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Tém tit: Lan dau tién, Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan quéc lan thir XIII cua bang dua ra mot
chu truong 16n 12 d6i méi quan tri qudc gia theo hudng hién dai, canh tranh hiéu qua. Quan diém
mang tinh d6t pha chién luge nay cua Pang co thé duoc nhin nhan tir nhitng chiéu canh, goc do
khéc nhau. Bai viét nhan dién budc dau vé quan tri quéc gia theo hudng hién dai, canh tranh va cac
gia tri, y nghia quan tri qudc gia theo huéng hién dai, canh tranh véi bon yéu cau hop hién, gom:
nhan quyén, chii quyén, phan quyén va phap quyén. Cac yéu cau hop hién phan anh mat phap ly
cua quan tri quéc gia theo hudng hién dai, canh tranh, con quan tri quéc gia theo hudng hién dai,
canh tranh dap ung yéu cau hop hién xét & tam nhin bao quat, hai hoa trong tong thé mdi quan hé
gitta nha nudc va xa hdi.
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Abstract: The Resolution of the 13" National Congress of the Communist Party of Vietnam,
for the first time, sets forth a major policy of renewing national governance towards modernity and
effective competition. This strategic breakthrough viewpoint of the Party can be viewed from
different dimensions and perspectives. The article initially explores the steps of national
governance in the direction of modernity and competition, and its values and meanings with four
constitutional requirements, namely human rights, sovereignty, decentralization, and rule of law. The
constitutional requirements reflect the legal aspects of national governance towards the modernity
and competition, while the modern and competitive national governance meets the constitutional
requirements in terms of a comprehensive and harmonious vision in the overall relationship
between the state and the society.
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1. Mé dau

Trude day, quan tri hay quan tri qudc gia it khi duoc nhic dén. That ra, tu tuong quan
tri quéc gia da hinh thanh xa xua trong lich st, tré thanh mét hoc thuyét tir cudi thé ki XX
va ngdy cang phat trién manh mé ¢ nhiéu nude trén thé gidi. O Viét Nam, mai dén nhitng
nim gan day, nhét 13 trong khoang thoi gian trude va sau Pai hoi dai biéu toan qudc lan
thi XIII ciia Dang dién ra méi c6 mot s cong trinh, bai viét dé cap van dé quan tri qudc
gia. Trong khi d6, chii nghia hop hién (con dugc goi 1a chii nghia hién phap hay chu nghia
lap hién), tr lau da dugc gioi nghién cuu chinh tri hoc, luat hoc ¢ cac nude va Viét Nam
ban luan kha siu sic. Mic du vy, van dé quan tri qudc gia dua trén cac yéu cau hop hién
lai chua c6 sy quan tam thich dang. Cau hoi dat ra & day 1a phai ching dap Gmg cac yéu cau
hop hién ciing chinh 1a dem lai cac gia tri, ¥ nghia quan tri qudc gia theo huéng hién dai,
canh tranh?

2. Quan tri qudc gia theo hwéng hién dai, canh tranh va cac yéu ciu hop hién
2.1. Quan tri quéc gia theo hwdng hién dai, canh tranh

Trén thé gidi, khai niém “quan tri qubc gia” moi duoc quan tdm dic biét va thao ludn
nhiéu tir nhitng nam cudi thé ki XX, dau thé ky XXI dén nay va dan dan thay thé cho viéc
st dung khai niém “cai tr1”. Hau hét cac hoc gia cho rr:ing, su chuyén ddi tur cai tri sang
quan tri qudc gia thé hién xu hudéng méi ciia thé ky XXI, phan anh sy thay doi 16n trong
nhan thtc va cach thire thuc hién quyén lyc chinh tri & cac qubc gia nhu vi tri doc ton
cua bd may nha nudc bi thach thuc bdi nhitng thiét ché va chu thé dan chu méi. Xét vé
ban chét, day 1a sy tai phan bd quyén luc tir gii tinh hoa chinh tri trong bd may nha
nude sang nguoi dan, thong qua sy hinh thanh, phat trién ciia cac phong trao, to chuc xi
hoi ciling nhu sy phan quyén, phan cip tir Trung wong xudng cac dia phuong (Nguyén
Chién Thang va cac cong su, 2019). Tu duy quan tri 1a mot xu thé ngay cang phd bién
trén thé giéi (Hién Anh, 2021). Tir nhitng nam cudi thap nién 80 cua thé ki XX, cac dinh
ché kinh té, tai chinh, phét trién qudc té ciing da tién hanh nghién ctru, xay dung céc khai
niém moi c6 tim bao quat trén mot pham vi rong 16n hon nhu “quan tri” va “quan tri tot”
(World Bank, 1992).

Néu so sanh giita “quan tri qudc gia” véi “quan 1y nha nudc” thi diém khac biét gitta
cac khai niém nay 1a: (1) vé chii thé va cic yéu tb tham gia hé thong, quéan tri quic gia co
su tham gia ctia nhiéu chu thé nhu: chinh quyén, tu nhan, cac to chirc phi loi nhun, ngudi
dan véi nhitng loi ich khac nhau, trong khi quan 1y nha nuéc chu yéu thé hién vai tro cac
co quan nha nudc véi hé thong phap luat do nha nude ban hanh, cic nguyén tic, quy dinh
hanh chinh, loi ich cong dugc dé cao. Trong quan tri qudc gia, cac chinh sach hay quyét
dinh quan 1y c6 xu hudng bi chi phéi nhiéu hon bsi cac loi ich da dang, chir khong phai chi
¢6 lgi ich cong; (2) khoang céch cong - tu duge giam bat, thu hep. Quan tri quic gia
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tich hgp bd may hanh chinh véi céc co ché thi truong va phi lgi nhuén, qua dé thu hep va
1am mo di ranh giéi gitta nha nudc va xa hoi; (3) quan hé hop tac giita cac dbi tac s& dan
thay thé quan hé ap dat theo trat tu thir bac nhu trong mo hinh quan tri truyén théng. Do co
su tham gia cua cac chi thé da dang vao cac quan hé quan tri nén hinh thic cia cac quan
hé d6 s& chuyén dan sang quan hé theo chiéu ngang, mang tinh chat ddi tac, hop tac va
binh déng hon; (4) hoat dong quan tri c6 tinh lién thong - cac khudn mau, mé thirc quan tri
bao gdm cac thé ché va con ngudi & tit ca cac cip do chinh quyén ciing nhu cac linh vuc
chinh sach khac nhau, khong bi giéi han boi ranh gi6i lanh thd dia phuwong. Trong quan 1y
nha nudc ton tai mot trung tdm co6 vai tro chi phéi, kiém soat ddi voi toan bd hé théng, con
trong quan tri qudc gia thi khong cha thé nao giir vai trd doc ton déi véi viée dua ra cac
quyét dinh tap thé.

Ghi nhan quén tri quéc gia khong c6 nghia x6a bé vai tro quan 1y cta nha nude, nguge
lai quan tri qudc gia bao ham quyén lam chu ctia nhan dan va vai tro quan 1y cua nha nudc.
Trong Nghi quyét ciia Pang, thuat ngit “quan tri qudc gia” chi xuat hién c¢6 1 1an, con
“quan 1y va “nha nudc quan 1y” xuat hién dén 10 1an. Piéu nay ciing ching to rang, quan
diém ctia Pang khong phai 1a thay doi tir quan Iy nha nudc sang quan tri qudc gia nhu cach
hiéu ctia mot s6 nguoi (My Ha, 2021). Trudc day, tuy khai niém “quan trj qubc gia” chua
chinh thirc dugc ghi nhan nhung trong nhén thire ctia ching ta, quan tri quéc gia mdc nhién
duoc thira nhan theo cach truyén thong 1a vai tro quan 1y ctia nha nude thudng duoc dé cap
trude, co tinh cach nhu yéu td quan trong, dau tién, dugc nhin manh hon so véi vai tro
(quyén) lam chi ctia nhan dan. Ngay nay, tiép can dua trén quyén con ngudi, quyén cong
dan, néu cao vai trd lam chu cua nhan dan phai 1a yéu t6 dugc coi trong hang dau, co ¥
nghia tién quyét trong quan tri dat nuéc & mot qudc gia dan chi. 6 chinh 1a tinh than doi
méi trong quan diém ctia Dang vé vi tri, vai trd ctia cac chi thé tham gia quan tri qudc gia
trong moi quan hé giita Nha nudc va nguoi dan.

Vi thé, can hiéu khong phai 1y quan tri qudc gia thay thé cho quan 1y nha nudc ma
diém méi can ban ¢ day 1a co su xac dinh lai vai tro cua cc chu thé tham gia quan tri quéc
gia, dé cao quyén lam chu dat nudc ciia nhan dan ciing nhu quyén va sy tham gia chi
dong, tich cuc cua cac chu thé x3 hoi.

Quén tri qudc gia theo hudng hién dai chic chan phai 1a nén quan tri dya trén co s¢ ing
dung nhitng thanh tyu, su phét trién vuot bac cia khoa hoc cong nghé. Tuy nhién, diéu d6
cling méi chi 1a mot trong nhiing yéu t6 co ban mang tinh vat chét, ky thuat. Diéu quan
trong hon, nén quan tri d6 phai huéng dén cac muc tidu vi con nguoi, cho con ngudi, phét
trién dat nudc bén viing, khong bo lai bat ky ai ¢ phia sau thong qua nhitng phuong thirc to
chtrc thyc hién bao dam cac quyén dan chi, tao diéu kién phat huy nhan t6 con nguoi.
Quan tri quéc gia chinh 14 xay dung, phat trién dat nude vé moi mat, do vay noi dén tinh
hién dai ciia quan tri qudc gia thi phai xuat phat tir quan diém phat trién hién dai - phat
trién bén virng, bao trum nhdm bao dam cho nhan dan c¢6 cude séng hanh phuc, dat nude
hung cuong. Pé ¢6 duge nén quan tri quéc gia hién dai, canh tranh hi¢u qua la ca mdt qua
trinh phan d4u xdy dung v6i nhitng 1§ trinh, budc di hop 1y, nhitng muyc tiéu phat trién
cu thé, kha thi dugc xéc dinh theo cac moc thdi gian khac nhau.
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Quan tri quéc gia n6i chung, trong dé co vige td chure, hoat dong cua bd may nha nudc
ngay nay phai lay tinh than, cach thirc, phuwong phép quan tri doanh nghiép 1am tim guong
soi chiéu, nd nguoc lai voi mdt thoi chung ta thuong c6 xu hudng hanh chinh hoa, nha
nude hoa cac doanh nghiép. Mot mit, trén nguyén tic binh dang giita cac thanh phan kinh
té, cac chu thé kinh doanh, nha nudc tén trong, bao v¢, bao dam quyén tu do canh tranh
trén tt ca cac linh vuc, nganh nghé kinh doanh, diéu d6 tao dong luc, moi truong on dinh,
thuan loi dé duy tri cing 6, phat trién nén kinh t& dat nuéc. Mit khac, tinh than, phuong
thirc quan tri doanh nghiép, chu thé kinh doanh ciing khuéch tan, lan toa sang cac linh vuc
hoat dong x3 hoi khéac, tham chi ¢ chimg muc nhat dinh ca ¢ linh vuc t6 chire thuc hién
quyén Iyc nha nude hay hanh chinh cong. Ngiy nay, coi trong yéu té canh tranh, tinh hop
1y, hiéu qua, loi ich vat chat, tinh than khong chi 13 doi hoi riéng c6 trong to chirc quan tri
doanh nghiép, chu thé kinh doanh ma con 1 yéu cau quan trong trong quéan tri & moi linh
vuc hoat dong kinh té - xa hoi. Ca nha nudc va xa hoi déu ton tai, phat trién, thé hién vai
tro, trach nhiém cta minh dya trén mot nén tang chung 1a nén kinh té thi truong, do vay
dan chu, tu do, binh dang, canh tranh ciing duogc xac dinh 1a nhiing gia tri chung cho toan
xa hoi. Quan tri quéc gia theo hudng hién dai dua trén co s& théng nhét vé cac gia tri
chung d6 cta xa hoi.

2.2. Cdc yéu cau hop hién

V6i tu cach 1a luat co ban cia nudc (qudc gia), hién phép diéu chinh cac quan hé xa hoi
mdt cach tong thé trén nhiing nguyén tic chung mang tinh dinh huéng. Tir diy mot nguyén
tdc co ban cho sy hinh thanh, ton tai va phat trién cla nén dan chu tat yéu ra doi, do la
nguyén tic hop hién. Tir dién phdp ludt Black dinh nghia “hién phap” 1a hop dong giita
chinh quyén va nguoi dan theo d6 quyén cai tri cta chinh quyén do ngudi dan trao cho
(Black’s Law Dictionary, 2009). Jay M. Shafritz nhan manh: “Nhitng biéu hién dic trung
ctia hién phap 1a khai niém vé mot chinh phu hitu han ma thim quyén t6i hau cua né ludn
lubn phai tuan thu sy dong Y cta nhitng ngudi bi cai tri” (Nguyén Pang Dung, 2013).
Thomas Paine - triét gia nguoi My trong tac pham The Right of Man (Quyén con nguoi)
cho rang: “Hién phap khong phai 12 mot dao luat cia chinh quyén, ma 1a cia nhan dan,
nhitng ngudi cdu thanh nén quyén”; “Hién phap l1a mot tai san cia quéc dan, khdng phai
ctia nhitng ngudi diéu hanh chinh quyén... hién phap 1a mot thir ¢6 trude chinh quyén”
(Thomas Paine, 1792, tr.125). Chinh quyén 13 mot tao vat cua hién phap thay vi diéu
nguoc lai. Khi do, cac nha lanh dao chinh quyén bi rang budc boi cac diéu khoan khéach
quan dén tir bén ngoai ho (BUi Ngoc Son, 2011). Néu nhu phap luat do nha nude ban hanh
dat xa hoi (g0m cac ca nhan, t6 chirc xa hoi) dudi sy kiém soat hop phép thi tir khi hién
phap ra doi, toan bg hoat dong xa hoi vai pham vi chu thé rong 16n hon, trong do gém ca
bd may nha nudc dugce dat dudi su kiém soat hop hién. Lan dau tién trong lich st xa hoi
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ké tir khi c6 nha nudc, véi chii nghia hop hién, quyén luc nha nuéc khong con 13 vo han
ma duoc gi6i han trong mbi quan hé binh ding véi quyén con ngudi, quyén cong dan.
Ddng thoi, ciing v6i yéu cau clia nguyén tic hop hién, su kiém soat xd hoi s& mang tinh
bao trim, toan dién va trén co s d6 cd thé bao dam viing chic cho céc quyén, tu do, hanh
phiic ctia con ngudi. Tuy ¢6 pham vi rong 16n nhung kiém soét hop hién chii yéu nhim vao
td chirc, hoat dong cuia b may nha nudc - trung tdm cua hé théng chinh tri, t chirc nidm
giit, thyuc hién quyén lyc nha nude. Tir goc nhin nay c6 thé thdy diém khac nhau vé chu thé
giita kiém soat hop hién va sy kiém soat hop phap: chu thé cua kiém soat hop hién trude
hét va cao nhat 12 toan thé nhan dan, con chu thé ctia kiém soat hop phap chi 1a nha nuéec.
Yéu cdu trong tdm cua nguyén tic hop hién 1a giéi han quyén lyc nha nudc, chdng lai su
doc quyén dé bao vé cac quyén lgi dang phai c6 cua ngudi dan (Minh Cuong, 2010),
nhung khong chi rang budc chinh quyén ma hién phap ciing rang budc nhan déan nira.
Thong qua hién phap, nhan dan cam két tuan theo cach thirc quéan tri cong viéc chung va
giai quyét xung dot xa hoi, tudn theo su kiém soat di duoc quy dinh, ngin ngira nhimg cam
xuc that thuong ciia cong chung (Nh6m Tinh Than Khai Minh, 2016).

Theo Thai Vinh Thing va Hoang Van Nghia (2020), ndi dung cbt 15i cta nguyén tic
hop hién bao gdom bay yéu to: cha quyén nhan dan (quyén lyc nha nudc thude vé nhan
dan), phan quyén, phap quyén, bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan, bao hién, tu
phap doc 1ap. Nhin chung, do goc do tiép can, v6i muc dich nghién ctru khong hoan toan
gidng nhau nén cac nha khoa hoc di c6 nhitng quan niém khéc nhau vé cac yéu cau hop hién
(Nguyén Ding Dung, 2013; Bui Ngoc Son, 2008; Nguyén Ding Dung, 2009; Nguyén Thi
Qué Anh, Vii Cong Giao, Nguyén Hoang Anh, Mai Vin Thing - ddng chu bién, 2019).

Tir mot goc nhin khac, hop hién khong phai cdt yéu & chd yéu cau phai c6 mot ban hién
phép thanh vian hay chi 14 ¢ tu twong vé gii han quyén lyc nha nuéec ma can duge nhin
nhén tr cd hai khia canh ti€u cyc va tich cuc cia ban tinh con ngudi va chinh quyén. Theo
Leslie Lipson, Nha nuéc phai duoc hinh dung nhu mot con kénh, trong d6 quyén lyc chinh
tri ¢6 thé chay ra va phat ra nang luc dé phung su l0ai ngudi, hon 1a mot chiée dap dé ngan
can noé lai. Yéu cau hop hién can ca viéc ngin ngira, loai bo nhitng hanh vi vi hién va viéc
xuc tién, khuyén khich, dinh huéng céc hanh vi hop hién (BUi Ngoc Son, 2013).

Nhu vdy, ndi dung cua kiém soat hop hién sau nay da c6 pham vi rong 16n hon giai
doan dau khi hién phap méi xuat hién trong lich str nén dan cha trén thé gigi. Tuy céch
quan niém ndi dung co ban va phan loai cac yéu cau hop hién phong phu, da dang nhung
cling 6 thé khai quat dugc thanh bén yéu té dua theo dau hiéu quyén va quyén luc, gdm:
nhan quyén, cha quyén, phan quyén, phap quyén. V& mat nguyén tic, cac yéu cau hop hién
c6 thé duoc xac dinh trén todn bo ndi dung cac diéu khoan cua ban hién phap, theo do tat
ca nhitng gi hién dinh déu doi hoi phai c6 su phi hop hién phap ddi véi hé théng phép luat
cling nhu thyc tién thi hanh phap luat trong t6 chirc va hoat dong ciia ca nha nudc va xa
hoi. Bén yéu t6 néu trén 1a nhitng yéu ciu co ban, 6 tinh bao tram.
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3. Y nghia quin tri qudc gia theo hwéng hién dai, canh tranh
3.1. Chii quyén

Nhan dan 13 khai niém dugc hinh thanh trén co so tip hop dong dao, thong nhat tit ca
nhitng con ngudi trong x4 hoi & pham vi mdi cong dong qudc gia, dan toc. Khong phai 1a
tirng c4 nhan riéng biét, nhan dan 1a tap thé nguoi rong 16n nhét trong mot xa hoi, mot chu
thé quan trong dau tién ciia quan hé phap luat luat hién phap. Tuy bat ky mot c4 nhan hoic
tap thé nho nao cling déu khong duogc goi 1a nhan dan nhung ho lai co6 thé soi roi théy duoc
quyén, loi ich cia chinh minh trong ¥ chi, nguyén vong cia ca tap thé cuc dai 1a nhan déan.
N6i cach khac, nhan déan gdm moi ngudi dan trong xa hoi, ca nguoi dan binh thuong va
nhimg ngudi lam viéc & moi nganh nghé, linh vuc, khu vuc cong hoic tu, nguyén vong, loi
ich ctia nhan dan 1a mau sb chung cua xa hoi va do cling chinh 1a lgi ich quéc gia, dan toc
ma nha nudc 1 nguoi dai dién chinh thirc. Tuy nhién, cho du ché do dai dién c6 hoan thién
va pho bién dén my thi cha quyén qudc gia ciing khong dugc trao hét cho cac co quan nha
nuée. Nhan dan 1a chi thé ndm chi quyén qudc gia, 1a cht nhan coa dit nudc, nhan dan
1ap nén cac thiét ché nha nuéc va thong qua hién phép trao quyén cho bd may nha nudc
thay mat minh thuc hién quyén luc ctia nhan dan. Nhung ciing trén co so hién dinh, nhan
dan sé truc tiép thuc hién quyén luc cua minh, dua ra nhitng quyét sach quan trong nhét &
pham vi quc gia ciing nhu & dia phuong. Noi dung yéu cau ndy cua cha nghia hop hién
khong chi c¢6 gi4 tri, y nghia ¢ tim vi mo, quan tri qudc gia vé mit chinh tri ma con la
nguyén tic chung bao dam tinh dan cha & moi linh vyuc hoat dong hay cap do, pham vi chu
thé xa hoi. Nhu vay, yéu cau chii quyén qudc gia thudc vé nhan déan trong chu nghia hop
hién mang gia tri, y nghia rong 16n, phd bién ddi véi xa hoi chinh 1a do gié tri, ¥ nghia loi
ich chung ciia tap thé duoc hinh thanh trén co so thong nhit lgi ich mdi c4 nhan, thanh vién
cta tdp thé d6 hodc cua nhimg tap thé nho 1a thanh vién cua tap thé 16n. V& nguyén tic
chung, nguyén vong, ¥ chi, loi ich cta cac chu thé khac nhau trong xa hoi hién dai khong
loai trir nhau ma cung tdn tai phu thudc vao nhau, gén bo chit chg, théng nhét v6i nhau.

3.2. Nhdn quyén

X4 hoi van minh, tién bd caa loai nguoi trudc hét duoc cu trac boi cic ca nhan (nhirng
con ngudi 1a cac chu thé co quyén tu do, binh déng v6i nhau). Cong nhan, ton trong, bao
vé, bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan trén tat ca cac linh vuc chinh tri, dan su,
kinh té, van hoa, xa hoi la mot nguyén tdc co ban di duoc ghi nhéan phé bién trong hién
phép cac nha nudc dan chu, hién dai. T ddy, quan diém tiép can dua trén quyén ciing
duoc hinh thanh, xac dinh cho du xuit phat tu bét ctr gbc do nao, véi tu cach chu thé nao
thi bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan, hanh phuc ctia ngudi dan vin dugce coi vira
la diém khoi dau vira 1a dong luc, muc tiéu cao ca. Vi con nguodi, cho con nguoi la cach
tiép can xuyén subt trong moi chu truong va thyc tién td chirc, hoat dong cua cac chu thé
trong xa hoi. Pay ciing chinh 1a co s¢ bao dam tinh thong nhat ctia cau trac xa hoi hién dai.
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Quan tri hién dai du & tam mtc, pham vi nao cling déu phai Xuét phat tur van dé ¢6 tinh
tién quyét - tir quyén co ban cta ngudi dan. O khia canh t6 chirc thuc hién quyén lyc nha
nude, yéu cau ndy xac dinh rd vi tri, mbi quan hé giita ngudi dan voi nha nude. Quyén co
ban d6 1a nhimng gia tri mang tinh ty nhién, khong phai su ban phat tir bat ky thé luc nao,
thé hién nhan pham, quyén 1am nguoi ciia moi ca nhén trong x4 hoi. Nhung ¢ dan rdi méi
c6 nudc va nha nuodc, dan la truong tdn, vinh ciru, 1a xuét phat diém hinh thanh nén moi
ciu trac thuc thé khac trong xa hoi. Quyén co ban cua nguoi dan dugc cong nhén, ton
trong, bao v¢, bao dam thi xa hdi mai co thé ton tai va phat trién. Quyén co ban ciling la l4n
ranh giéi han pham vi quyén lyc nha nudc, canh bao nguy co ha lam quyén lyc nha nuéc.
Hon nita, bat ky hanh vi ndo cta bét ki cha thé nao xAm pham quyén co ban cta ngudi dan
hay quyén ctia chii thé khac déu bi coi 1a bat hop hién, bt hop phap va déu bi vach tran,
1én 4n, xtr Iy nghiém minh. Mdi ca nhan trong xa hoi déu c6 quyén thé hién ning luc, vai
trd cua minh trong viéc tham gia quan ly nha nudc va quan ly xa hoi, trong khi d6 nha
nude va xa hdi déu co nghia vy, trach nhiém bdo dam thuc hién céac quyén do cua nguoi
dan. Tir d6, cac co quan trong bd may nha nudc, cac doanh nghiép, cha thé kinh doanh,
cung ung dich vu khac ciing nhu cac td chuc xa hoi phi lgi nhuan dugc hinh thanh mot
cach chinh dang. Khong chi vay, quyén co ban cua ngudi din c6 duoc thuc hién thi méi
hinh thanh va bao dam dugc tinh dung dén trong t6 chic va hoat dong ciia bo may nha
nude va moi thiét ché xa hoi do con nguoi 1ap nén. Tat ca cac chu trwong, chinh sach va
hanh dong thuc tién ctia moi chii thé xa hoi ma khong riéng gi ciia nha nude déu phai phu
hop voi nguyén tic hién dinh néu trén.

3.3. Phan quyén

Néu yéu cau chil quyén nhan dan tra 161 cho cAu hoi ai 1a chii nhan cua dat nude thi
phan quyén tra 16i cho cau hoi quyén luc nha nude duoc to chire thuc hién theo cach nao.
Nhin chung, quyén Iyc xi hoi, nhat 1a quyén lyc nha nude déu c6 xu hudng ty nhién thé
hién sy banh truéng, tha hoa néu khong duoc gidi han, kiém soat chit ché Néu quyén lch
tap trung hét Vao tay mot chu the thi s& dan dén sy doc doan, chuyén quyén va lam quyen
Két qua 1a quyén con ngudi, quyén cong dan khong duoc bao vé, bdo dam, chu quyén nhan
dan ciling khong thé tré thanh hién thue. Yéu cau dit ra trong td churc quyen Ivc nha nudc
1a can phai c6 sy phan quyén, khong c6 bat ky cha thé nao ndm giit toan bd hay qua nhiéu
pham vi quyén luc. Nghia 1a quyén luc nha nude do nguoi dan ty quyén dugce phan cong
cho cac hé thong co quan khac nhau dam trach trong thoi han nhat dinh. Phan quyén khong
c¢6 nghia 1a su tach roi quyén luc cho nhitng chu thé biét 1ap ma dit ra yéu cau cac chu thé
d6 phai hoat dong trong mdi quan hé phan cong, phdi hop va kiém soét 1an nhau, bao dam
tinh thong nhét ctia quyén lyc nha nude thudc vé nhan dan. Theo ban tinh cia mdi nhanh
quyén luc trong ba quyén 1ap phéap, hanh phap, tu phap thi biéu hién tinh rang budc 1an
nhau trong mdi quan hé phan coéng, phdi hop giita cic nhanh quyén lyc d6 ciing khac
nhau. Xu huéng tat yéu cta chi nghia hop hién trén thé gidi ngay nay 1a dé cao tinh doc
1ap cta quyén tu phap. Thuc hién quyén tu phap khong chi c6 ¥ nghia kiém soat xa hoi
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ma quan trong hon 13 kiém soat ca bo may nha nudc trong viée thyc thi quyén luc cia cac
thiét ché 1ap phap, hanh phap. Do vay, quyén tu phap trong quan niém vé yéu cau hop hién
ngdy nay phai bao gdm bao vé hién phap, ciing tirc 12 bao vé cac quyén co ban ciia ngudi
dan trudc hoat dong cua bd may nha nude. Toa an ngay nay khong chi thuc hién vai tro la
cong cu trung tri toi pham, bao v¢ 1gi ich nha nudc, bao vé ché dd chinh tri ma quan trong
1a bao vé cong 1y, 18 cong bang 1a cac gia tri chung cua toan xa hoi. Dé cao vi tri, vai trd
ctia thiét ché chuyén nghiép trong viéc phan xu, giai quyét tranh chip dem lai cong bang,
cong 1y cho xi hoi ciing 1a xu thé cua quan tri qudc gia trong xa hoi dan chu hién dai.
Toa 4n khong c6 quyén tir chdi xét xir khi co yéu cau ciia ngudi dan, mit khac, can ctr dé
dua ra phan quyét cua toa an khong chi 13 phap luat ciia nha nudc ma con 1a hop dong cia
céc bén, an 1¢, phong tuc, tdp quan va dic biét 1a hién phap - ban khé udc xa hoi, dao luat
cia toan dan. Yéu cau quyén luc phai duoc kiém soat dé bao dam tinh ding dén, chan
chinh ciia n6 1a nguyén tic co ban ctia xa hoi hién dai. Do vay, khéng quan trong 1a quyén
luc nha nudc dugc phan chia lam méy quyén, duoc td chire trén thuc té nhu thé ndo ma
quyén lyc can dugc kiém soat mot cach chit ché, da dién, da chiéu, hiéu qua. Khong chi
nhin manh sy kiém soat 13n nhau trong ndi bd nha nude, cac co quan thuc hién cac quyén
lap phap, hanh phép, tur phap ma con pha1 coi trong su kiém soat tir nhitng thiét ché doc lap
vGi cac cdu tric quyén luc truyén théng (lap phap, hanh phap, tu phap) vaéi tinh cach la
nhimg thiét ché chuyén mon, chuyén nghiép vé kiém soat quyén luc. Khong chi phan
quyén dé kiém soat quyén luc theo chiéu ngang trén co s& phan cong cac chlic ning nha
nudc & trung wong ma con phan quyén theo chiéu doc trén co sé ghi nhan, tén trong, ngay
cang dé cao quyén tu chu, tur quan ctia cic cong dong dan cu trong mdi quan hé giira trung
wong va dia phwong. Hon nita, sy giam sat, kiém soat quyén lyc nha nude tir bén ngoai khu
vuc cong (ctia nguoi dan, cac to chie xa hoi, don vi kinh té) cang ngay cang c6 y nghia,
vai tro to 16n. Cach thirc nay cling 1a gia tri chung c¢6 ¥ nghia thiét thuc ddi véi to chi,
hoat dong ctia moi chii thé xa hoi trong nhitng h¢ thong ciu triic nhét dinh. Phan cong lao
dong quyén lyc nha nudc ciing rit gan véi ¥ nghia phan cong lao dong trong nén kinh té -
x4 hoi, tao diéu kién chuyén mon, chuyén nghiép hoda, nang cao hi¢u qua hoat dong bd may
nha nude, hudng dén phuc vu cho dong dao nguoi dan. Phan cong lao dong ciing 1a diéu
kién thuc hién quyén tu do canh tranh ctia moi chi thé xa hoi chu khong chi riéng ddi voi
nhiing chu thé hoat dong kinh té, kinh doanh, boi 1€ canh tranh 1a dong luc phat trién chung
cia moi hoat dong xa hoi hién dai. Phan cong lao dong khong chi tao diéu kién chuyén
mon, chuyén nghiép hoa, hinh thanh méi trudng canh tranh dé nang cao hiéu suét lao dong,
hiéu qua kinh té - x4 hoi nhung quan trong hon, no tao ra nhitng pham vi, giéi han quyén
lue, qua d6 quyén luc dugc kiém soat bao vé, bao dam quyén cuia cac ca nhan, cac thanh
vién trong céc tap thé xa hoi.

3.4. Phdp quyén

Yéu cau nay c6 ndi dung co ban 1 nha nude ton trong phap luat, quan 1y xi hoi bang
phap luat. Tat nhién, d6 phai la phap luat tot véi cac ti€u chuan rd rang, minh bach,
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cong bang, 6n dinh, bao dam cic quyén con ngudi, quyén cong dan. Cac co quan nha nude
phai ton trong va nghiém chinh thuc hién phéap luat, toa an doc lap c6 nhi¢m vu bao vé
cong bang, cong 1y (Thai Vinh Thang, Hoang Van Nghia, 2020). Tir trong tu tudng, hoc
thuyét di vao thuc té, phap quyén di tré thanh mot trong nhitng nguyén tic phd bién trong
t6 chirc va hoat dong cia cac nha nudce hién dai.

O Viét Nam, tu tudng phap quyén duoc van dung va thé hién trong nguyén tic xay
dung nha nudc phap quyén x3d hoi cha nghia (XHCN), 1an dau tién dugc Hién phap nam
1992 (stra d6i nam 2001) quy dinh. Hién phap hién hanh (nim 2013) thé hién yéu cau nay
trén cac khia canh: Nha nuéc duge td chirc va hoat dong theo Hién phap va phap luat, quan
ly xa hoi bang Hién phap va phap luat. Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XIII
ciia Pang khang dinh mot trong 5 nhiém vu trong tam 13 hoan thién dong bo hé thong phép
luat, co ché, chinh sich nhim phat huy manh mé dan chu XHCN, quyén lam chu cua nhan
dan; dong thoi xay dung Nha nude phap quyén XHCN Viét Nam trong sach, vitng manh;
cai cach tu phap, ting cudng phap ché, bao dam ky cuong xa hoi, trudc hét 1a sy guong
mAu tudn theo phap luat, thuc hanh dan chi XHCN cua cap y, to chirc dang, chinh quyén,
Mit tran T6 qudc Viét Nam va to chirc chinh tri - xa hoi cac cip, cua can bo, dang vién
(Pang Cong san Viét Nam, 2021).

Noi dung yéu cau hop hién vé phap quyén khing dinh vi tri, quyén luc téi thuong cua
Hién phap, thuong ton cta phap luat. Hién phap 13 y chi, nguyén vong cta toan dan. Phap
luat cho du la san phém cua nha nudc nhung thé hién y chi chung cua xa héi (nha nudce dai
dién), do vay khong mdt co quan nha nudce, can bd cong chirc nha nudc nao dugce ding
trén hay dung ngoai phap luat. Tréi lai, co quan, nhan vién nha nuéc phai 1a nhiing tdm
guong chp hanh, tuan tha phép luat. Pong thoi, ché do phap quyén cling dit ra yéu ciu
tudn thu, chap hanh phap luat nghlem chinh ddi véi moi chi thé trong xa hoi trén co s&
nguyén tic: ngudi dan dwoc 1am tit ca nhitng gi phap luat khéng cam, co quan, can b,
cong chirc nha nude chi duge lam nhiing gi phap luat cho phép. O day toat 1én tinh than
chung 1 quyén lyc ludn phai chiu su gidi han bai phap luat. N6i cach khac, phap luat 1a
cong cu chung dé gii han quyén luc cua bat ky thiét ché xa hoi nao, 14 co so dé thiét 1ap,
bao vé cac gia tri dan chi, ty do, binh dang, cong bang trong xa hoi.

Trong hé théng quan tri quéc gia hién dai, vi tri, vai tro tbi thuong, thugng ton cua Hién
phap va phép luat ngdy cang dugc dé cao. Yéu cau hop hién trén khia canh phap quyén
khong chi co gia tri, ¥ nghia dbi véi td chirc, hoat dong ctia bd may nha nudc ma con trai
rong trén pham vi toan xa hoi. Nha nudce la thiét ché trung tam dé thuc hién quyén luc
chinh tri nén van dé xay dung nha nudc phap quyén c6 ¥ nghia tién quyét va dugc quan
tam dic biét. Tuy nhién, phap quyén ciing 1a ché d6 chung nén can phai duoc xay dung va
ap dung dbi véi moi chu thé x3 hoi. Trong xa héi hién dai, phap luat dugc quan niém theo
nghia rong, khong chi co cic quy pham do nha nudc ban hanh ma con c6 hop dong giira
cac bén, phong tuc, tp quan, an 1&, 18 phai, cong bang theo quan niém chung ciia xa hoi.
Song, tat ca cac hinh thic phap luat d6 déu phai phu hop véi cac nguyén tic hién dinh,
khong duogc trai véi tinh than, 101 van ciia Hién phap. Dé quan tri qubc gia theo hudng hién
dai, canh tranh, budc moi c4 nhan, t6 chuc, ca cong va tu déu phai tuan thua phép luat
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thi phap luat phai dugc xay dung mot cach minh bach, dugc cong bd cong khai, dugc ap
dung binh ding. Nguyén tic thuong ton phap luat ciing doi hoi cac chu thé cé lién quan
chiu trdch nhiém trudc phép luat va trach nhiém giai trinh, tir 46 moi cé thé tao 1ap sy tin
cdy, tinh cong bang trong 4p dung phap luit, ngin ngira su tiy tién trong xay dung va to
chtrc thuc hién phap luat (Phan Trung Ly, Nguyén Trung Thanh, 2020).

4. Két ludn

Qua nghién ctru trén, c6 thé khang dinh duogc tinh dung din, khoa hoc sau sic trong
quan diém duong 16i phat trién dat nudc duoc néu ra tai Nghi quyét Dai hoi XIII ciia Pang.
Céc yéu cau hop hién va quan tri quéc gia theo hudng hién dai, canh tranh c6 kha nhiéu
diém chung, gin bo chat ché. Trong mot xi hoi dan chi, phap quyén, day 1a van dé ¢ ¥
nghia v0 cung quan trong, thé hién moi quan hé rang budc, g:fm két, tinh tuong hop, théng
nhat giita nha nudc va xa hoi, thé hién vai trd tich cuc khong chi ciia nha nudc ma cia tat
ca cac chu thé trong xi hoi cung hudng dén cac muc tiéu chung 1a phat trién dat nudc mot
cach bén Vu'ng va bao trum. Poi méi quan tri qudc gia theo hudng hién dai, canh tranh h1eu
qué 1a sy d6i méi tu duy mang tinh cach mang. Xay dung, phat trién dit nudc dua trén nén
tang hién phap dan chu, phip quyén ciing c6 nghia 14 quan tri quéc gia theo hudng hién
dai, canh tranh. Déng thoi, quan tri quéc gia theo hudng hién dai, canh tranh cling ham
nghia khang dinh vi tri, vai trd ciia ngudi dan véi cac quyén co ban, chii quyén nhan dén,
phan quyén trén co so théng nhat quyén luc & nhan dan, phap quyén 1a nhiing ndi dung
yéu cau co ban cta chii nghia hop hién hién dai.

Céc tu tudong, hoc thuyét quan tri qudc gia va hop hién déu c6 ngudn gde tir moi trudng
van hoa chinh tri, phap 1y phuong Tay, ngay nay da thanh pho bién va dugc ap dung chu
yéu & cac qubc gia phét trién. Trong bdi canh xay dung nha nudc phap quyén XHCN va
hoi nhap qudc té hién nay, chiing ta can c6 su tiép thu van dung céac tu tudng, hoc thuyét
d6 mot cach hop 1y thé hién ¢ hai phuong dién: vira tiép thu, van dung cac gia tri chung
ctia nhan loai vira gin gitr, phat huy truyén thong t6t dep, ban sic vin hoa doan két, nhan
ai, hai hoa cua dan tdc Viét Nam. That sy, ddy ciing 1a thach thirc khong nho dbi voi gidi
nghién ctu khoa hoc vé van dé quan tri quéc gia theo hudng hi¢n dai, canh tranh dya trén
c4c yéu cau hop hién ¢ Viét Nam hién nay.
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