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Hoan thién phap luit Viét Nam vé quén ly tin chi
cac-bon va trao déi han ngach phat thai khi nha kinh

Nguyén Nhw Ha", Nguyén Tién DPat™

Nhén ngay 17 thang 8 nim 2022. Chép nhan dang ngay 26 thang 1 nam 2023.

Tom tit: Viét Nam 1a 1 trong 6 nudc bi anh huong nang né nhat trong vong 10 nim qua boi cac hién
tuong thoi tiét cuc doan co nguyén nhén tir bién d6i khi hau. Thuc hién cam két cit giam khi nha kinh vé 0
vao nam 2035, Viét Nam da va dang nd luc xay dung thi trudng cac-bon trong nudc, tién t6i két ndi véi thi
truong cac-bon thé gidi. Truéc mat, viéc xay dung va hoan thién cac quy dinh vé quan ly tin chi cac-bon va
trao d6i han ngach phét thai khi nha kinh 13 co s¢ dé tao ra hang hoa cho thi truong, thuc day thi truong.
Kinh nghiém céc quéc gia trén thé gigi cho thy cin quan tdm thi diém & quy mo hep, tién téi tirng budc mé
rong thi truong; két ndi thi trudng va phong ngira ro ri cac-bon.

Tir khéa: Tin chi cac-bon, khi nha kinh, trao déi han ngach phat thai.
Phén loai nganh: Luét hoc

Summary: Vietnam is one of the six countries most severely affected in the past decade by extreme
weather events caused by climate change. Implementing the commitment to cut greenhouse gas to “zero” by
2035, Vietnam has been making efforts to build a domestic carbon market, towards connecting with the
world carbon market. In the immediate future, the development and completion of regulations on carbon
credit management and exchange of greenhouse gas emission quotas are the basis for creating goods for the
market and promoting the market. Experiences of countries around the world show that it is necessary to
focus on piloting at a narrow scale to gradually expand the market; market connectivity and carbon leak
prevention.
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1. Pit vin dé

Trai qua 30 nam, Hoi nghi 1an thir 27 cac bén tham gia Cong wéc khung cua Lién Hop Qudc vé
bién d6i khi hau (COP 27) tai Ai Cap tiép tuc chung kién wéc vong cua cac qudc gia trong thiic day
thi trudng céc-bon nhu chia khéa phap 1y hiru hiéu dam bao thyuc hién déng thoi muc tiéu kinh té
VA muyc tiéu “zero carbon™ trong tuong lai gan. Trudc d6, COP 26 nam 2021 da cho thay cac cam
két manh mg, cu thé hon khi muyc tiéu dua phat thai rong CO vé 0 vao giita thé ky da duoc céc
qudc gia nhét tri thyc thi. Tir Cong u6c khung cua Lién Hop Qubc vé Bién d6i khi hau 1992
(United Nations Framework Convention on Climate Change, viét tait: UNFCCC) téi Nghi dinh thu
Kyoto 1997, Thoa thuan Paris 2015, vd méi nhat 1a Hiép uac khi hau Glasgow 2021, cac thoa
thuan qudc té trong timg giai doan déu huéng t6i dan xép bat ddng gitra cac qudc gia vé mic phat
thai cit giam, dong thoi timg bude dat dwoc nhitng muyc tiéu chung kha thi. Ké tir khi Nghi dinh thur
Kyoto ra doi cho t6i nay, hon 190 qudc gia trén thé giéi da ky Nghi dinh thu, bao gom ca cac
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Hoc vién Chinh sach va Phat trién.

Email: nguyendat.mdce@apd.edu.vn

1 Zero carbon: con dugc goi & net-zero carbon dwoc hiéu 1 trang thai cac hoat dong san xut, kinh doanh ciia doi séng
khong phat thai thém bat ky lugng céc-bon nao vao khi quyén.
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qudc gia da tham gia va rat khoi, cling nhu cac quéc gia méi vao. Va, di muc tiéu cu thé co thé
thay d6i, nhung noi dung xay dung thi trudng cac-bon thong qua cac co ché bu trir, trao doi tin chi
cac-bon tGi nay van luén dugc cac qudc gia nhat quéan lua chon va phét trién, bao gdbm ca cac quéc
gia dang phat trién va phét trién, bai nhitng gla tri to Ién ma né dem lai.

La quéc gia c6 toc do ting trudng kinh té trung binh 6,84% trong giai doan 2016-2020 va budc
vao giai doan 2021-2025 véi nhiéu trién vong gia ting ning suat, cai thién thu nhap dau nguoi trén
muc trung binh?, Viét Nam ciing 13 quéc gia dé bj tén thuong boi cac hién twong thoi tiét cuc doan
c6 nguyén nhan tir bién doi khi hau. Theo Bao cdo Chi s Rui ro khi hau toan cau (Global Climate
Risk Index) 2020 do t6 chirc méi trudng Germanwatch (Duc) cong bd, Viét Nam xép hang 6 trong
sb cac qudc gia bi anh huong nang nhat trén toan cau trong giai doan 1999-2018 (David Eckstein,
2020: 9). Cong ddng thé gisi ciing thay mot Viét Nam chii dong va tich cuc trong cam két va thyc
thi cam két qudc té vé giam phét thai khi nha kinh ma cu thé 1a tuyén b6 dat mic phat thai rong
bang 0 vao nam 2050 ciia Thu tuéng Pham Minh Chinh tai COP 26 nam 2021.

Thuc hién muc tleu tham vong nay, mot th1 truong cac-bon tai Viét Nam, tién toi ket ndi véi thi
truong cac-bon qudc té, 1a diéu kién tién quyet trong giai doan 2026-2030, ma yéu cau hién tai 1a
hoan thién cac quy dinh phap luat Viét Nam vé quan ly tin chi cac-bon va trao d6i han ngach phat
thai khi nha kinh (B¢ Tai nguyén va Méi truong, 2021: 2).

2. Tin chi cac-bon va han ngach phat thai khi nha kinh
2.1. Tin chi cdc-bon

Trudéc tién can hiéu: yéu té cac-bon duoc hiéu Ia cac-bo-nic (dioxide carbon - khi CO,), 1a mot
trong cac khi tac nhan gy hiéu ang nha kinh, hién tuong suy giam tang 6-dén va cac hé qua tiéu cuc
ctia né nhu: nudc bién dang, khd han, thoi tiét cuc doan. Khi nha kinh theo phan loai hién tai gdm 06
loai (COz; CHa; N2O; HFCs; PFCs; SFs) la cac chét gay ra tinh trang nong 1én toan ciu va nhitng
nguy co bién doi khi hau. Khoan 2, Diéu 3, Nghi dinh 06/2022/ND-CP c6 dua ra dinh nghia nhu sau:
“Céc chat lam suy giam tang 6-don va chat gay hiéu ung nha kinh duoc kiém soét trong khudn khd
Nghi dinh thu Montreal vé cac chat lam suy giam tang 6-don (goi tét la cac chat duoc kiém soat) 1a
céc chit, hop chat dugc quy dinh tai cac Phy luc A, B, C, E va F cia Nghi dinh thu Montreal”.

Theo De an Thi trudng cac- -bon, tin chi cac-bon 1a su chung nhén hay dai dién cho quyén phat
thai ra 1 tin CO; hodc 1 tin CO; twrong duong (quy ddi tir tin khi nha kinh khac sang tin khi CO»),
gin lién v6i gia tri giam hay dén bu cho lwong khi nha kinh phat thai. Tin chi cic-bon dwoc nhin
nhan nhu mot loai hang hoa c6 thé quan 1y, luu trit, trao d6i, mua ban twong tw nhu bat ky loai hang
hoa nao khéc.

2.2. Han ngach phat thai khi nha kinh

Khoan 33, Piéu 3, Luat Bao vé mdi trudng 2020 (6 hiéu lwc 01/01/2022) c6 dinh nghia nhu
sau: Han ngach phat thai khi nha kinh 1a lugng khi nha kinh cua quéc gia, t6 chirc, ca nhan dugc
phép phét thai trong mot khoang thoi gian xac dinh, dugc tinh theo tan khi CO, hoic tan khi CO,
tuong duong. CO thé hiéu ¥ nghia hoat dong nay nhu sau: théng qua hoat dong kiém ké phat thai
khi nha kinh, Chinh phu s& ndm duoc téng phat thai khi nha kinh qudc gia va ty trong phat thai cua
ting don vi san pham, dich vu (theo phwong thirc phan bd benchmarking dé cap & muc 4.2), tir 4o,
Chinh phii s& phan bo han ngach d6 cho cac co s& san xuat c6 phat thai. Co s& chi dugc phat thai
khi nha kinh trong han ngach cho phép, néu c¢6 nhu cau phét thai vurgt han ngach thi phai mua han
ngach cua co s¢ khéc, hoic néu khdng hét han ngach thi dugc tich lity dé trao doi, mua béan théng
qua thi trudng cac-bon. Tir do, "trao ddi han ngach phat thai khi nha kinh” va “tin chi cac-bon” 1a

254 ligu trén do Trung thm Théng tin va Dy béo kinh té xa hoi quéc gia (NCIF) - Bo K& hoach va Pau tu cung cép.
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hoat dong mua, ban, ddu gi4, vay muon, nop tra, chuyén giao han ngach, tin chi cac-bon trén san
giao dich tin chi cac-bon (Khoan 18, Bieu 3, Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP).
2.3. Co ché “Cap and Trade” va sw ra doi ciia thiwong mai phdt thdi

Mbi quan h¢ gitra cac khai niém “tin chi cac-bon” va “han ngach phat thai khi nha kinh” dugc
phan anh théng qua thi trudng thwong mai phat thai cac-bon dugc xay dung trén co ché “Cap and
Trade”. “Cap and Trade” (tam dich la: giir lai va thurong mai) 12 mot thuat ngir duge ding dé mé ta
mdt thi truong dugc tao 1ap bdi 02 quy trinh:

(1) Quy trinh Cap: Chinh phu s& xay dung hé thong han ngach phat thai khi nha kinh cho cac
don vi san xuét co phat thai, theo dé mdi don vi chi duoc thai ra mot lugng nhét dinh CO; hodc
tuong dwong. Thong qua quy trinh nay, qubc gia s& giéi han duoc téng lugng CO, duge phép thai
ra moi truong.

(2) Quy trinh Trade: Cac don vi san xut phat thai cao hon han ngach cho phép thi c6 thé bi ap
thué cao hodc budc phéai mua thém han ngach. Cac don vi khong sir dung hét lugng khi thai trong
han ngach co6 thé tich Iy dudi dang tin chi cac-bon, ban hoac trao ddi han ngach thong qua thi
truong cac-bon.

Pé dat dugc muc tiéu cit giam phat thai nhu cam két, Chinh phu cac quéc gia chi can giam dan
téng lugng CO; phat thai qua mdi nam. Tir d6, tao dong luc dé cac don vi san xuit budc phai cai
tién quy trinh c6ng nghé hodc ting cudng dau tu vao cong nghé sach, vi s& ré hon so voi viéc mua
han ngach trong bi canh gia giao dich han ngach ting do lugng cung khan hiém?. Pay 1 nén tang
van hanh cua thi truong cac-bon.

“Thuwong mai phét thai khi” (tiéng Anh goi 1a: Gas emission trading) ban dau xuat phat tir cac
nghién ctu cia cac nha kinh t& hoc gom: Coase (1960); Crocker (1966); Dales (1968) va
Montgomery (1972) dua ra yéu cau bét budc ap dung ddi véi cac dbi tuong duoc hudng quyén phat
thai khi chi duoc thai ra mot s6 lwong cu thé cac chat 6 nhidm trong mot khoang thoi gian giGi han,
va quyén phét thai o c6 thé dugc chuyén nhuong néu nhu cic co quan quan 1y xac dinh duoc mot
muc tran cho luong phét thai tong thé...( Dales, J. H., 1968: 102). Y tuéng nay tiép tuc dugc nhic

A

lai vao nhitng nam 1995 ¢ Hoa Ky véi mé hinh trao do6i “quota khi SO,” thay vi khi CO; va cac
loai khi nha kinh khac.

Nhimng nim dau thé ky XXI, nhiing Iy thuyét ndy mai lai dwoc van dung trong thuc thi co ché
“Cap and Trade” va dugc quy dinh tai Diéu 17 Nghi dinh thu Kyoto 1997, cu thé: “Hoi nghi cac
Bén s& dinh rd cac nguyén tic, phuong thirc, qui tic va huéng din thich hop, dic biét cho viéc
kiém chung, béo co va trach nhiém giai thich cho viéc mua béan phét thai”. Biéu do tiép tuc dugc
ké thira tai Diéu 6 Thoa thuan Paris 2015, ghi nhan thoa thuan cua cac Bén hop tac trong viéc thuc
hién Dong gop do qudc gia tu quyét dinh (NDC) véi viéc st dung cac co ché dua trén thi truong
(thi truong cac-bon).

Pé c6 “hang hoa” luu thong trén thi trudng cac-bon, cac qubc gia phai thuc hién quy trinh xay
dung va thuce thi phap luat bao gom céac bude co ban: (1) Kiém ké khi nha kinh; (2) Xay dung, thuc
hién ké hoach giam nhe phat thai khi nha kinh theo han ngach; (3) Phan b6 han ngach phét thai;
(4) Trao d6i, mua ban han ngach phat thai va tin chi cac-bon trén san giao dich.

Nhu vay, quan Iy phan bo han ngach va tin chi cac-bon 1a co sé tién d& cho sy hinh thanh thi
truedng cac-bon trong nudce dap tng muc tiéu dé ra trong giai doan 2026-2030 theo diém b, khoan 4,
Diéu 7 Nghi dinh 06/2022/NB-CP ngay 07/1/2022 caa Chinh phu quy dinh giam nhe phéat thai khi
nha kinh va bao vé tang 8-don. Tuy nhién, hién nay, Viét Nam méi dang trong qua trinh thyuc hién

3 Theo Investopia
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budc 1 trong quy trinh va timg budc hoan thién quy dinh tai budc 2, co sd kinh nghiém xay dung
phép luat can tich lity, tham khao tir kinh nghiém cac qudc gia di dau trong hoat dong nay.

Co so ly luan cua thj trudng céc-bon - noi trao d6i han ngach phat thai khi nha kinh va tin chi
cac-bon - xuat phét tir quyén phat thai khi nha kinh dugc nhiéu hoc gia trén thé gigi nghién ctu.
Theo Zewei Yang, “quyén phat thai khi nha kinh” duoc hiéu 12 “quyén dugc xa cac loai khi nha
kinh vao khi quyén duoc thira nhan tu nhién hoac boi phap luat” (Zewei Yang, 2012: 108). Quyén
nay dugc nhin nhan thudc thé hé quyén phat trién méi dua trén ly thuyét vé sy phat trién bén viing
ctia nhan loai. Quyén nay dugc phan tich thanh 02 nhém quyén gom: (1) Quyén tu nhién: con
nguoi sinh ra da duoc thy huong quyén phat thai cac-bon; va (2) Quyeén phai sinh tir quyén sir dung
nguon tai nguyén cua Trai dat dé phat trién. Theo nghién ctru cua To chiic NOong nghiép va Luong
thuc Lién Hop Qudc (FAO), quyén phat thai cac-bon cé thé coi 1a phéi sinh tir “quyén c6 thic an
va tiép can tai nguyén ty nhién” - Right to food and access to natural resources (FAO, 2008: 4).

3. Co s& phap Iy hién hanh ciia Viét Nam vé quan Iy tin chi cac-bon va phan bo han ngach
khi nha kinh

Thwong mai cac-bon dd duoc Chinh phu Viét Nam quan tdm va quyét tam thuc hién tir thoi
diém Viét Nam 1a thanh vién chinh thic ciaa UNFCCC va gia nhap Nghi dinh thu Kyoto 1997. Tir
thoi diém gia nhap, Viét Nam da xay dung hudng dan phap Iy vé co ché phat trién sach (Clean
Development Mechanism, viét tit: CDM) 1a co s¢ dé phé duyét, cap phép du an CDM (Bo Tai
nguyén va Mai truong, 2006), dong thoi hudng dan tai chinh trong quan ly va phan bo han ngach
phat thai cac-bon 1am co s& giao dich chuyén nhugng tin chi cac-bon (Thu tuéng Chinh pha, 2007).

Trudce nhitng bién d6i khon ludng cua khi hau, Nghi quyét 24-NQ/TW ciia Ban Chip hanh
Trung vong Pang Cong san Viét Nam nam 2013 vé chii dong tmg phé véi bién doi khi hau da dua
vao trong tAm uu tién cac hoat dong giam nhe phat thai khi nha kinh va phét trién thi trudng cac-
bon. Trén co s¢ do, Thu tuéng Chinh phu da ban hanh K& hoach thuc hién Thoa thuan Paris vé
bién d6i khi hau ndm 2016, tiép d6 1a cac sira doi, bd sung quan trong ciia Luat Lam nghiép nim
2017, Luat Bao vé moi truong nam 2020, co dé cap tdi thi truong cac-bon. Pac biét, sau Hi€p udc
khi hau Glasgow 2021, co sé phap 1y quan 1y tin chi cac-bon va phan bd han ngach khi nha kinh
dugc b sung v6i Nghi dinh 06/2022/ND-CP, Théong tu 01/2022/TT-BTNMT, Quyét dinh 59/Qb-
BTNMT va Quyét dinh 2626/QD-BTNMT bd sung 10 trinh, b¢ thu tuc hanh chinh va danh muc hé
s6 phat thai 1am co so dé kiém ke, tong hop va phan bd han ngach phat thai khi nha kinh.

Thuec té phat trién nhanh tai Viét Nam doi hoi cAn sém hoan thién hanh lang phap 1y vé quan ly
tin chi cac-bon va phan bd han ngach khi nha kinh. Theo Béo c4o cua Cuc Bién dbi khi hau, Bo Tai
nguyén va Moi truong (TN&MT), dén nay, Viét Nam ding thi tu trén thé gioi vé s6 luong du an
trién khai CDM, v&i 258 du an duoc Ban diéu hanh CDM phé duyét va 13 Chuong trinh hoat dong
theo CDM, tiém ning gan 140 tri¢u tin CO, tuong duong trong thoi han tin chi. Trong s nay, 17
du 4n theo Tiéu chuan vang di phat hanh qudc t& hon 3 triéu tin chi, 24 dy an theo Tiéu chuan cac-
bon duoc tham tra da phat hanh hon 600 nghin tin chi.

4. Nbi dung trong tim ciia quy dinh phap luit vé quén Iy tin chi cic-bon va phan bd han
ngach khi nha kinh

4.1. Xac dinh mikc tran phat thai

Mirc tran phat thai khi nha kinh duoc x4c dinh dua trén muc tiéu giam phat thai ma mdi qubc
gia, mdi td chirc da dit ra. Cac nha hoach dinh chinh sach s& dua vao “diém cong trén dwong cong
chi phi” - 1a diém khi chi phi cho m&i don vi giam phiét thai bit dau ting nhanh (Bui Thu Hién, 2018).
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Ngoai viéc xac dinh mirc tran phat thai, thi trudng cac-bon ciing can phai xac dinh s€ mua ban loai
khi phat thai ndo. Ngoai CO», phat thai CHa, N2O va mét s6 khi nha kinh khéc ciing 1a tac nhan gay
hi€u rng nha kinh, nhung tir truéc dén nay chua dugc quan tam. Hién nay, dé xac dinh muc tran
phat thai, Chinh phu da quy dinh d6i tugng bat budc kiém ké khi nha kinh dinh ky hai nim mét lan
theo Khoan 1, Diéu 6, Nghi dinh 06/2022/ND-CP va cu thé hoa tai Danh myc linh vic, co s phat
thai khi nha kinh theo Quyét dinh 01/2022/QB-TTg cua Tha tuéng Chinh phu. Hién nay, du thao
Thong tu huéng dan vé do dac, béo céo, thim dinh va kiém ké khi nha kinh ciing dang duoc xay
dung va chua thong qua, khién viéc xac dinh muc trin phat thai ctia cac doanh nghiép trd nén kho khan.

bic biét, tai COP 27, bén canh thi truong cac-bon dang dugc hinh thanh, mot ) quéc gia, trong
d6 co Ai Cap, dang xay dung thi truong hydro xanh, gop phan thay thé ning luong héa thach va
phat thai CO, vao khi quyén.

4.2. Phdn bé han ngach phat thai

Pébi véi han ngach phat thai, Nghi dinh 06/2022/ND-CP dit ra yéu cAu bu trir phat thai khong
quéa 10% tong s han ngach phat thai dugc phan bo, phai nop tién cho lugng phat thai vurgt qua han
ngach phan bd (sau khi bu trir). Pong thoi, Nha nude s& khuyén khich cc co so tu nguyén ndp tra
han ngach chua sir dung hét dé dam bao muc tiéu cat giam phat thai qudc gia. Hién c6 02 phuong
phap phan b6 han ngach phat thai khi nha kinh dugc sir dung, d6 1a: phuong phéap xac dinh tong
lugng phat thai dya trén phat thai trong qua khtr (grandfathering), hodac phuong phap dya trén mot
viéc do ludong hiéu suét phat thai xac dinh cho moét nganh, mét nhom san pham, hoic mot don vi
dau ra (benchmarking). Pa phan cac qudc gia hién nay, trong d6 c6 Viét Nam, lua chon phuong
thirc phan bd han ngach (benchmarking) boi né phu hop véi dic thu timg nganh va dam bao sy
cong bang trong phan bd han ngach.

Hién nay, 10 trinh phan bd han ngach phat thai khi nha kinh dang dwoc xiy dung theo béo céo
hang nam va ap dung cho giai doan 2026-2030. Tuy nhién, néu so sanh v&i muc tiéu phat thai rong
bang 0 vao ndm 2050 thi vAn can xdy dung mdt tim nhin dai hon cho dinh huéng phan bd han
ngach phat thai trong giai doan tiép theo.

4.3. Cong cu thi truong khac

Dinh gia cac-bon 1 viéc st dung quy luat cung cau cua thi truong dé xac dinh gia tri caa tin chi
cac-bon/han ngach phét thai, tir d6 hinh thanh co ché chi tra chi phi méi truong bat budc cho céc
ngudn phat thai theo nguyén tic “ngudi gay & nhidm phai tra tién” (PPP principle). C6 02 muyc tiéu
dit ra cho hoat dong dinh gia cac-bon, gom: (i) Xac dinh gié tri thi truong va co sé tinh phi/lé phi;
(ii) Thué ap dung trén giao dich. Theo b&o c4o cua Ngan hang Thé gioi, tinh dén thang 4/2022, ¢6
68 cong cu dinh gia cac-bon dang hoat dong va 3 cdng cu khac dang duoc 18n ké hoach thuc hién.
Hoat dong dinh gi4 cac-bon dang bao tram 23% tong lwong phat thai khi nha kinh toan cau (World
Bank, 2022: 5).

So sénh v&i phuong phap danh thué gian tiép cac-bon thdng qua thué bao vé méi truong ddi voi
nguyén liéu hda thach, giai phap dinh gia cac-bon théng qua xay dung thi truong cac-bon duwoc cho
Ia linh hoat va kinh té hon. Mot s6 cong cu dé kiém soét gia cac-bon ciing nhu giam chi phi cho
viéc mua ban, trao doi tin chi cac-bon, han ngach phat thai dang dwoc nhiéu quéc gia thir nghiém
nhu: (i) Dy trit quyén phét thai khi; (ii) Vay quyén phat thai khi; (iii) Gia san; (iv) Gia tran; (v) Bl
trir. Trong tuong lai, s& tién t6i thuc hién cac céng cu thi truong phic tap hon nhu: dau gia, ching
khoan hoa, thi truong phi tap trung, thi truong tap trung, hop ddng ky han, hop dong twong lai,
quyén chon... Cac ndi dung ny con twong déi phuc tap va chua dugc dé cap trong cac quy dinh
phép luat hién hanh cua Viét Nam.
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5. Kinh nghiém quéc té vé quan Iy tin chi cac-bon va phan bé han ngach khi nha kinh
5.1. Nghia vy thuc hién cam két quéc e

Hién nay, khong c6 mét quy chuan chung cho hoat dong quan ly tin chi cac-bon va phan b han
ngach khi nha kinh. Co sé ra doi co ché thuong mai phat thai (Emission Trading System - ETS) la
Piéu 17 Nghi dinh thu Kyoto c6 hiéu lyc tir ngay 16/2/2005. Mét tiéu chuan vé ngoai giao toan cau
ciing dugc 4p dung goi la Muc tiéu chung nhung trach nhiém khac biét (Common But
Differentiated Responsibilities — CBDR), nghia 1a muc tiéu chung cho tat ca cac nudc, nhung trach
nhiém thi khac biét giita cac nudc phat trién va dang phat trién, do sy khac biét 16n vé thu nhap, tai
nguyén, cdng nghé... Cac nudc phat trién (thuoc Phu luc 1 Nghi dinh thu) c6 trach nhiém toan bo
trong viéc giam thiéu phat thai 5% cho giai doan 2008-2012 so Vi cuong do nim co s¢ 1990.
Nguoc lai, cac nuée dang phat trién (khong thuoc Phy luc 1 Nghi dinh thu) dugc lya chon mét loat
cac co ché goi 1a Co ché phét trién sach (CDM) cho phép cac nuéc ndy 1a mot phan (khdng bat
budc) cua cong wdc va tu nguyén giam luong phét thai khi nha kinh néu céc qudc gia ¢ Phu luc 1
tra tién cho ho. Tir quy dinh nay, thé gigi hinh thanh mot loai hang hda méi cd thé trao doi do 1a
“quyén phat thai khi nha kinh”, 1a tién d& cho cac ETS hién nay.

Niam 2021, 197 qudc gia tham gia UNFCCC di théng qua Hiép uwéc Khi hau Glasgow gém 8
noi dung chinh véi 71 diéu khoan. Theo do, tai khang dinh lai muc tiéu dai han dé khdng ché nhiét
d6 trung binh trén toan cau ting ¢ ngudng dudi 2°C va theo dudi cac nd luc han ché & muc ting
1,5°C (so véi muc thoi ky tién cong nghiép), tir o, doi hoi lugng khi nha kinh (KNK) toan cau
phai giam nhanh, giam sau va giam lién tuc, trong d6 lugng phat thai CO;, phai giam 45% vao nam
2030 so v&i miic ciia nam 2010 va vé mirc 0 vao khoang giira thé ky nay, cac KNK khac ciing can
phai dugc giam sau. Hién nay, cac qudc gia trén thé giéi cha yéu dua trén nguyén tic Thién chi
thue hién cam két qudc té (Good faith)* va nguyén tic Ton trong cac cam két quéc té (Pacta sunt
servanda) dé thuc hién céc cam két cit giam phét thai KNK trong khudn khd Thoa thuan Paris hay
Hiép udc khi hau Glasgow.

5.2. Kinh nghiém thuc tién ctia mot sé khu vuee va qu(fc gia

Hé thaong giao djch phat thai Lién minh chau Au (EU Emission Trading System - EU ETS) la thi
truong cac-bon dau tién, lau doi nhat va Ion nhét thé gisi hién nay voi 31 qubc gia thanh vién (gom
28 qudc gia thanh vién EU cong Iceland, Liechtenstein va Na Uy), chiém 45% luong phét thai
KNK & chau Au (EC, 2015: 15). EU ETS duoc xay dung dé trién khai trong bén giai doan: Giai
doan 1 tir 2005-2007; Giai doan 2 tir 2008-2012; Giai doan 3 tur 2013-2020; va Giai doan 4 tir 2021
trg di. EU ETS dugc van hanh dua trén nguyén tic “Cap and Trade” (d3 dé cap ¢ muc 2). EU xé4c
dinh céc mirc phét thai tran cho ca khdi va giam dan theo nam (chi bat dau tir giai doan 3 tro di,
trude d6 muc phat thai tran cia mdi nam 1a nhu nhau cho toan giai doan). Trong gidi han phat thai
tran do, cac dbi tuong phat thai dwoc cip han mac hodc phai mua nhitng han muc phat thai
(emission allowances), va c6 thé ban han muc phat thai néu khéng dung hét.

Trong cac giai doan 1 va 2, mac tran phat thai hang nim duoc xac dinh cho ca giai doan, nhung
tir Giai doan 3 tré di, muc phat thai tran s& giam dan ting nam, voi hé sé tuyén tinh 12 1,74% so
v6i nam 2010.

Tuong (g Vai su thay doi trong cach xac dinh muc phét thai tran thi phuong thirc phan b cac
“han marc phat thai” trong Giai doan 3 ciing thay ddi. Trong hai giai doan 1 va 2, hau hét han muc
phét thai dwoc phan bé mién phi. Trong Giai doan 3, phuong thirc mac dinh 1a cac dbi twong phét
thai phai mua han muc phat thai, didu nay phd hop voi nguyén tic “ngudi gy 6 nhidm tra tién”.

4 Pidu 26 Cong wéc Vién vé Luat didu uéc qudce té nim 1969.
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Tuy nhién, dé dam bao dap tng nhu cau phat trién céng nghiép can thiét trong qua trinh chuyén
d6i, dac biét 1a d6i voi cac doanh nghiép mai tham gia, trong Giai doan 3 s& ¢6 43% tong sé han
muc phét thai dugc phan bd mién phi. Ngoai ra, EU ciing quan tim dén rai ro cua tinh trang “ro ri
cac-bon” (carbon leakage) - truong hop cac doanh nghiép di doi cong trinh san xuat sang cac nudc
khac co quy dinh kiém soat 6 nhidm thap hon, hoic tham chi khong co, dé tiét kiém chi phi so véi
tu cat giam 6 nhiém tai chd, tir 6 1am ting tong lugng phét thai cac-bon thuc té cua ho. Do do, EU
ETS lap danh sach cac linh virc va tiéu linh varc €6 rii ro “ro ri cc-bon” cao va cap han muc phét
thai mién phi dé tranh tinh trang di doi 6 nhiém sang nuéc khac, dong thoi tao dong luc cho ho tu
thiét lap 16 trinh g dung cdng nghé cac-bon thap.

Hé thang mua ban phat thai Trung Quaéc: Theo nghién ctru cua Swartz (2016), Trung Québc da
thi diém hé théng giao dich phét thai riéng tir thang 10/2011 dén thang 7/2015. Cac truong hop thi
diém duoc trién khai & nam thanh phd va hai tinh c6 dong gop dén 26,7% GDP cua Trung Qudc
niam 2014 (Bic Kinh, Thién Téan, Thuong Hai, Ho Bac, Tring Khéanh, Quang Pong va Tham
Quyén). Két qua cta qué trinh thi diém 1a 57 triéu tin cac-bon da dwoc mua ban. Ca bay truong
hop thi diém déu do dia phuong tu thiét ké dua trén mot khung hop tac ba bén gom c6 Uy ban Phat
trién va Cai cach dia phuong (Development and Reform Commission — DRC), cac don vi mua ban
quyén phét thai dia phuong, va cac chuyén gia co uy tin trong gidi hoc thuat. T4t ca déu xac dinh
nhitng muc tiéu giam phat thai (dua trén cuong d6), ngudng phat thai cho phép, pham vi ddi twong
ap dung, va cac nam co so (Jeff Swartz, 2016: 10).

Sau giai doan thi diém, ngay 19/6/2016, Uy ban Phat trién va Cai cach Quéc gia (National
Development and Reform Commission - NDRC) Trung Quéc da ban hanh thong tu huéng dan
trién khai hé thong ETS Quéc gia cu thé gdm: Luat Quan ly kinh doanh, giao dich quyén phat thai
cac-bon (2020); Pong gop do qudc gia tw quyét dinh cia Trung Quéc (2015); K& hoach phat trién
kinh té - x& hoi nim nam 1an thir 13 (2016) (B6 Tai nguyén va Mai trudng, 2021). Muc tiéu giam
phét thai caa ETS Trung Qudc duoc xac dinh ¢ dang “mét d6 céc-bon” (carbon intensity) trong nén
kinh té, khac véi cach xac dinh bang gia tri tuyét ddi lwong khi nha kinh nhu trong hé thong cia
chau Au (EU). Trong khi EU nd luc giam lugng khi nha kinh phét thai thi Trung Quéc giam ty 1¢
phét thai cac-bon so voi mire tang truong kinh té.

Mot diém khac biét vai EU ETS, co ché caa ETS Trung Quéc 1a phan b mién phi trong giai
doan dau dé han ché tinh trang “ro ri cc-bon” nhu bai hoc tir chau Au va dinh hudng tién dan dén
ban han muc tir sau nam 2020. Tuy nhién, do con trong bude dau van hanh, nén Trung Quéc con
phan bd du thira s6 luong han murc (gidy phép phat thai) mién phi; do d6, tinh thanh khoan va thi
treong giao dich chura hiéu qua.

Bén canh viéc dugc phép trao ddi han muc, cac doanh nghiép c6 thé mua ban phan mirc bu dip
duéi dang ching chi giam phat thai caa Trung Quéc (C-CER) do NDRC phét hanh.

Hé thong mua béan phat thai Hoa Ky: Hién nay, ¢ Hoa Ky dang duy tri van hanh 03 hé thong
ETS do céc bang cua Hoa Ky xay dung va van hanh kha hiéu qua, bao gom: (1) Chuong trinh
Thuong mai phét thai California®; (2) Han ché phat thai tir cic nha may dién cua Massachusetts®;
va (3) Sang kién ving vé khi nha kinh”. Ngoai ra, mot s6 ETS dang trong qua trinh phat trién hoic
dang dugc can nhic trién khai nhu: Sang kién van tai va khi hau TCI, Pennsylvania, Virginia, New
Mexico, New York, Bic Carolina, Oregon va Washington. Trudc hét, ta danh gia vé 03 hé thong
dang dugc van hanh tai Hoa Ky:

5 Chuong trinh Thuong mai phét thai California (California Cap-and-Trade Program).

6 Han ché phat thai tir cac nha may dién cia Massachusetts (The Massachusetts Limits on Emissions from Electricity
Generators).

7 Sang kién vang vé khi nha kinh (Regional Greenhouse Gas Initiative - RGGI).
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- Sang kién vé Khi nha kinh khu vic (Regional Greenhouse Gas Initiative - RGGI): la hé thong
ETS dau tién cua Hoa Ky trong linh virc ning luong véi sy tham gia cua cac bang: Connecticut,
Maine, Maryland, Massachusetts, New Hampshire, New Jersey, New York, Rhode Island,
Vermont. Trién khai tir nim 2009 véi 10 bang theo Bién ban ghi nhé chung vé RGGI nam 20058,
RGGI t6i nay dang tiép tuc hoan thién Quy ché mau va b sung cac quy dinh chat ché hon nham
dinh hinh hé thdng, tién téi muc tiéu cit giam 30% khi nha kinh vao nam 2020. Vi RGGI 1a mét
chuong trinh, do vy mdi bang tham gia s& trién khai theo don vi quan Iy ctia minh. Ngoai ra, Co
quan RGGI® - mét don vi phi loi nhuan - s& dung ra dé xay dung va van hanh chuong trinh trong
subt thoi han dé ra.

- ETS California: duoc trién khai dau tién vao nam 2012, Chwong trinh thuong mai phét thai
California dugc bat dau tir Sang kién Khi hau Khu vuc phia Tay tir nam 2007. Téi nay, chuong
trinh nay cua California da bao quat gan 80% tong luong phét thai khi nha kinh cua Hoa Ky. Co
quan chiu trach nhiém dau mdi thyc thi chuong trinh nay 1a Ban Tai nguyén khong khi California®.
Co so phap 1y dé hinh thanh va van hanh ETS California 1a Pao luat vé giai phap tng pho tinh
trang 4m 1én todn cau nam 2006 cua bang (AB 32) va Pao luat stra d6i AB 398,

- ETS Massachusetts: duoc trién khai vao nam 2018 ap dung cho linh vuc ning lugng dién, hé
théng nay cung véi RGGI gop phan giup Massachusetts dat duoc muc tiéu giam phat thai cua
bang. Nam 2016, théng qua mot phan quyét cua Toa &n tdi cao bang Massachusetts, chinh quyén
bang c6 nghia vu thic day dé bang dat muc tiéu cit giam 25% phat thai vao nam 2020 va 80% vao
nam 2050 (so sanh v&i nam 1990). Vin phong thuc thi vé Ning lwong va Moéi truong cung Co
quan bao vé méi trudng bang Massachusetts 1a nhitng ddu méi trién khai chwong trinh nay. Co s
phép |y caa chuong trinh nay 1a Quy dinh vé gigi han phat thai cia cac co sé phat dién (Quy dinh
s6 310CMR7.74).

6. Két luan

Giam phat thai khi nha kinh 12 mét noi dung quan trong cua muc tiéu tong quat cua Viét Nam
dén nam 2020 nham &ng pho vai bién doi khi hau (Ban Chap hanh Trung wong Péang, 2013). Diéu
nay cho thiy ¥ nghia séng con cua giam phat thai khi nha kinh ddi véi khong chi riéng Viét Nam
ma con tic ddng & pham vi toan cau. Hién nay, nhirng hoat dong méi dung lai & viéc diéu tra, kiém
ké, xay dung ké hoach giam phat thai theo timg nganh, linh vuc, dia phwong ma chwa thyc su tip
trung vao mat giai phép cu thé va hiéu qua dé dat dugc nhitng muc tiéu di cam két qudc té. Giai
phép vé mot thi truong mua ban phéat thai khi nha kinh da va dang duoc thé gisi nghién ciru va ép
dung c6 hiéu qua s& 1a bai hoc kinh nghiém quy bau dé Nha nuéc sém ap dung thuc té tai Viét
Nam trong thoi gian t6i. Vi tiém ning sin ¢6, nhiém vu trugc mat can chuan bi nhiing co s¢ phéap
1y co ban dau tién va timg budc thi diém cac hop phan cua thi trudng dé chuan bi cho sy ra doi thi
tredng mua ban phat thai khi nha kinh caa Viét Nam.
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