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T6i danh bac an trén dia ban
Thanh pho Ho Chi Minh hién nay

Tran Danh Phuc”
Nhén ngay 26 thang 11 nam 2022. Chap nhan ding ngay 4 thang 2 nim 2023.

Tom tat: Hién nay, tinh hinh pham phap hinh sy trén dja ban Thanh phd H6 Chi Minh (Tp.HCM) dang
co nhung dién bién phirc tap Va kho lucng Co cau tinh hinh t6i pham qua timg nam cé sy chuyén bién theo
chiéu huéng gia ting ca vé sd vu va sd ngudi pham t0i, trong do co toi danh bac. Trong nhitng ndm qua, cac
hinh thtrc danh bac trai phép dang c6 su thay d6i phirc tap, tiém an nguy co vi pham phéap luat. H¢ luy tir toi
danh bac gay ra d6i v6i xa hoi 1a rat 16n, tiém an nguy co phat sinh mau thuin dan dén cac vu viéc gay mat
an ninh trat ty, cudng doat tai san, giét nguoi. Tac gia nghién ciru toi danh bac 4n trong giai doan tir nim
2015-2020, v&i mot sb nodi dung cu thé: phan loai tdi danh bac an, nguyén nhan va diéu kién dan dén toi danh
bac 4n, mot sé bién phap nang cao hiéu qua hoat dong phong chdng t6i danh bac 4n trén dia ban Tp.HCM
trong thoi gian tdi.

Tir khéa: Toi danh bac 4n, khach quan, chu quan, thong ké.
Phan loai nganh: Luat hoc

Abstract: These days, the situation of criminal offense commission in H6 Chi Minh City has had some
comlicated and unpredictable developments. The crime statistics over the years have shown the major
increasing trends in both number of cases and criminals, specifically gambling crime is included. In the
recent years, illegal gambling forms are having complicated movements, which pose an underlying risk of
violating the law. The repercussions of gambling crime to the society are significant, potentially triggering
the onset of conflicts between individuals that lead to cases of insecurity, property extortion and murder. This
paper aims to shed more lights on hidden gambling crime during the 2015-2020 period, concerning specific
components include (i). categorization of hidden gambling crime, (ii). Causes and conditions of gambling
crime, (iii). specific recommendations for policy makers to consider to reduce hidden gambling crime in
Ho Chi Minh City in the future.

Keywords: Hidden gambling crime, objective, subjective, statistics.
Subject classification: Jurisprudence

1. Mé dau

Theo béo cao tang truong kinh té giai doan 2016-2020, Tp.HCM dat ting truong Kinh té kha
nhanh, binh quan & muc 6,41%, dong gop 22% GDP va 27% tong thu ngan sach nha nudc (Ban
Mai, 2021). Bén canh nhiing thanh tyu vé kinh té, van hoa, xa hoi dat dugc thi nhiéu mat tréi cua
nén kinh té thi truong da va dang tac dong siu sic toi doi séng xa hoi trén dia ban Tp.HCM; béo
céo cua Cong an Tp.HCM cho thdy trong giai doan 2015-2020 da xay ra 25.016 vu pham phap
hinh su, da diéu tra kham phé& 17.983 vu (chiém ti & 71,88%), trong d6 di triét pha 1.562 6 co bac,
khai t6 8.770 nguoi (Cong an Tp.HCM, 2015-2020). Mic du cong tac phong chdng toi danh bac da
thuc su dugc chl trong, nhung thuc té cho thay tinh hinh t6i danh bac dién ra hét sirc phuc tap, ton
tai dudi nhiéu hinh thic véi quy md 16n nho khac nhau, tai san 14 phuong tién thanh toan viéc duoc
thua c6 gié tri khdng ngimg ting 1én theo nhip do phat trién kinh té, nhiing thi doan ma cac doi
tuong su dung ngay cang tinh vi hon.

Toi danh bac 1a toi pham nguy hiém gay hau qua nghiém trong cho toan xa hoi, gay mat trat tu
cdng cong cua xa hoi. Toi pham nay con kéo theo sy phét trién cia nhiéu loai toi pham nguy hiém
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khéc nhu tham nhiing, mai dam, trom cip, lira ddo, cudp tai san... Trén thyc té, toi ddnh bac da va
dang xay ra trén dia ban thanh phé bao gom hai phan la toi pham rd va toi pham an. “Toi pham rd la
t6i pham da dwoc xtr ly vé hinh sy va da dugc dua vao théng ké hinh su”; “toi pham an 1a cac toi
pham thyc té da xay ra nhung khong dugc thé hién trong thong ké toi pham vi khong dugc phét hién,
khong dugc xtr ly hodc khong dugc dira vao thdng ké toi pham”. Toi pham rd va toi pham an ¢d mdi
lién hé véi nhau trong xac dinh sé lwong, nguyén nhan va du bao tinh hinh cua hai dang toi pham
nay. Trong bai viét, tic gia di sau vao nghién ctru t6i danh bac an trén dia ban Tp.HCM trong nhiing
nam gan day, nhim tim ra nguyén nhén, diéu kién xay ra toi nay, kip thoi dé xuat nhiing bién phap
g6p phan nang cao hiéu qua cong tac dau tranh phong chdng toi nay trén dia ban trong thoi gian t6i.

2. Khéi niém “t$i pham an”

Thuat ngir “Toi pham an” (dark figure of crime) 1a mot thuat ngir thugc chuyén nganh toi pham do
Adolphe Quetelet - nha toan hoc, x& hoi hoc cua Bi dua ra vao nam 1830. Ong con 1a nha sang 1ap ra
khoa hoc thong ké hién dai. Theo V.M.Cogan, “Xu huéng an 1a dic tinh cua tinh trang toi pham néi
chung ciing nhu mong mudn che giéu viéc thuc hién t6i pham 1a dac trung cua tung toi pham riéng
biét” (V.M. Cogan, 1977: 48). C6 thé thay, khi danh gi4, nghién cau vé tinh hinh toi pham, khong chi
dwa vao con sé V& toi pham rd, ma con phai dwa vao danh gia vé toi pham an, vi s6 liéu toi pham rd
chi phan anh phan nao tinh hinh t6i pham di va dang dién ra, nhu vay mai c6 thé danh gia toan dién
va chinh x4c vé cong tac phong ngura tinh hinh toi pham. Trén thyuc té, tai Tp.HCM, tinh hinh toi
pham trong nhimg nim trd lai ddy ludn cé nhitng dién bién rat phic tap va kho luong. S6 liéu thong
ké da chi ra ti I¢ diéu tra kham pha cac vu an chi dat 71,88%, tirc 1a c6 dén 7.033 vu &n, vu viéc chua
thé diéu tra, x4c minh xong. Ty 1& nay dang cho thdy c6 thé hanh vi pham t6i di duoc diéu tra, truy
t6, xét xur, thi hanh &n, tuy nhién, van c6 nhitng vu viéc, vu an phai tam dinh chi, dinh chi xac minh,
diéu tra vi nhiing 1y do khac nhau nhu: bi can chét, bi can bi bénh tam than, hiém ngheo, hozc khong
xac dinh duoc bi can haykhdng biét rd duoc bi can dang ¢ dau. Hién nay, c6 rat nhidu y kién khéc
nhau vé khéi niém “t6i pham 4n”. Theo Timothy Mason: “Sé lugng t6i pham an Ién hon 6 dén 10 lan
t6i pham r3” va “t6i pham 4n 1a t6i pham c6 thuc nhung khong dugc tuong thuat véi canh sat”
(Timothy Mason, 2006); Frank Schmalleger cho rang: “Toi pham an la thuat ngit dwoc do cac nha toi
pham hoc va x& hoi hoc dura ra, md ta s6 lwong toi pham khong dwoc twdng thuat hozc khdng bi phat
hién va n6 tra 16i cho cau hoi vé do tin cay cua thdng ké toi pham chinh thire” (Frank Schmalleger,
2002: 61). Theo Nguyén Xuan Yém: “To6i pham an 1a khai niém chi mot phan trong tong thé céc toi
pham da xay ra trong mot khoang thoi gian va trén mot dia ban nhat dinh ma chua duoc cac co quan
bao vé phép luat (Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa an va cac co quan khac ctiia Cong an cd chuc
ning tiép nhan tin td giac va phat hién toi pham) phét hién vé su kién néi chung hoic chua nhan biét
dugc su Kién, hanh vi da phat hién la toi pham” (Nguyen Xuan Yém, 2001: 93). Hau het cac quan
diém ¢ trong va ngoai nudc vé khai niém “toi pham an” déu dé cap dén dic trung cin co cua toi
pham an. D6 1a: chua duge twdong thuat va chwa duoc thong ké hinh su chinh thic. Nhu vay, qua
nghlen ctu nhitng quan diém cua cac tac gla va tir thyc tién cong tac phong ngira va dau tranh truc
tlep VGi toi pham ndy, tac gia cho rang c6 thé hiéu khai niém vé toi pham an nhu sau: Toi pham 4n la
s6 luong toi pham da va dang xay ra trén thyc té, nhung khong bi phat hién hay khong duge tudng
thuat hodc khong bi xa ly hinh sy theo quy dinh cia phap luat boi co quan c6 tham quyén, hodc
khong dugc thong ké trong théng ké hinh sy chinh thc.

3. Phan loai t§i danh bac 4n
3.1. Co so phan logi

Panh bac trai phép 1a hanh vi danh bac duogc thuc hién dudi bat ky hinh thic ndo véi muc dich
duogc thua bang tién hay hién vat ma khong duoc co quan nha nuée ¢6 thim quyén cho phép, hoic
duoc co quan nha nudc ¢ tham quyén cho phép nhung thyc hién khong dang véi quy dinh trong
gidy phép dugc cap.
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Hanh vi danh bac trai phép duoc coi 1a toi pham khi xac dinh du yéu té cau thanh toi pham quy
dinh tai Diéu 321 Bo luat Hinh sy (BLHS) nam 2015%. Qua thuc tién nghién ctu, dau tranh vai toi
nay va tir dinh nghia, quy dinh ctia phap luat va cin cir vao ly do an cua toi danh bac, viéc phan loai
t6i danh bac 4n c6 y nghia quan trong trong xac dinh nguyén nhan, diéu kién an cua toi nay mot cach
khoa hoc, hé théng. Viéc nay s& gilip cho buc tranh vé tinh hinh toi pham dugc day di va toan dién
hon. Nghién ctu toi danh bac an c6 muc dich cha yéu 1am cho né hién 1én mét cach rd nét, théng qua
do, s& gilp cho cong tac du bao day du, khach quan va toan dién, dé cong tac phong ngira toi pham
dat hiéu qua t6t nhat. Mot khi cong tac du bao day du, khach quan, va toan dién, cong tac phong ngira
t6i danh bac méi dat hiéu qua tot nhat. Nhu vay, viéc théng ké toi danh bac 4n duoc chia thanh ba
loai nhur sau: toi danh bac an khach quan, t6i danh bac an chii quan va téi danh bac an thong ke.

3.2. Téi danh bac an khach quan

Toi danh bac 4n khéach quan 1a tong sé hanh vi pham toi danh bac da xay ra trén thuc té, nhung
do nguyén nhan khach quan ma co quan c6 tham quyén tién hanh té tung khéng cé thdng tin vé
hanh vi pham t3i, hoic khi cé thong tin vé toi pham thi hanh vi tdi pham da két thic. Viéc nay din
dén nhiing toi pham danh bac khong bi xi ly hinh sy va duong nhién khong xuat hién trong thong
ké hinh su chinh thirc. Pic trung cta téi danh bac bao gid ciing do nhiéu nguoi ¢d ¥ cling thuc hién
hanh vi pham toi, nghia 1a tit ca nhirmg nguoi tham gia danh bac trai phép khi du yéu té ciu thanh
t6i pham déu 1 chu thé cua toi ndy, va toi danh bac khong cé nan nhan cua tdi pham. Bén canh do,
khi xem xét va sira d6i, b6 sung va ban hanh cac van ban quy pham phap luat nham hoan thién
BLHS, Bo luat Té tung Hinh su (BLTTHS), ciing di din dén mot sé hanh vi pham toi danh bac
khong di hodc khong con du yéu td ciu thanh toi pham theo quy dinh hién hanh. O ti danh bac an
khach quan, khi cin ctr vao nhiéu ly do, c6 thé chia toi danh bac 4n thanh cac nhém nhu sau:

a) Toi danh bac an khach quan ly do an tir phia chu thé toi pham. Trong céc tinh tiét giam nhe
trach nhiém hinh sy va cac truong hop loai trir trach nhiém hinh sy theo BLHS nam 2015, ngudi
pham t6i danh bac vay, muon, cim ¢ dé cd tién danh bac dan dén bi thua bac ciing khong thudc
cac truong hop dé loai trir hay giam nhe trach nhiém hinh sy. Truong hop nay, chu thé tham gia
danh bac trai phép van phai chiu trach nhiém hinh su khi du yéu té ciu thanh toi pham, tuy thudc
vao gid tri tién hoic hién vat diung dé danh bac cua tat ca cac lan danh bac. Chinh vi vay, tit ca
nhitng chu thé thuc hién hanh vi pham t6i danh bac déu khdng mong mudn hanh vi pham toi cua
minh bi phét hién, va tim cach dé che gidu hanh vi pham toi nhim qua mét co quan chirc ning: st
dung phuong thirc, thi doan danh bac méi, tinh vi hon; lgi dung diéu kién tu nhién thuan lgi sdn c6
dé che gidu; tao ra can trg nham tranh sy phat hién... Nghién ctru nhan than nguoi pham téi danh
bac trén dia ban Tp. HCM giai doan 2015-2020 di chi ra rang nhirng ngudi pham toi danh bac lan
dau c6 kha ning che giau hanh vi pham toi kém hon nhitng nguoi pham ti nhiéu lan, tai pham hay
tai pham nguy hiém - nhirng dbi twong nay cé kha niang thuc hién va che gidu hanh vi pham téi tinh
Vi, x40 quyét hon nham trén tranh sy trimg phat cua phép luat. Bén canh do6, nghién ctru ciing chi ra
rang thoi quen thuc hién hién hanh vi pham t6i ti 16 thuan véi trinh d6 hoc van cta ngudi pham toi,
c6 nghia 13 nhitng d6i twong danh bac c6 trinh d6 hoc van cao s& thuc hién hanh vi pham toi
chuyén nghiép véi thu doan tinh vi hon nhitng déi tugng c6 trinh d hoc van thap, nhing nguoi c6

1 piéu 321. T¢i danh bac.

1. Ngudi nao danh bac tréi phép dudi bat ki hinh thirc nao duoc thua béng tién hay hién vat tri gi tir 5.000.000 dong dén
duéi 50.000.000 ddng hozc dudi 5.000.000 ddng nhung da bi xir phat vi pham hanh chinh vé hanh vi nay hoac hanh vi
quy dinh tai Didu 322 cua Bo luat ndy hoic da bi két an vé toi nay hoic toi quy dinh tai Didu 322 cia Bo luat nay, chwa
duoc x04 &n tich ma con vi pham, thi bi phat tién tir 20.000.000 dong dén 100.000.000 ddng, phat cai tao khong giam gii
dén 03 nam hoic phat ti tir 06 thang dén 03 nam.

2. Pham 61 thugc mot trong céc trudng hop sau day, thi bi phat t0 tir 03 nam dén 07 nam: a) C6 tinh chét chuyen nghiép;
b)_ Tién hozc hién vat ding danh bac tri gia 50.000.000 ddng tré 1&n; ¢) Sir dung mang Internet, mang may tinh, mang
vién thong, phuong tién dién tir dé pham t6i; d) Tai pham nguy hiém.

3. Nguoi pham toi con cé thé bi phat tién tir 10.000.000 dén 50.000.000 dong.
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trinh d6 hoc véan thap thuc hién hanh vi danh bac mang tinh bot phét, dé bi 18i kéo, du dd, véi thoi
gian, dia diém tham gia d4nh bac khéng c6 dinh va khong an toan hon nhimng ngudi tham gia danh
bac c6 trinh d6 hoc van cao. Nghién ctu céc cdng trinh vé nhan than t6i pham danh bac cho thay,
ngudi pham tdi danh bac thyc hién hanh vi pham toi c6 hé théng, qué trinh nay c6 thé dién ra trong
thoi gian ngan hoac trong thoi gian rat dai ma khéng bi phat hién, hoac khi bi phat hién, hanh vi
pham toi da két thic hodc nguoi pham toi da chét hay da hét thoi hiéu truy cau trach nhiém hinh
su... O nhiing dbi twong pham toi danh bac, ludn c6 sy chuyén bién c6 xu huéng pham toi danh bac
nhiéu hon, mutrc d6 tinh vi, chuyén nghiép hon, viéc tham gia ddnh bac s& dan trg thanh théi quen
va la tién dé dé tro thanh nghién danh bac. S6 dbi twong pham toi dénh bac trén dia ban Tp. HCM
c6 tién &n, tién su chiém ti 1 cao; tuy nhién, s6 dbi twong tai pham toi nay lai chiém ti Ié rat thap.
Diéu nay ciing cho thay rang tinh hinh t6i danh bac 4n da dién ra trong thoi gian dai méi bi co quan
chtrc nang phat hi¢n va xu ly.

b) T6i danh bac an khach quan c6 ly do tir phia nhimg ngudi lam ching. Toi pham danh bac luon
phai ¢0 tir 02 nguoi tro 1én tham gia danh bac. Bao cao so lidu théng ké cho thay, trén dia ban Tp.
HCM, cac ddi tuong danh bac tai cac dia diém hoang véng, xa khu dan cu, hoic & chung cu, nha cao
tang, nham tranh su phét hién cua co quan chirc nang. Hién nay, hau hét cac vu &n, vu viéc pham toi
danh bac déu do lyc lwong chirc nang, ma cha c¢ong 1 lee lwong Canh sat hinh su (CSHS) d4u tranh,
triét xoa cac tu diém vé té nan cd bac. Béo cdo ciing chi ra rang khdng cd bat ki vu viéc, vy an lién
quan dén toi pham dénh bac nao duoc tiép nhan tin bao thong qua nhing nguoi biét vé hanh vi pham
toi danh bac nhu: ban be, ngudi than thich trong gia dinh, ho hang, hang x6m, ngudi 1am viéc chung
hay ngudi tham gia danh bac trai phép tu thd hodc dau thi, hoidc théng tin tir nhitng t6 chirc, c& nhan
quy dinh cu thé tai Didu 143 BLTTHS niam 2015... Nguyén nhan tir nhitng viéc nay c6 thé xuit phap
tir tm Iy lo so bi tra thd, nhat 1a nhiing dia diém ngudi tham gia danh bac trai phép do nhing tén luu
manh, con do, t6i pham nguy hiém cam dau song bac..., dan dén tam ly khdng dam khai bao, khdng
t6 giac hodc khai bao khong day du tinh tiét quan trong vé cac ddi twong tham gia danh bac.

Do vay, dé han ché tinh hinh nay, ngoai cong tac dau tranh tryc tiép tir co quan chtic ning, ciing
can c6 nhitng quy dinh nham dam bao an toan cho ngudi 1am ching dé ho yén tam khai bao, t6
giac toi pham va tao diéu kién thuan loi bang nhiéu hinh thic bao tin, t giac dé dam bao ngudn tin
tiép nhan vé& t6i pham danh bac duoc tiép nhan kip thoi, nhanh chéng, nhu théng qua hop tin nhin
chatbox trén céc trang mang x& hoi (Facebook, Zalo, Viber...), hay dam bao bi mat théng tin khi
cung cap thdng tin vé hanh vi pham ti danh bac qua thu dién tir email, dudng day nong 113... Mot
van dé quan trong can quan tdm chinh 1a co so vat chat duoc trang bi tai cac Tru so truc ban tiép
nhan dé dam bao thong tin duoc thdng subt 24/24. Cudi cing chinh 13 cong tac khen thuong vé vat
chat, tinh than phai dam bao tuong ximg dé phat huy tdt hon nira tinh than toan dan tham gia
phong, chdng toi pham. C6 nhu vay thi tinh hinh téi danh bac 4n mai c6 thé duoc kéo giam trong
tuong lai.

¢) Toi danh ban an c6 Iy do khach quan tir sy thay doi chinh séach phap luat lién quan dén toi
danh bac. Nha nuée ta da quy dinh nhitng t6i danh cu thé trong Bo luat Hinh sy véi cac mirc phat
khéc nhau va ¢ sira d6i, bo sung nhiéu lan, tinh tir BLHS 1985 cho dén BLHS 2015, va Nghi dinh
méi nhat hién nay l1a Nghi dinh 144/2021/ND-CP duoc thay doi dé phu hop trong xt phat vi pham
hanh chinh véi hanh vi danh bac trai phép. Nghién ciru phép luat hinh su trong giai doan tir nam
2015 dén nay cho thiy, day 1a khoang thoi gian c6 su thay d6i vé mat chinh séch phap luat hinh sy,
khi hai bo luat quan trong nhat 1a BLTTHS 2015 va BTHS niam 2015 ¢6 hiéu luc. Khi xem xét sy
thay doi vé ngi dung cia cac bo luat va nghién ciru cong van sb 80/ TANDTC-PC ngay 29/3/2016
vé viéc xtr Iy hanh vi danh bac trai phép dudi 5.000.000 ddng, ta thiy nhimg diém moéi can luu y.
Cu thé, theo Cong vin 80/TANDTC-PC ngay 29/3/2016 vé xir Iy hanh vi danh bac trai phép dudi 5
triéu déng, nguoi thuc hién hanh vi danh bac trai phép duéi bat ky hinh thic ndo, dwoc thua bang
tién hay hién vat dugi 5 triéu dong, thuoc mot trong cac truong hop: chua bi xtr phat vi pham hanh
chinh vé hanh vi nay hoic t6 chirc dénh bac; chua bi két an vé t6i danh bac hoic to chirc danh bac;
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d4 bi két an vé toi danh bac hoac to chirc ddnh bac nhung da duoc xda an tich; thi xir 1y nhu sau:
Tir 09/12/2015 dén hét 30/6/2016, néu vu an dang trong giai doan xét xur thi Toa an phai mé phién
tda va can cir Diéu 25 Bo luat hinh sy 1999 mién trach nhiém hinh sy (TNHS) d6i v6i nguoi pham
t6i; Tir 01/7/2016, néu hanh vi vi pham mai bj phét hién, diéu tra, truy t5, xét xt thi 4p dung Bo
luat hinh sy 2015 dé tuyén bj cao khdng pham toi va dinh chi vy an. Ddng thoi, Toa an phai ghi rd
trong quyét dinh, ban an ly do mién TNHS, dinh chi vu &n 1a do chinh séch hinh sy méi nhan dao
ctia Nha nudc. Nhu vay, tir 01/07/2016, mirc dé truy ctiu trach nhiém hinh su vé toi danh nay ting
tir 2 triéu dong 1én 5 triéu dong. Tuy nhién, trong qua trinh théng qua, BLHS nam 2015 di vudéng
phai nhirng sai sot nghiém trong va hiéu lyuc thi hanh bi doi dén ngay 01/01/2018; din dén t6i danh
bac 4n khach quan phét sinh tir viéc xac dinh dinh lwong toi déanh bac tir 2 triéu dong theo BLHS
nam 1999 1én 5 triéu dong theo BLHS nam 2015.

d) Toi danh bac an khach quan c6 ly do tir chi thé tham gia d4u tranh d6i voi toi pham nay.
Hién nay, trén dia ban Tp.HCM c6 rat nhiéu lyc lugng khac nhau cé chirc ning d4u tranh phong,
chéng dbi véi loai toi pham nay, nhung chii cong van 1a luc luong CSHS. Theo béo céo sé liéu cua
Cong an Tp.HCM cho thdy, trong giai doan 2015-2020, d4 xay ra 25.016 vu pham phap hinh su, da
diéu tra khdam phéa 17.983 vu (chiém ti 1¢ 71,88%), trong d6, di triét pha 1.562 6 cd bac, bit va khoi
t6 8.770 nguoi. Nhitng con sé da cho thay duoc &p luc trong diéu tra, truy td, xac minh céc loai toi
pham trén dia ban rat cao, nhiéu vu an, vu viéc c6 nhiéu tinh chat phuc tap, trong khi quan sé hién
nay cua luc luong CSHS trén dia ban dao dong khoang 1.435 ngudi, trong d6 c6 dén 56,42% cén
bo, chién si chua hoan thién trinh d6 dai hoc% vai tuyén, dia ban rong voi mat do dan sb cao nhat
ca nudc, trong khi luc luong tham gia dau tranh véi tat ca cac loai toi pham con han ché, trinh do
chuyén mén chua duoc nang cao dé bat kip véi xu hudng tinh hinh t6i pham danh bac dang dién ra
hang ngay, hang gio véi nhitng phuong thire, thu doan “tra hinh” ngay cang tinh vi, xao quyét dac
biét 1 trong giai doan CAng nghé s6 4.0 hién nay (Cong an Tp. HCM, 2015-2020).

3.3. Téi danh bac an chi quan

Toi danh bac 4n chu quan 1a tong sé cac vu an pham t6i danh bac da xay ra trén thuc té da phat
hién duoc, nhung, do nhiéu nguyén nhan khac nhau, ngudi pham t6i danh bac khdng bi xir ly hinh
su va, do vay, hinh thanh toi danh bac an va khéng cé trong théng ké hinh su chinh thic. Tir thuc
tidn d4u tranh véi loai toi pham nay, c6 thé chia thanh cac nguyén nhan chinh din dén toi danh bac
an chu quan nhu sau:

a) Toi danh bac an chu quan ly do tir phia d6i trong pham t6i danh bac. Hién nay, cong nghé 4.0
dang phat trién manh m& ¢ Viét Nam néi chung va Tp. HCM ni riéng, mang dén nhiéu tac dong tich
cuc V& kinh té - chinh tri - xa hoi trén dia ban Thanh phd. Bén canh dé, s phat trién cua cong nghé da
bi cac ddi twgng loi dung mot cach tinh vi nham qua mit co quan chirc ning: giai doan 2015-2020, da
bung nd vé viéc cac dbi twong tham gia danh bac phi truyén thdng c6 yéu té cong nghé cao: cac dbi
tugng cho con bac tham gia dang ki tai khoan danh bac trén cac trang web c6 may chu dat ¢ nudc
ngoai, cac ung dung trén dién thoai thdng minh cua hé diéu hanh Android hay 10S, sir dung vi dién
tr, tai khoan ngan hang (mang tén nguoi khac, mua ban nhiéu tai khoan ngan hang khac nhau), tra
hozc nhan tién tham gia danh bac théng qua vi tién 40, khdng giao dich truc tiép, cac truong hop khi
giao dich 16n s& dugc nhan lam dai 1y dugc phan cip theo hinh thic da cdp. Chi trong 05 nim, luc
lwong chirc ning da triét xo& 4.762 vu danh bac, t6 chirc danh bac trén dia ban, bat 28.302 dbi tuong
(trong d6 hau hét cac vu viéc cac ddi tuong déu lién lac voi nhau qua phuong tién dién tu, dién thoai
di dong, ung dung tu xo4 tin nhan: Viber, Snapchat, Telegram,...) (Cong an Tp. HCM, 2015-2020).
Chinh vi thé, qua trinh d4u tranh xac minh viéc thu thap dit liéu dién ti, khong c6 duoc da ching cir
dé xac dinh TNHS ddi véi cac dbi tuong tham gia danh bac, dan dén viéc toi pham bi an.

b) T6i danh bac an ¢ nguyén nhan tir phia cha thé dau tranh véi toi pham nay. Truong hop thi
nhét, hanh vi danh bac dugc thua bang tién c6 gié tri dudi 5 triéu theo BLHS nam 2015 1a vi pham

284 lidu nam 2017.
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va nguoi danh bac s& chi bi xir phat hanh chinh, hoic s& bi xir ly vé hinh sy néu nguoi danh bac da bi
xtr phat vi pham hanh chinh vé mot trong cac hanh vi sau: danh bac; to chtrc danh bac; ga bac; hoic
da bi két an vé mot trong céc toi pham cd bac chua xo6a an tich. Trudng hop thir hai, thu tién trén
chiéu bac 5 triéu ddng (BLHS niam 2015), nhung, néu cong vai sé tién thu dugc trong ngudi hodc noi
khéc thi lai trén mirc dinh lugng ma luat di quy dinh néu trén. Thong thuong, cac dbi twgng danh bac
bi bat ma bi thu giit tién trén nguoi thuong khai 1a khdng ding sé tién dé & trong ngudi hoic noi khac
vao danh bac. Trong truong hop ndy, ¢6 hai kha ning nhu sau: Co quan diéu tra ¢6 du can ctr chimng
minh duoc sé tién thu duoc trong ngudi hodc noi khac s& duge dung dé danh bac, trong trudng hop
d6, hanh vi danh bac ciu thanh toi pham; sé tién thu duoc trong ngudi hoic noi khac Co quan diéu
tra khong dii cin ctr dé xac dinh d6i twong s& sir dung dé danh bac: trong truong hop 4y, hanh vi
khong cau thanh t6i pham. Truong hop thir ba, thu tién trén chiéu bac tir 5 triéu dong tro 1én (BLHS
nam 2015): truong hop ndy, hanh vi danh bac cau thanh toi pham. Tuy nhién, sé tién thu duoc trén
chiéu bac thi nhiéu, nhung can bo diéu tra, néu khdng cong tam, van c6 thé lap bién ban thu gitr tién
ding d4nh bac it hon so vai s6 tién thuc ma cac ddi twong dénh bac da st dung vao danh bac, va, do
vay, c6 thé chuyén ddi vu an danh bac tir toi nghiém trong thanh toi it nghiém trong hoic tir toi it
nghiém trong thanh vi pham khong phai 1a toi pham. Tir phan tich nhu trén, chung t6i cho rang, toi
danh bac an cha quan cha yéu 1a & giai doan tir khi tiép nhan tin béo toi pham dén khi ra quyét dinh
khai t6 vu &n, khai t6 bi can; nguyén nhan an c6 thé do nhan hdi 16 cia ngudi pham t6i danh bac nén
can bo diéu tra ndo khdng cong tdm sé& chi 1ap hd so xtr ly hanh chinh. Béi vi, hanh vi danh bac khach
quan nhu nhau, nhung vu viéc danh bac 1a toi pham hay khdng phai Ia toi pham lai do chinh co quan
diéu tra c6 tham quyén quyét dinh. Bén canh viéc bat cac vu danh bac bang hinh thirc “truyén thong”
néu trén 1a truong hop bat danh bac trén khdng gian mang ma Co quan diéu tra thu gitr dwoc nhiéu
bang chimg ngudi cAm dau danh bac vai con bac. Tuy nhién chiing tdi thiy c6 nhimg trudng hop, dbi
tuong cam dau bi bat, con nhitng con bac tham gia danh bac trén khéng gian mang thi khong duoc
xac dinh. Vi du, ngay 5/10/2021, Phong PAO5 cling Phong CSHS (PCO02) bit gii 59 déi twong. Trong
do, c6 13 ddi twong trong diém, 16 con bac, 30 ddi tuong lién quan dén duong day danh bac va déanh
bac trén khong gian mang tai hai trang web Swiftonline.live va Nagaclubs.com c6 quy md
3.809.246.965,33 USD, tuong duong 87.612 ty ddng (chi tinh tién con bac tham gia, chua tinh tién
déi tng cua nha céi), va thu gitr tang vat woc tinh gia tri khoang 20.940.000.000 dong. Pay la duong
day danh bac ¢ quy mé 16n nhét tir trude dén nay do Cong an Tp. HCM triét pha. Vi quy mé Ion
nhu vay nhung chi ¢6 16 con bac bi bat giir, dan dén viéc ¢ nhitng con bac c6 tham gia d4nh bac, du
yéu t6 cAu thanh toi pham nhung khéng xac dinh duoc (Ta Hién, 2021). Bdi véi nhitng vu &n, vu viéc
Vé cac dbi twong danh bac khi luc Iugng chirc nang tién hanh dau tranh, triét xo4, c6 nhiing con bac
da danh bac nhung da bo vé hoic bo ra ngoai di an, di vé sinh... nén khong bi bat qua tang, nhung
nhitng d6i trong khéc co khai ra nhitng dbi trong nay. Trudng nay ciing khong thé xac dinh duoc céc
con bac nay. C6 thé thiy, nguy@n nhan an trong cac truong hop ndi trén 1a do cac con bac pham tgi ¢6
Sy tinh vi, “ma méanh” trong hoat dong pham toi danh bac, bén canh nguyén nhan tir ban thén luc
luong tham gia d4u tranh nhur trinh 6 chuyén mén chua dap img dung nhu cau dit ra.

3.4. Tgi ddanh bac dn thong ké

To6i pham an chi ton tai trong truong hop s6 thong keé 1a dung, tirc 1a nguoi lam thdng ké da ap
dung dung moi quy dinh ddi vai cong tac théng ké, khéng sai pham gi trong tlnh toan hay thorl han,
ma van con nhung t6i pham da bi xu ly theo phap luat hinh su lot ra ngoal sb thdng ké 4y. Toi
pham vé c& bac 4n thong ké 1a téng sb to6i pham vé co bac da du:oc Xt Iy vé hinh su, nhu:ng khong
dugc dua vao thdng ké toi pham. Nghién ctu t6i pham vé co bac 4n théng k&, ching t6i thiy c6 ba
truong hop sau:

a) Ngudi pham t6i danh bac nhiéu lan nhung chi duoc théng ké 1a mot vu, tac 1a khong duoc
dua vao théng ké mot luong dang ké nhitng t6i pham danh bac dd xir Iy hinh sy. Tai ban &n hinh su
so tham (HSST) s6 300/2018/HSST-ST ngay 11/09/2018, Toa 4n Nhan dan thanh phd HS Chi Minh
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&p dung khoan 1 khoan 3 dicu 248; diém g khoan 1 Diéu 48; diém p khoan 1, khoan 2 Diéu 46;
khoan 1 khoan 2 Biéu 60 Bo luat Hinh sy 1999, xtr phat Nguyén Viét Diing, Nguyén Thanh Tung
02 nim ti, cho huong &n treo, vé t6i “Panh bac”; 4p dung khoan 1, khoan 3 Diéu 248, diém g
khoan 1 Diéu 48, diém p khoan 1 Diéu 46 BLHS xur phat Tran Anh Thé Bao, Vii Qudc Huynh va
Lé Vian Hai 01 ndm 06 thang ti vé t6i Panh bac. Ngoai ra, ban an con quyét dinh vé ti danh, hinh
phat cua bi cao khéac va quyét dinh phan vat chimg, an phi... Céc bi cdo Tran Anh Thé Bao, Vil
Qudc Huynh va Lé Van Hai khang cao xin giam nhe hinh phat trong luat dinh. Tai Ban &n hinh sy
phlc tham sb 171/2019/HSPT ngay 10/04/2019, Toa &n Nhan dan Cap cao tai Tp. HCM chap nhan
khang céo, ap dung khoan 1, khoan 3 Diéu 248; diém b, p khoan 1, khoan 2 Diéu 46; Biéu 47 Bo
luat Hinh sy nam 1999; nghi quyét 144/2016/QH13 ngay 29/06/2016 xir phat Tran Anh Thé Bao,
Vit Quic Huynh, L& Van Hai 50 triéu dong vé toi “Péanh bac (Toa an Nhan dan Tp. HCM, 2018).

b) Trudng hop pham nhiéu téi nhu t6i to chire danh bac hoic ga bac va toi danh bac ¢6 nhiéu
ngudi pham toi cd bac khéc nhau. Vi du: B va A pham t6i t6 chirc danh bac, con H, N, P pham toi
danh bac hoic K pham toi gé bac dong thoi K ciing véi L, M, Q pham t6i danh bac dudi hinh thic
ghi sb dé. Trong trudng hop nay, khi xét xir cac toi pham vé cd bac cing mét lan, Toa &n chi thong
ké 12 1 vu theo toi danh nghiém trong nhat, muc hinh phat cao nhat 12 toi t6 chic danh bac, con toi
danh bac khong duoc théng ke.

¢) Trudng hop mot ngudi pham nhiéu toi khac nhau, trong d6 co toi pham vé co bac. Vi du: A
pham t6i tham 6 tai san chiém doat s tién 36.000.000 d¢ong do A quan ly, véi mong mudn danh
bac thang thi tra lai co quan tién va A s& duoc s6 tién danh bac thang. Tuy nhién, A thua hét s6 tién
n6i trén. Trudong hop ndy, twrong tu nhu truong hop néu trén, Toda an xét xar cing mot 1an A pham
nhiéu toi, nhung ciing chi thong ké 12 1 vy, theo t6i danh nghiém trong nhét, mic hinh phat cao
nhét 12 t6i tham & tai san va toi danh bac khong dugc thdng ké.

d) Truong hop pham t6i danh bac bi co quan c4p trén tién hanh tri¢t pha nhung khong thong
bao, phdi hop Véi co quan cap dudi, dan dén khong co trong thong ké hinh su cta co quan cip
dudi. Vi dy: vu viéc xay ra nam 2017 ctia Cong an Quan X trén dia ban Tp. HCM - trong nam
khong phat hién, xir Iy vu viéc, vu &n pham toi danh bac nao, nhung lai & co quan cap trén phat
hién, triét xo4 dan dén khdng cé trong thong ké toi pham caa Cong an quan do.

4. Giai phap han ché tdi danh bac an trén dia ban Thanh phé Hé Chi Minh
4.1. Nang cao trinh dg chuyén mén, nghiép vu cua nguoi tién hanh to tung

Véi cong nghé sb 4.0 hién nay, cac d6i tugng ¢ xu huéng pham téi danh bac véi céc hinh thic
phi truyén thong, véi su hd tro cia cac phuong tién ki thuat, sir dung khéng gian mang dé hinh
thanh, to chirc va tham gia danh bac véi cac thi doan tinh vi nham qua mit co quan chirc ning, gy
can tré, khé khan trong cong tac diéu tra, thu thap ching cir dé chizng minh hanh vi pham toi. Nhu
vay, dé dam bao cong tac diéu tra, x4c minh, truy td, xét xir dung ngudi, dung toi, khdng bo lot toi
pham, viéc nang cao trinh d6 ning luc chuy@n mon, bdi dudng pham chat chinh tri (nhat 1 kién
thirc vé& xa hoi) cho doi ngii nhitng nguoi tién hanh t6 tung 1a van d& can quan tam; t6 chuc cac
budi chuyén dé vé ky thuat thu thap ching cir dién tir... Hon nita, trong diéu kién kinh té, vian hoa,
x& hoi c6 budc phét trién mai, cling doi hoi nhitng ngudi tién hanh té tung phai cap nhat thong
tin, kién thirc méi va doi méi tu duy dé hoan thanh nhiém vu.

4.2. Kip thoi ban hanh cac van ban gidi thich, huéng dan ap dung phap ludt va tang cirong ché
tai xur phat

Can diy manh cong tac giai thich va hudng dan &p dung phép luat, sém ban hanh cac van ban giai
thich, huéng dan &p dung cac quy dinh caa B luat Hinh su vé toi pham néi chung. C6 thé thay rang,
cong tac giai thich phép luat trong linh vuc tu phap hinh sy néi chung va toi pham vé& danh bac néi
riéng rat can cho hoat dong &p dung phép luat caa Tham phan va Hoi tham khi xét xir cac vu an hinh
sur vé danh bac. Nhitng quy pham phap luat c6 mau thuin hoic viéc dién dat trong vin ban quy pham
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phép luat khéng rd rang dan dén nhiéu cach hiéu khac nhau, hoac trong van ban c6 st dung nhiing tir
ngir khac nhau, nhung khong duoc giai thich kip thoi, gay ra nhiéu kho khin cho ngudi 4p dung phap
luat. Viée ra doi Nghi dinh 144/2021/ND-CP da tang mirc Xt phat d6i véi hanh vi danh bac trai phép
so vai Nghi dinh 167/2013/ND-CP dé tao ra ché tai va tinh ran de manh hon d6i v6i nguoi vi pham
hanh vi nay.

4.3. Tang curong cdng tac giao duc phé bién phap lugt trong cong dong

Can day manh cdng tac tuyén truyen phd bién, gido duc phap luat, dé phap luat dén véi moi
nguoi dan, dé dang di vao cudc song, dé moi nguorl thuc hién nguyén tic “Sbng, 1am viéc theo Hién
phép, phép luat”, khong vi pham phép luat, dau tranh triét dé véi moi hanh vi vi pham phap luat, c6
tac dung phong chdng toi pham. Pua kién thirc phap luat dén véi moi ngudi, tao y thic ton trong
phép luat, thuc hién nghiém chinh cac quy dinh cta phap luat. Tang cuong chi dao cac nganh, cac
cap, cac t6 chirc, doan thé thuc hién tdt cong tac quan ly can b, cdng chic, vién chic, hoc sinh, sinh
vién, van dong moi tang 16p nhan dan bai trir t& nan x& hoi, tao diéu kién thuan loi dé moi nguoi dan
thi dua trong khu phd, thén xém xay dung gia dinh van hoa, lang vin hoa, khong té nan xa hoi, dem
lai cudc séng binh yén. Phai thuong xuyén tuyén truyén giao duc rong réi trong xa hoi, lam cho
nguoi dan tu giac tham gia va co y thuc phat hién, 1én an, dau tranh manh mé& vai té nan cd bac
va toi pham danh bac. Phai xé4c dinh viéc dau tranh va phong ngira va chong toi pham danh bac
khong chi la nhiém vu cua cac co quan nha nudc, ngudi co tham quyén tién hanh t tung, ma con
1a nhiém vu chung ciia méi ca nhan va toan xa hoi.

4.4. Xa ly kip thoi, nghiém minh c&c hanh vi vi pham ciia nguoi tién hanh té tung trong viéc gidi
quyet vu an noi chung va vé tgi pham danh bac néi riéng

Viéc xét xir vu &n khach quan, ding nguoi, ding toi, &p dung dang phap luat gidp néng
cao hiéu qua dau tranh phong va chdng toi pham. Day la trach nhiém cua cac thanh vién Hoi
dong xét xr, nguoi tién hanh t6 tung khac. Néu Hoi dong xét xu ra cac ban &n, quyét dinh khong
dang phap luat, khdng nhitng lam giam hiéu qua caa cudc dau tranh phong, chdng toi pham,
ma con anh huong t6i uy tin cua co quan tu phap. Vi vay, néu ngudi cam can, nay muc ma co
hanh vi vi pham phéap luat khi xét xtr dan dén viéc xét xir khdng khéch quan, ban &n quyét dinh
trai phap luat, can phai dugc phat hién kip thoi va xa ly nghiém minh, tranh né nang, bao che
cho nguoi vi pham, din dén oan sai trong té tung (xir Iy qua nhe). Pay ciing chinh 12 mot trong cac
giai phap quan trong dé bao dam hiéu qua xét xtr n6i chung va xét xir cac vu an vé toi danh bac noi
riéng. Song song Vvéi nhitng viéc 1am trén, Nha nudc can c¢d chinh sach dai ngd véi nhing
ngudi 1am cong tac thuc thi phap luat mot cach twong xing véi cong viéc chuyén mon rat
phtic tap cua ho, dé doi ngii nay yén tam cdng hién tri tué dé bao vé phép luat.

4.5. Nang cao hi¢u qud iing dyng thanh tiu ciia khoa hoc k7 thudt trong cong tac phong ngira va dau
tranh véi doi twong pham téi danh bac

Cong tac dau tranh véi toi danh bac hién nay dang vap phai nhimg kho khan nhét dinh do chinh
su tac dong cua sy phét trién cong nghé sb 4.0 1am cho hoat dong pham toi cua cac ddi twong, bang,
nhom toi pham hinh sy ngay cang tinh vi, xao quyét, nhu viéc ching st dung céc (ng dung (Line,
Snapchat, Zalo, Instagram, Telegram, Viber, Messenger, Twitter...) dé qua mit luc lwong chirc nang,
gy kho khan trong cong tac phat hién, thu thap, théng tin, tai liéu, dir liéu dién tir lién quan dén toi
pham nay. Cac dbi twong tham gia danh bac sir dung cac do vat dé quy udc ngam gia tri trong moi
van danh bac nhu: vién soi, ndp chai, vé hop..., thong béo va thay dbi dia diém danh bac lién tuc dé
tranh su theo doi phat hién ciia co quan chirc ning. Di véi cac di trong tham gia danh bac tai cac
chung cu, nha cao ting, co quan, xi nghiép..., viéc dinh vi, phat hién cac ddi trong danh bac rat kho
khan, can thiét phai co sy hd trg ca thiét bi ki thuat nhu flycam dé quan sat trén cao ddi voi cac dia
diém trong rimg, noi hoang vang, nha cao tang, chung cu..., hay str dung flycam nhiét dé dinh vi
than nhiét ciia cac d6i twong tham gia danh bac nham kip thoi bt qua tang cac ddi tuong d6. Ngoai ra,
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viéc sir dung cac tng dung dinh vi dugc tich hop sin trong dién thoai can duoc nghién ctru nhu:
Find my phone, Zenly, Snapchat, Zalo... Vi vay, & dam bao hiéu qua cong tac véi loai toi pham nay
thoi gian t6i, can 1am tdt cong tac bdi dudng kién thirc vé thanh tuu khoa hoc ki thuat, dam bao sir
dung thanh thao va hiéu qua céc trang thiét bi dwoc trang bi cho mdi lyc lugng chirc ning trong
cong tac dau tranh chuyén an trinh sat; moi chuyén gia hang dau trong linh vuc khoa hoc ki thuat tap
huan, boi dudng kién thic trong viéc khai thac thdng tin, dir liéu dién tir trén cac trang mang xa hoi
phuc vu ¢6 hiéu qua cho cong tac dau tranh vai loai toi pham nay.

5. Két luan

Toi danh bac an di va dang xay ra trén dia ban Tp. HCM, voi xu huéng pham toi & hinh thic
phi truyén thdng c6 yéu td cong nghé cao, voi phuong thire, thi doan ngay cang tinh vi, phirc tap
hon, gay anh hudng tiéu cuc dbi véi tinh hinh kinh té, chinh tri, xa hoi trén dia ban Thanh phé. Bén
canh do, cac yéu té khach quan va chu quan khac di khién cho toi danh bac 4n phat trién va c6 tinh
chat phuc tap hon, giy khé khin trong cong tac phong ngira, ddu tranh va dé xuit cac bién phap
dau tranh c6 hiéu qua véi loai toi pham nay. Dé han ché tinh trang an cua toi pham nay, doi hoi hé
thdng phap luat hinh sy phai c6 nhitng diéu chinh phu hop voi su dién bién d6, nang cao trinh do
chu thé dau tranh véi toi pham nay, tao co sé cho hoat dong ap dung phép luat vao thuc tién duoc
dién ra thuan loi, dat hiéu qua cao.
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