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Tiép can thé ché vé phong, chong tham nhiing:
hé thong liém chinh quéc gia

Bui Hai Thiém”
Nhan ngay 13 thang 6 nam 2022. Chap nhan dang ngay 10 thang 2 nam 2023.

Tom tat: Trong nghién ctru va thuc tién phong, chéng tham nhiing, da xuét hién nhiéu cach tiép can khac
nhau, trong d6 cé cach tiép can thé ché. Trong truong phai thé ché, hé thong liém chinh quéc gia dugc danh
gia 1a mot phuong cach quan trong kiém ché va phong ngira tham nhiing. Céch tiép can sir dung hé thong
liém chinh qudc gia doi hoi phai tinh toan ki ludng vé sy lién thong, thong nhat giira cac thiét ché khac nhau
trong h¢ thong, ma van dé cdt 1i 1a trach nhiém giai trinh va kiém soat 1dn nhau gitra cic co quan liém chinh.
Viét Nam dang trién khai cach tiép can thé ché trong phong chéng tham nhiing cung véi cac bién phap tiép
can dao dirc dé nang cao, phé bién thuc hanh gia tri liém chinh va ciling da dat dugc nhiing két qua nhét dinh,
nhung van con nhiéu thach thirc dang dit ra.
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Phén loai nganh: Chinh trj hoc

Abstract: In the research and practice of anti-corruption, there have been many different approaches,
including the institutionalist approach. In this school of thought, the national integrity system is seen as an
important means of curbing and preventing corruption. The approach of the national integrity system requires
careful consideration of the interoperability and consistency between different institutions in the system, the
core of which is accountability and mutual control among integrity agencies. Vietnam has been implementing
an institutionalist approach to anti-corruption along with ethics-based approach to promote, disseminate, and
practice integrity values and has achieved certain results, but many challenges remain in place.
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1. Mé dau

Phong chdng tham nhiing hiéu qua doi hoi cach tiép can toan dién, dya trén liém chinh, do d6
lien quan chat ché dén viéc xay dung mot hé thdng liém chinh qudc gia viing chic cing véi cung
cb va xay dung phap quyén manh m&. Cach tiép can thé ché dong vai tro quan trong dé kién tao
nén tang va duy tri sic anh huéng sau rong cua hé thdng liém chinh trong toan hé thdng chinh tri
cling nhu xa hoi. Cach tiép can thé ché cho thay nén tang cua hé thong do 1a gi tri dao dic liém
chinh va nhan thac caa xa hoi, tuy nhién, néu chi ap dung céch tiép can dao dirc, tap trung vao céc
c& nhan trong hé thdng va cac nd lyc chinh sach riéng rg, roi rac thi khong thé xay dung duoc thanh
cdng hé théng liém chinh québc gia. Hé théng nay can dugc xay dung voi cac gia tri dao duc liém
chinh 1am nén tang, nhung ddng thoi cling can sy tic dong cua cac co ché bén trong ciing nhu bén
ngoai, vai y chi quyét tm chinh tri cao dé cudng ché sy thay d6i hanh vi, thoi quen va bét bugc
phai 1am theo nhirng chuan muc, théi quen mai. Khi xay dung hé théng liém chinh quéc gia, nhiéu
nu6e da gap phai tinh trang lam phéat quy dinh, van ban phap luat dé thé ché hoa liém chinh, dan
dén sy phan manh (fragmentation), roi rac, cuc b, thiéu tinh hé thong, khong an khép giira cac

* Hoi ddng khoa hoc lién nganh Triét hoc, Chinh tri hoc va X& hoi hoc, Quy Phat trién Khoa hoc va Cong nghé Quéc gia
(NAFOSTED).
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thiét ché, tham chi co su hon loan va kho tao nén chinh thé h¢ théng thng suét, thong nhat. Vi
cach tiép can thé ché, trong tam cua xay dung hé théng liém chinh 1a tinh minh bach va trach
nhiém giai trinh gita cac co quan, su gan két chinh sach, va diéu phéi hoat dong.

2. Céch tiép can thé ché vé chéng tham nhiing

Ly thuyét thé ché cho riang, tham nhiing chu yéu xay ra & cap do to chirc, ¢ nguyén nhan tir
viéc thiéu sy hd tro tir méi trudng hoat dong cua to chic, su hiéu biét yéu kém vé cac quy tac ciing
nhu viéc thyc hién kém céc quy tic nay, thiéu cam két thuc chat chdng tham nhiing, thiéu minh
bach trong mdi truong thé ché, su phic tap, cong kénh cua hé théng hanh chinh (Luo, 2002; Pillay
& Kluvers, 2014). Co ba co ché dé tao ra sy thay doi trong céc to chirc: (1) cudng ché thay doi; (2)
lam theo, “bét chudc™; (3) thiét 1ap chuan tic cho hanh vi, théi quen.

Trong co che cudng ép tuan thu, sy thay doi trong t6 chuc 1a két qua cua cac quyét dinh chinh
tri caa nha cam quyén (ap luc theo chiéu doc, tir trén xuéng). Vi dy, trong khu vuc cong, mot khi
chinh pha da dwa ra cac quy dinh méi thi cac t6 chiic budc phai thyc thi. Co ché khuyén khich sy
hoc tap, 1am theo 1a do su bat dinh vé méi trudng va cac muc tiéu khong rd rang 1am cho cac to
chac phai lam theo nhau. Trong co ché thiét Iap chuan tic, cac té chirc phai thay d6i do ap luc tur
chiéu ngang. Mot két qua nghién ctu giai thich rang cac ca nhan hanh dong dua trén loi ich, do dé,
ho s& chap nhan va lam theo céc chuan tic x& hoi mot cach tu dong ma khong chat van hay phan
khéng (Tolbert va Zucker, 1996).

Céch tiép can thé ché vé chong tham nhiing dat trong tdm vao xay dung cac quy tic, chuan muc,
thiét ché, phap luat..., tir d6, chi trong vao cac co quan phong, chéng tham nhiing, cai thién ning
lyc quan tri quéc gia va chinh quyén dia phuong; tham gia vao cac hiép dinh qudc té va quan Iy tai
chinh cong. Cach tiép can nay dan dén c6 thém nhiéu sang kién phong, chong tham nhiing thong
qua hoat dong cia cac co quan thiic ddy dao duc, liém chinh; quan tdm soan thao cac dao luat mai
hay sira d6i cac luat cii, xay dung cac bd quy tic dao duc, liém chinh, cac chi thi, cac quy ché phéi
hop cua cac co quan... (Kaufmann, 2005). Téom lai, cach tiép can thé ché vé phong chéng tham
nhiing dit trong tdm vao viéc xay dung céac thé ché dat trén nén tang cua cac gia tri dao duc, liém
chinh dé kiém soat tham nhiing.

3. M6 hinh hé théng liém chinh quéc gia

Nhan thie duoc tinh phic tap trong vin dé tham nhiing, cac qudc gia ngay cang quan tam van
dé thé ché hoé liém chinh trong hé théng dé phong, chéng tham nhiing. Tuy nhién, khi xay dung
cang nhiéu thiét ché, nhiéu bo quy tic, nhiéu van ban phap luat dé thé ché hoé liém chinh, van dé
dit ra 1a sy phan manh, roi rac, thiéu tinh hé thong, khong an khop gitra céc thiét ché, tham chi co
su hdn loan va kho tao nén chinh thé hé thdng thdng sudt, thdng nhét. Ba yéu t cét 18i ¢ day khi
dat van dé bao dam tinh thdng nhat, thong sudt cua hé théng liém chinh 1a trach nhiém giai trinh
giita cac co quan, sy gin két chinh sach, va diéu phdi hoat dong.

Trong béi canh d6, T6 chac Minh bach Québc té (Transparency International, 2001) di dé xuét
xay dyng mo hinh “ngdi dén Hy Lap” (Greek temple), 6 do mdi thiét ché giéng nhu mot cay cot
viing chéi, giang giir cho nhau dé duy tri “ngdi dén” liém chinh (Pope, 2000). Nén méng caa ngdi
dén nay chinh 1a nhan thirc cia céng chiing va céc gla tri ctia xa hoi. Néu cong chung c6 nhan thac
cao va CAc gia tri xa hoi manh, cac cay cot trong dén ciing vitng manh. Tuy nhién, néu cong chung
tho o, vo cam, khéng quan tdm hoic cac gia tri x& hoi nhin chung la con thiéu, hoic khong chic
chan, nén moéng nay s& yéu. Cac cay cot trong ngdi dén nay chinh 1a c4c thiét ché co ban dé phong,
chéng tham nhiing, 13 cac ciu phan co ban cua hé théng. Rudng cot cua hé théng liém chinh 1a co
quan lap phap, co quan hanh phap, co quan tu phap, co quan klem toan, co quan thanh tra cta
Quéc hoi (Ombudsman) Cac cO quan giam sat, cdc co quan cung cap dich vu cong, b4o chi - truyén
thong, cac td chirc x4 hoi, khbi tu nhan va cac té chirc quéc té. Cac cay cot thi phu thudc 13n nhau
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nhung mdi cot lai ¢6 sirc manh khéac nhau va c6 thé manh cot nao, cot do dung. Néu mot cot bi suy
yéu, strc ndng cua mai dén s& don sang cho céac cot khac. Néu mot val cot bi suy yéu, nghiéng db
thi c6 nghia 12 mai dén, chinh 1a “phat trién bén Vu:ng” “phap quyén”, hay “chat lugng song” bi
suy giam, d6 v&, va co6 thé dan dén nguy co ca ngoi dén bi sup d6, hon loan. Mdi x4 hoi ¢ mot
ngdi dén cd mirc do kién cd va cac cly cot o suc manh khac nhau, phu thudc vao anh huéng cua
vin hoa liém chinh trong nén chinh tri ¢4 (Uhr, 2003). Ttr md hinh nay, c6 thé suy ra hé thong liém
chinh quéc gia 12 hé qua tap thé cua cac thiét ché hd tro 13n nhau.

Piém han ché ciia m6 hinh nay 1a chwa dé cap hoac kho dién giai dugc cach thic ma cac thiét
ché khac nhau nay tuong tac va tao ra két qua tap thé d6. Pé chinh la van dé kiém soat 1an nhau va
phdi hop gitta cac thiét ché liém chinh nay. Tir d6 xuat hién mé hinh “t6 chim” (bird's nest) dé bo
sung, hoan thién cho mé hinh “ngdi dén Hy Lap”, trong d6 chu trong giai quyét van dé trach nhiém
giai trinh va kiém soét 1an nhau giita cic co quan liém chinh hay céc co quan phong, chéng tham
nhiing (Sampford va Brown, 2005). Hé théng liém chinh quéc gia dugc hinh dung nhu “chiéc t6
chim” trong d6 cac thiét ché, hop phan caa hé thong khdng phai 1a nhiing chiéc cot cing nhéc, dé
gay d6, thiéu linh hoat ma hinh anh hoa nhu nhitng soi rom hay soi co, cdy mém déo, linh hoat ma
chic chan. Hop phan cua hé théng van 1a co quan 1ap phap, co quan hanh phép, co quan tu phap,
co quan kiém todn, co quan thanh tra ciia Qubc hoi (Ombusman), cac co quan gidm sat, cac co
guan cung cap dich vu cdng, b&o chi - truyén théng, cac t chac xa hoi, khdi tu nhan va cac to chic
qudc té, nhung méi quan hé twong tac va kiém soét 1an nhau giita cac co quan nay dugc nhin nhan
dan quyén vao nhau chat ché thanh chiéc to chim, thé hién mot cach hinh anh vé trach nhiém giai
trinh 1an nhau, kiém soat 1an nhau. Pay 1a méi quan hé vira dua trén su doc lap va ddi trong, vira
dwa trén sy tuy thudc 1an nhau va hop tac. C6 hai van dé quan trong vé mat Iy thuyét ¢ day: Mét 13,
liéu céc thiét ché liém chinh nay c6 hd tro thuc té cho nhau khi can, hay lai ngang duong nhau,
hoac manh ai ndy 1am, khién cho hé théng khé van hanh sudn sé; hai 13, liéu cé thé dat dugc diém
can bang phl hop giita cac vai tro diéu tra va vai trd thuc thi cia cac co quan liém chinh chuyén
mén mang tinh nong cét hay khong va trach nhiém thiét 1ap chuan muc ciing nhu quan ly trong
viéc lanh dao cac td chuc nay ra sao (Preston, Sampford & Connors, 2002).

Thuc té cho thdy, cac qudc gia trén thé gisi dang thiét ké hodc t6 chic hé thdng cac co quan
phong, chdng tham nhiing theo cac cach thirc rat da dang. Mot s6 nude lya chon té chirc theo mo
hinh co quan phong, chdng tham nhiing chuyén trach, vai tinh doc lap kha cao. Mot s6 nudc khéc
lya chon mo hinh co quan phong, chdng tham nhiing 13 mét bo phan trong co quan thuc thi phép
luat hodc thyc hién cong tac phong, chong tham nhiing théng qua mét s6 co quan ¢ chirc ning
kiém tra, kiém toan, giam sat... ma khong thanh 1ap bo phan chuyén trach. Tuy nhién, du té chic
co quan phong, chéng tham nhiing theo mé hinh nao thi, mét trong nhitng yéu té gop phan quan
trong vao su thanh cong ciia chdng tham nhiing 14 su hop tac - tuy thugc 1an nhau giita cac co quan
¢ chirc ning phong, chéng tham nhiing va v6i cic co quan c6 chirc ning lién quan. Theo do,
khéng mot co quan phong, chéng tham nhiing nao c¢6 thé hoat dong don doc va thuc hién hét tat ca
cac nhiém vy phong, chéng tham nhiing. Vi vay, su hop tac va trao ddi thdng tin mot cach chit chg,
thudng xuyén giira cac co quan phong, chong tham nhiing duoc xac dinh 1a mot trong cac tiéu
chuan qudc té. Pic biét can chd y 1a mbi quan hé va trao ddi thng tin giira cac co quan: co quan
chéng tham nhiing, co quan kiém soat va thyc thi phap luat, bao gdm: co quan thué, hai quan, luc
lugng canh sat, co quan tinh bao tai chinh (financial intelligence unit)... (Phuong Thao, 2013).

Mic du vay, & cac qudc gia, viéc phdi hop gitra cac t6 chirc chdng tham nhiing thuong 12 yéu.
Su chdng chéo vé chirc ning hodc chua c6 mdi lién két chit ch& gitra cac co quan nay 1a mét tinh
trang chung tai nhidu nudc trén thé giéi. BSi dién véi tinh trang trén, cac qudc gia khac nhau da lya
chon céc giai phap khac nhau dé nang cao hiéu qua cong tac phdi hop hoat dong cia céc co quan
néi trén. Mot sb québc gla vi du nhu Hoa Ky, Indonesia hay Singapore, lua chon glal phap thanh
lap don vi, co quan diéu phdi chung (co quan diéu phdi da nganh); cac co quan didu phdi nay nén
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c6 du tham quyén, ngudn Iu'c nang lyc va sy ung ho vé mat chinh tri dé thuc hién chuong trinh
phong, chéng tham nhiing qubc gia va d1eu phdi cac don vi 6 lién quan thuc hién cbng tac phong,
chong tham nhling. Nguoc lai, mot so qudc gia dam bao co ché phéi hop gitta cac co quan phong,
chéng tham nhiing thong qua mot sb giai phap: thong qua cac quy dinh phap 1y dic biét vé hop tac
va trao d6i thdng tin hoic thdng qua ky két cac ban thoa thuan hop tac hoic cac ban ghi nhé gitra
cac t6 chuc Iién quan Ve hop tac va trao doi thong tin... (OECD, 2013). Bén canh do, cac nudc con
str dung mét sé bién phap khac dé tang cuong phol hop gitra cac don vi c0 chirc nang phong, chong
tham nhiing thuong thay, cu thé 1a: to chirc tap huan/ dao tao chung, truyén thdng tich cuc, trao doi
thong tin théng qua viéc s dung cong nghé thdng tin, giam séat viéc thuc hién cac nd luc chéng
tham nhiing, cdc hd tro cua Chinh phii ddi voi chuong trinh chdng tham nhiing...

Trong s6 cac giai phap néu trén, giai phéap thanh lap co quan diéu phol chong tham nhling duoc
cac qudc gia uu tién lya chon bai tinh hiéu qua cua n6. Co quan diéu phéi Chong tham nhling
thudng duogc thanh lap dé lanh dao cong tac chong tham nhiing, dic biét 1a thic day, thuc thi va
giam sét viéc thuc hién chuong trinh chéng tham nhiing quéc gia. Co quan diéu phdi chdng tham
nhiing bao gdm mét sé bd, nganh lién quan, dai dién cua hanh phép, lap phap, tu phap; va co thé co
su tham gia cua x& hoi dan sy. Co quan diéu phdi chdng tham nhiing thuong duoc t6 chirc khong
thudng xuyén, ma hoat dong théng qua cac budi hop thudng ky hoic thuong 18. Co quan nay c6 thé
dugc vin phong hodc ban thu ky hoat dong thuong truc hd trg (OECD, 2013). Ly thuyét vé hé
thdng liém chinh nay dugc xem xét dya trén thuc té van hanh caa cac co quan phong, chong tham
nhiing & mdt s6 nudc dudi day.

4. T chirc co quan phong, chéng tham nhiing & mét s6 nwéc trén thé giGi

Phan nay phan tich su phat sinh, phét trién caa mot sb co quan dic trach vé phong chbng tham
nhiing, dong va1 tro 1a nhirng tru cot quan trong caa hé théng liém chinh & mot sé quéc gia, cu thé
12 nuée ¢6 nén tu phap manh 1a Hoa Ky va hai nuéec Pong Au da trai qua qué trinh chuyén doi
tuong dbi thanh cong 1a Bulgaria va Gruzia.

4.1. Co quan diéu phoi phong, chong tham nhiing & Hoa Ky

Céch day 50 nam, vu bé béi chinh tri Watergate' nd ra lam rung chuyén chinh truong Hoa Ky.
Sau vu viéc nay, mot loat cai cach da duoc nghién cau va trién khai. Vian phong Dao dirc Chinh
phu (OGE) cua Hoa Ky duoc thanh Iap vao nam 1978 theo Luat Pao dirc Chinh phu. OGE dugc
thanh Iap nham thyc thi vai tro diéu phéi trung tdm cia co quan chong tham nhiing. OGE thuc day
tiéu chuan dao duc cao cho cdng chtic trong nganh hanh phap lién bang dé nang cao niém tin cua
cdng ching vé hoat dong caa Chinh phu da duoc thuc hién mot cach cong bang va toan ven. OGE
c6 chirc nang phat trién cac quy tic va cdc quy dinh quy pham hanh vi dao dirc cua nhan vién lam
Viéc trong cac co quan hanh phap; cung cip cac huéng dan va giai thich vé cac quy dinh nay; danh
giad hiéu qua cua cac quy taC va cua cac co quan dua trén cic chuwong trinh dao duc; va thuc hién
cac chuong trinh dao tao vé dao duc cdng vu cho cac nhan vién va can bo quan 1y trong co quan
hanh chinh nha nuéc. Co quan nay ciing duoc trao cho vai trd ndi bat trong viéc xem xét, giam sat
c4c béo c4o ké khai tai san cua nhan vién nha tring va nhimg nguoi duoc Tong théng bo nhiém
(OECD, 2013). Mat trong cac cai cach quan trong khac 1a Sac Iénh Hanh phap nam 1989 do Téng
thong George H.W. Bush ban hanh nim 1989 quy dinh 14 nguyén tic co ban vé hanh vi dao dtc
ctia cdng chirc nganh hanh phép ciia Hoa Ky, trong d6 diéu 1 néu rd: “Cong vu 1a sy tin nhiém ciia
cong chung, doi hoi cong chirc phai dat 1ong trung thanh voi Hién phap, ludt phap va cac nguyén
tac dao dirc 1én trén lgi ich c4 nhan” (OECD, 2013).

! Watergate la vy bé béi chinh tri xay ra trong khoang thoi gian 1972-1974, khi chinh quyén Téng thong Richard Nixon
da lam dung quyen luc d€ ngan can phong trao phan chién tai Viét Nam va luc luong chinh tri doi lap 1a Bang Dan chu
M§. Vu bé bdi ndy dan dén két qua 1a Tong thong My Nixon tir chirc.
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4.2. Co quan diéu phei phong, chang tham nhiing & Bulgari

Bulgari 12 mét truong hop dién hinh ciia mot qudc gia chuyén doi & Pong Au, quyét dinh khong
thanh 1ap mot co quan chuyén trach vé phong tham nhiing, thay vao dé, nuéc ndy tap trung nang
cao nang lyc cia cac thé ché chéng tham nhiing hién cd. C4ac co quan chdng tham nhiing cia
Bulgari bao gdm Co quan An ninh cong cong cia canh sat, Trung tim Phong, chéng tham nhiing
va t6i pham c6 t6 chtic, Co quan Tinh bao Tai chinh va Co quan Kiém soat Tai chinh; con Thanh
tra Qudc hoi va Vin phong Kiém toan qubc gia dong vai tro chinh trong phong ngira tham nhiing.
Vin phong Kiém toan Qudc gia bao gom mot Chu tich va 10 thanh vién, do Qudc hai bau voi
nhiém ky chin nam. Van phong nay khong chi 1a noi dang ky ké khai tai san ma con 1a co quan co
trach nhiém kiém toan cac hoat dong tai chinh cua cac dang chinh tri. Tuy nhién, co quan nay
khong c trach nhiém thuc thi ma sé giri ho so sang cho Co quan cong t6 néu phat hién ra hanh vi
pham toi.

Co ché phéi hop da duogc thiét 1ap khi Uy ban Diéu phdi chong Tham nhiing dugc thanh 1ap tir
nam 2002. Pay 1a mot co quan lién bd/ nganh, gém co dai dién cua Bo Tai chinh, Bo Noi vu, Bo
Tu phap va Van phong Kiém toan. Chirc ning ctua Uy ban nay 1a diéu phdi va kiém soét viéc thyuc
thi chién lugc phong, chéng tham nhiing qudc gia va danh gia hiéu qua cua nd luc phong, chéng
tham nhiing. Tuy nhién, co quan nay khong dugc phép diéu tra va khong duoc phép can thiép vao
C4C vu Viéc cu thé. Mic du vay, ciing chua tim thay danh gia vé hiéu qua cua co ché nay trén thuc
té (OECD, 2013). Sau mét thoi gian hoat dong theo mé hinh phan tan, nam 2018, Québc hoi Bulgari
da théng qua Luét vé& chong tham nhiing va thu hdi tai san bat hop phép, theo do, chuyén doi sang
md hinh chong tham nhiing tap trung, sap nhap mot s6 co quan c¢é chirc nang phong, chdng tham
nhiing d¢ 1ap ra Uy ban chéng tham nhiing va thu hoi tai san bat hop phap.

4.3. Co quan diéu phoi phong, chong tham nhiing & Gruzia

La mot qudc gia Tay A tach ra doc lap tir Lién X6 vao nam 1991, Gruzia ciing dbi mit voi
tinh trang tham nhiing tran lan, nhung di xdy dung dugc thé ché phong chéng tham nhiing
tuong d6i thanh cong. Bo truong cia Vian phong Piéu phdi Cai cach co trach nhiém trong viéc
dieu phdi cdng tac phong, chng tham nhiing. Bo trugng ¢ quyen luc chinh tri dé bugc cac
don vi lién quan phai tuan thi. Day ciing 1a mét nhan vat c6 tham quyen va rat gan véi Téng
théng, c6 trach nhiém béo cdo véi Tong thdng hai lan trong mot nam vé nhiém vu dugc giao
(OECD, 2013).

Theo Chién lugc quoc gia vé phong, chéng tham nhiing nam 2005 cua Gruzia, méi Bo s& c6
trach nhiém thuc hién bién phap phong, Chong tham nhiing ciia Bo minh va tuyén dung, tap huan
nhan vién dé thuc hién cong viéc d6. Mot s6 Bo ciing thanh 1ap cac nhom dic trach noi bo dé
phdi hop hoat dong phong, chong tham nhiling. Viéc cac co quan khac nhau cung giam sat viéc
thuc thi cai cach c6 thé 1a mot cach hiéu qua dé thuc day viéc phdi hop phong, chéng tham nhiing
mot cach tét hon. Ké hoach hanh dong Chong tham nhiing ndm 2005 cua nudc nay yéu cau cac
B6 béo cao cho Bo trudng Vin phong Diéu phdi Cai cach vé tién trinh thuc hién theo tirng quy.

5. Mt sb dic diém chung ciia co’ quan diéu phdi phong, chong tham nhiing quéc gia

Tur ly thuyét cho dén thuc tidn vé van hanh hé thdng liém chinh quéc gia cho thay, dé cong tac
phdi hop gitta cac co quan duoc thuc hién hiéu qua, Co quan c6 trach nhiém didu phdi, giam sat
viéc thyc thi chinh sach chdng tham nhiing phai c6 dii thim quyén, nguon lyc, nhan luc, nang luc
va su ung ho vé mat chinh tri dé thyc thi nhiém vu cia minh va dé bat budc cac bd, nganh thyuc
hién chinh sach phong, chéng tham nhiing va bao céo tién trinh thyc hién cho co quan diéu phdi.
Kinh nghiém cho thy can chd y vé van d& phdi hop phong, chéng tham nhiing ngay tir khi bét dau
thanh 1ap cac co quan phong, chong tham nhiing. N§ lyc diéu phdi céng tac chéng tham nhiing ctia
nhiéu nuéc da that bai vi hé thdng co quan chéng tham nhiing duoc xay dung tir dau ma khdng tinh
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day du yéu té nay. Do d6, ngay tir khi thiét ké, xay dung hé théng co quan phong, chdng tham
nhiing, van dé phdi hop giita cac co quan phai dugc xem xét, xir ly. Viéc xay dung co quan diéu
phdi chéng tham nhiing cling can duoc can nhic ngay tir lac dau xay dung chinh sach phong,
chéng tham nhiing quéc gia.

Co quan diéu phdi chdng tham nhiing can ¢ sic anh huong vé mat chinh tri mot cach manh
mé. Chirc nang diéu phéi chéng tham nhiing can duoc giao cho mét co quan hoic mot ngudi co
anh huong chinh tri cao. Thong thuong cdc nudc giao chirc ndng nay cho mét co quan trong Van
phong Tong thong hOaC mot B - nhung noi c6 thé tao ra nhiing luc day hay don bay chinh tri can
thiét dé giai quyet méi quan hé phdi hop véi cac By, cac co quan nha nude khac. R6 rang, nén dat
co quan diéu phdi phong, Chong tham nhiing tai noi nhdn dugc su ung ho vé mat chinh tri can thiét
dé co quan nay c0 thé thuc day su phéi hop tir cac co quan khéc, va trong truong hop can thiét thi
c6 tham quyén buoc cac té chic, co quan khac phai hop tac

Khi d3 c6 cac thiét ché phong, chéng tham nhiing, can quy dinh rd rang vé quyén han va trach
nhiém cua cac co quan nay, phan dinh rd v& quyén han, tréch nhiém cua mdi bén trong giai quyét
c4c vu Viéc tham nhiing cy thé. Ciing can ¢ cac quy tic hudng dan vé tuong tac va su cong tac
giita cac co quan c6 lién quan. Ngoai ra, cin phai c6 quy dinh phap ly vé nghia vu hop tac, bit
budc cac bén lién quan phai thuc hién theo luat dé hd tro cac co quan phong, chéng tham nhiing
trong khi 1am nhiém vu. Chi c6 nhu vy mdi tao ra su van hanh nhip nhang, hai hoa vé mat thiét
ché trong hé thng cac co quan liém chinh qudc gia.

6. Thé ché phong chéng tham nhiing & Viét Nam

Tir dau nhimg nam 2000, Viét Nam dé quan tdm dén viéc xay dyng va hoan thién cac thé ché
phong, chéng tham nhiing va cach tlep can thé ché trong phong chéng tham nhiing & Viét Nam da
bat dau duoc dinh hinh, tuy dén nay van con nhiéu noi dung quan trong van dang trong qua trinh
hoan thién. Ngay tir khi Cong udc cua Lién Hop Qudc vé chdng tham nhiing (UNCAC) con dang
trong qué trinh soan thao, dam phan, Thanh tra Chinh phu di dwoc giao 1am dau méi phdi hop voi
c4c co quan, ban, nganh trong nudc tham gia. Cong wdc ¢6 hiéu lyc tir nim 2005. Diéu 6 va Didu
36 Cong udc nay quy dinh vé su can thiét phai thanh l4p co quan hoic luc lwong phong, chéng
tham nhiing chuyén trach nham thuc thi, giam sat va phdi hop viéc thi hanh cac chinh sach va hanh
dong chdng tham nhiing; ddng thoi, can dam bao su doc 1ap can thiét cho co quan néi trén, trong
do6 co viéc cung cap phuong tién vat chat, d6i ngii can bo chuyén trach ciing nhu dao tao doi ngii
can bd nay dé ho c6 thé thuc hién tét chire nang, nhiém vy ciia minh.

Tuy dén nam 2009, Viét Nam méi chinh thirc tham gia UNCAC, nhung trong qué trinh xay
dung coéng wdc, sy tham gia cua Viét Nam di gop phan dang ké vao qué trinh xay dung Luat
phong, chong tham nhiing duoc Québc hdi thong qua vao nim 2005 thay thé cho Phap lénh chéng
tham nhiing nim 1998. Ban Chi dao trung uong vé phong, chong tham nhiing 1an dau tién duoc
thanh 1ap theo Khoan 1, Piéu 73 Luat Phong, chdng tham nhiing 2005 c6 néu rd: “Ban chi dao
trung wong vé phong, chéng tham nhiing do Thu tuong Chinh phui dng dau c6 trach nhiém chi
dao, phdi hop, kiém tra, don doc hoat dong phong, chdng tham nhiing trong pham vi ca nuéc. Giap
viéc cho Ban chi dao trung wong vé phong, chdng tham nhiing ¢6 bd phan thuong truc hoat dong
chuyén trach”. Nhu vay, Ban Chi dao trung uong veé phong chong tham nhiing 1a co quan duoc
thanh 1ap theo luat dinh, ¢6 trach nhiém 1 co quan diéu phéi quc gia Ve phong, chong tham nhiing
theo mo hinh tap trung. Ciing theo dao luat nay, don vi chuyén trach vé phong chdng tham nhiing
duogc thanh I4p tai ba co quan 14 Thanh tra Chinh phu, B6 Cong an va Vién Kiém sat Nhan dan Tdi
cao. Cung véi viéc hoan thién hé thdng phap luat vé& phong, chéng tham nhiing, Ban Chap hanh
Trung wong Dang khoé X da ra Nghi quyét sé 04-NQ/TW ngay 21/8/2006 Vé ting cuong sy lanh dao
cta Pang ddi véi cong tac phong, chong tham nhiing, lang phi.

Sau 6 nim van hanh cua Ban chi dao trung wong vé phong chong tham nhiing do Thu tuéng
Chinh phu dimg dau theo luat dinh, mé hinh nay dugc dénh gia 1a khong hiéu qua va vao niam
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2012, Quéc hoi di stra doi Luat Phong, chong tham nhiing nam 2005, bii bo diéu 73 cua Luat nay,
tac 1a giai thé md hinh Ban chi dao trung uong vé phong chdng tham nhiing dit trong khéi hanh
phap. Bé lap khoang trong thé ché d6, Bo Chinh tri Ban Chap hanh Trung wong Dang Cong san
Viét Nam dd ban hanh Quyét dinh sé 162-QD/TW ngay 01/2/2013 thanh 1ap Ban Chi dao Trung
wong vé phong, chéng tham nhiing do Téng Bi thu lam Truéng ban, chiu trach nhiém truéc Bo
Chinh tri, Ban Bi thu trong viéc chi dao, phdi hop, kiém tra, don ddc cong tac phong, chng tham
nhiing, tiéu cuc trong pham vi ca nudc. Nam 2021, Bo Chinh tri stra doi, b6 sung chirc nang, nhiém
vy, doi tén thanh Ban Chi dao trung wong vé phong, chdng tham nhiing, tiéu cyc. Ban Chi dao c6
quyen han rat 16n va thanh vién 1a nhimg nguoi dimg dau cac co quan trong yéu cua Dang va Nha
nude nhuy Cha nhiém Uy ban Kiém tra Trung wong Dang, Truong ban T6 chic Trung wong Dang,
Truong ban N6i chinh Trung uong Dang, Truong ban Tuyén glao Trung wong, B truong Bo Cong
an, Chanh &n Toa an Nhan dan Téi cao, Vién trudng Vién Kiém sat Nhan dan Téi cao, Bo truong
B6 Tu phap, Chii nhiém Uy ban Tu phap ciia Qudc hoi, Tong Kiém toan Nha nudc, Tong Thanh
tra Chinh phu. Do d6, co quan nay c6 da tham quyeén, ngudn luc, nhan luc, nang luc va su ung ho
vé mit chinh tri dé thyc thi nhiém vy ctia minh, va du uy lec dé budc cac bo, nganh thuc hién chinh
sach phong, chéng tham nhiing va bao céo tién trinh thuc hién cho co quan diéu phéi, chi dao.

Thuc té cho thay, ké tir khi Ban Chi dao theo md hinh méi di vao van hanh tir ndm 2013 dén
nay, cong cudc chong tham nhiing & Viét Nam da co nhing chuyén bién quan trong, dat duoc
nhiéu két qua tich cuc. Cung véi viée tang cuong ky luat, ky cuong cua Dang trong viéc phat hién,
xtr ly vi pham, nhiéu can b, dang vién giir cac cuong vi rat cao trong bo may cia Pang, Nha nudc
(Uy vién Bo Chinh tri, Uy vién Trung wong bang, B trudng, Bi thu Tinh uy, Chu tich UBND
tinh, thanh phé thudc Trung wong) da bi diéu tra, truy t6, xét xtr theo quy dinh cua phép luat. Theo
bao céo cong tac cua Ban Chi dao trung wong vé phong, chong tham nhiing, trong giai doan 2013-
2020, Ban Chap hanh Trung wong, B6 Chinh tri, Ban Bi thu, Uy ban Kiém tra Trung uong da
quyét dinh ky luat hon 110 can bo dién Trung wong quan 1y (trong d6 c¢6 27 Uy vién Trung uong,
nguyén Uy vién Trung uong va 04 Uy vién Bo Chinh tri, nguyén Uy vién Bo Chinh tri) (Tap chi
Noi chinh, 2020). Cling theo bao cao nay, trong giai doan 2013-2020, cac co quan tién hanh t6 tung
Trung wong va dia phuong da khoi t6, diéu tra 14.300 vu/ 24.410 bj can, xét x so' thim hon
11.700 vu/ 22.600 bi cao vé tham nhiing, kinh té, chuc vu. Doi véi nhitng vu 4n, vy viéc tham
nhiing, kinh té nghiém trong, phirc tap, du luan xa hdi quan tam, riéng Ban Chi dao d tryuc tiép
theo ddi, chi dao 133 vu én, 94 vu viée, tir d6, dua ra xét xir so tham 86 vu an/ 814 bi cao. Gan day,
riéng dai an Viét A lién quan dén bo kit xét nghi¢ém Covid-19 sau khi dugc dua vao di¢n Ban Chi
dao theo dbi, chi dao tir thang 12/2021 dén dau thang 6/2022, da c6 02 Uy vién Trung uong Dang,
mdt thir truong bi khai trir khoi Pang va bi truy t6 trach nhiém hinh sy, hai s quan cap tudng quan
doi bi cach chire va hon 50 can bo, cong chuc giir nhiéu chirc vu khac nhau ¢ trung wong va dia
phuong da bi bat giam, truy t6 vi cd lién quan. Theo thong ké cua Ban Chi dao trung wong vé
phong chéng tham nhiing, tiéu cyc, tinh tir dau nhiém ky Dai hoi X111 (1/2021) d&én phién hop cia
thuong truc Ban Chi dao (11/2022), da c6 67 can b thudc dién Bo Chinh tri, Ban Bi thu quan ly,
trong d6 c6 7 Uy vién Trung wong duong nhiém va 6 nguyén Uy vién Trung wong, bi xur ly ky ludt.
Nhu vay, cong tac thuc thi phap luat ve phong, chéng tham nhiing da va dang c6 nhirng budc tién
manh mé&, gop phan giit vitng 6n dinh chinh tri va phat trién kinh té x4 hoi cua dat nudc.

Cung vai viée thuc thi phép luat va ky luat dang dé phong, chéng tham nhiing, viéc xay dung,
hoan thién thé ché phong, chdng tham nhiing va xay dung liém chinh céng vu dang duoc quan tam,
day manh. Theo béo co ciia Ban Chi dao, tir nim 2013 dén nam 2020, Ban Chép hanh Trung
uong, B6 Chinh tri, Ban Bi thu dd ban hanh hon 200 van ban vé xay dung DPang, xay dung hé
thong chinh trj va phong chéng tham nhﬁng Cung véi d6, Pang doan Qudc hoi, Ban can sy dang
Chinh phu da lanh dao, chi dao ning cao chat hm’ng, day nhanh tién do Xay dung, hoan thién phép
luat, thé ché hoa day du, kip thoi cac quan diém, chu truong ciia Dang vé quan 1y kinh té - x4 hoi
va phong chdng tham nhiing.
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Két qua noi bat ctia viéc hoan thién chinh sach, phap luat vé phong, chdng tham nhiing, trong d6
cha y dén dinh huéng nang cao mirc d6 tuan thu cac yéu cau cua Cong uéc chdng tham nhiing cia
Lién Hop Quéc, dic biét la cac yéu cau bat budc, 1a viéc viéc Qubc hoi thdng qua Bo luat Hinh s
nam 2015 (sira d6i, b6 sung nam 2017) va Luat phong, chéng tham nhiing sira d6i nim 2018. Bo
luat Hinh sy mai quy dinh la t6i pham dbi v6i hanh vi tham nhiing trong doanh nghiép, t6 chuc &
khu vuc ngoai nha nu6e (bao gom tham 6, nhan héi 16, moi gigi héi 16 va dua héi 16); quy dinh 1a
toi pham dbi voi hanh vi dua héi 16 cho cong chirc nude ngoai, céng chic cua cac to chic cong
qudc té; dong thoi, quy dinh trach nhiém hinh sy ctia phap nhan lam can ctr xir 1y trong céc truong
hop ph&p nhan pham t6i n6i chung.

Quy dinh hién hanh ciia phap luat Viét Nam vé xir Iy va trimg phat tham nhiing 1a rit nghiém
khic, tham chi nang hon so véi nhiéu quéc gia khac. Trong B¢ luat Hinh sy hién nay, nhém hanh
vi tham nhiing n6i chung nam trong Chuong XXIII lién quan dén cac t6i pham vé chirc vu, v6i hai
nhom la “céc tdi pham tham nhiing (muc 1) va “céc toi pham khac vé chuc vu” (muc 2). Theo dé,
khai niém “hanh vi tham nhﬁng” con ¢6 thé bao ham ca nhitng hanh vi nhu “thiéu trach nhiém gay
hau qua nghiém trong”, “cd y 1am 10 bi mat cong tac” hay “moéi gidi hdi 16”. Nhu vy, hau hét cac
t6i danh vé chire vu déu co thé bi xem la tdi dic biét nghi€m trong, co6 thé bi truy td trach nhiém
hinh sy & mirc rit cao (4n phat tir 15 nam tu tré 1én). Hon nira, mirc 4n tt hinh con bi 4p dung cho
cac toi danh nghiém trong thudc nhom “tham 6 tai san” hay “nhan héi 167. Tuy nhién, trong thuc
té, viéc ap dung hinh phat tir hinh d6i véi 4n tham nhiing dang dan duoc han ché theo xu huéng hoi
nhap cta Nha nudc Viét Nam véi cac chuan muc nhan quyén qudc té.

Luat phong chdng tham nhiing 2018 bd sung nhimng bién phap méi dua trén nhitng két qua danh
gia Viéc thuc thi UNCAC cua Viét Nam trong thoi gian qua, nhu mo rong chu thé 1 nguoi c6 chirc
vu, quyén han, kém theo cc hanh vi tham nhiing trong doanh nghiép, t6 chirc & khu vuc ng0a1 nha
nuée (hanh vi tham 6, nhan héi 16, dwa hdi 16 va méi gisi héi 1), tir d6, quy dinh cac co ché, bién
phap phong, chong tham nhiing cho pht hop, hiéu qué; ting cuong cic bién phap phong ngira theo
yéu cu cua UNCAC, nhu thyc hién cong khai, minh bach trong hoat ddng cong vu; thuc hién trach
nhi¢m giai trinh, kiém soat xung dot loi ich két hop véi co ché chu dong kiém soét chat ch& tai san,
thu nhap cua ngudi ¢ chire vu, quyén han; bd sung cac bién phap xu ly vi pham phap luat.

Tuy nhién, cling can luu ¥ 1a cach tiép can thé ché vé phong chbng tham nhiing & 'Viét Nam hién
nay van con ¢ han ché. Viéc cac quy dinh ciia Pang vé ky ludt véi dang vién 1a rit nghiém khéc
va quy dinh cta phap luét vé tring phat tham nhiing 1a rat ning, nhung chua dat duoc dén muc tiéu
lam cho cac ddi twong “khéng dam tham nhiing”. Cac s lidu duge cong bd cho thiy sé lwong bi
can bi truy td theo toi danh tham nhiing thoi gian qua ¢ su gia ting, v6i cao hon trudce, tinh chat
ngay cang tinh vi, gdy tac dong tiéu cyc dbi véi xa hoi trén quy mé 16n hon. Myc tiéu xay dung thé
ché ‘phong chbng tham nhiing dé cac dbi tuong co co hoi thi “khong mudn tham nhiing” va néu ¢
mubn ciing “khong thé tham nhiing” cang kho khan hon.. Nhu nhiéu nghlen ctru da chi ra (Panizza,
2000; Machiavello, 2008), mic du c6 mdi tuong quan nhit dinh giita tién luong thip va tham
nhiing, viéc ting tién lwong ciing chi lam gidm triéu ching ctia tham nhiing vat. Van dé rong 16n
hon va mang tinh gbc r& hon dé xtr Iy 14 can phai tao 14p cAu tric phan bd tai san xa hoi twong dbi
cong bang hon, co hdi hoc tap va viéc 1am binh dang, mdi truong kinh té trong sach va it bi thao
tang. DAy 1a nhitng muc tiéu 16n va doéi hoi nhimg hanh dong manh mé hon nita dé c6 nhing két
qua tich cuc, bén viing trong phong, chéng tham nhiing.

7. Két luan

Tham nhiing tai cac nudc dang phat trién 1a sy yéu kém cta nha nuéc phap quyén va thiéu ving
su kiém soat cua xd hoi. Phong chdng tham nhiing chi dua vao cac giai phap chinh sach don 1¢, tap
trung vao nhimng van dé nhu kiém tra, giam sat, ky lut va trimg phat ddi v6i nhitng nguoi dugc uy
quyén thira hanh (can bg, cong chirc, vién chirc nha nudc) di to ra chua hiéu qua, tham chi chua du
suc rén de.
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Céch tiép can thé ché dit ra yéu cau phai c6 nhitng hanh dong manh m& hon va c6 su phi hop
gitta cac khudn kho va thé ché rong Ién hon, cling nhu da dang hoéa cac bén tham gia dau tranh
chéng tham nhiing, thiic day tinh minh bach va trach nhiém giai trinh trong hé thdng chinh tri, nha
nudc va xa hoi, trong d6 bao gdbm céac cdng cu giam sat moi do nhidu cha thé chinh tri va xa hoi
tham gia 1anh dao, va cic co ché chéng tham nhiing duoc cai tién nham ting cuong hé thong liém
chinh mot cach tong thé. Pay ciing 1a doi hoi ngay cang bic bach tai Viét Nam khi cong cudc
phong chéng tham nhiing ngay cang dién ra quyét liét va budc vao nhiing giai doan quanh co moéi
can c6 su dot pha. Do d6, cong cudc xay dung va hoan thién thé ché phong chdng tham nhiing doi
hoi cach tiép can thé ché voi giai phap phaét trién bao tram tir phat trién kinh t& dén thé ché, nhat 1a
cung ¢6 cac thé ché chinh thic ciia phép quyén va ting tinh du bao chic chan cua cac hanh vi
chinh s4ch ciing nhu cong vu.
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