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Xung dot quan sw Nga - Ukraine va tac dong toi
cong cudc bao vé chit quyen bién, diao
cua Viét Nam trong giai doan hién nay

Vii Quy Son”
Nhan ngay 6 thang 3 nam 2023. Chap nhan ding ngay 28 thang 6 nam 2023.

Tom tit: Bai viét! tap trung thao luan mot s6 hé qua cua cude xung dot quan su Nga - Ukraine, tir d6 chi
ra mot so tac dong gian tiép tgi cong cudc bao vé chi quyén bién, dao cua Viét Nam. Mot sé hé qua caa cudc
xung dot quan sy Nga - Ukraine 1a (i) théch thirc gia ting d6i véi nd luc duy tri gia tri cua luat phap quéc té
va vai trd cua cac to chirc qudc té da phuong, (ii) gia tang canh tranh nudc 16n va nguy co sur dung vii luc, de
doa st dung vii lyc, chay dua vii trang & cac khu vuc va diém néng khéac. Cac hé qua nay da tac dong dén
chinh sach bién Pong cua Viét Nam.

Tir khéa: Xung dot quan sy Nga - Ukraine; hé qua; tac dong; Viét Nam; chu quyén bién, dao.
Phén loai nganh: Chinh trj hoc

Abstract: The paper focuses on discussing a number of consequences of the Russia-Ukraine military
conflict, thereby pointing out some indirect impacts on Vietnam's protection of sea and island sovereignty.
Some consequences of the Russia-Ukraine military conflict are: (i) the increased challenges to efforts to
maintain the value of international law and the role of multilateral international organizations; (ii) the
increased competition among great powers and the risk of using force, threatening to use force, and
arms races in other regions and hot spots. These consequences have the affected policy of East Sea of
Vietnam.
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1. Mé dau

Cudc xung dot quan sy Nga - Ukraine xay ra thang 2/2022 khong chi cé sy tham gia cia Nga va
Ukraine, ma con c6 su tham gia & mirc d6 khac nhau cua cac cuong quéc trong va ngoai khu vuc
chau Au véi nhitng tinh toan loi ich khac nhau. Van dé dit ra hién nay 1a nd luc duy tri luat phap
qudc té dang gap can tré boi cac hanh dong quan su don phuong ciia cuong qudce don 16. Viéc duy
tri luat phap quéc té lubn 1a van dé dugc cac qudc gia vira va nho coi trong. Hon nita, C4c quan
diém vé tac dong cua cude xung dot quan su ndy tap trung vao cac cudng qudc, it quan tdm vao céc
tac dong lién quan cac qudc gia vira va nho. Cude xung dot quan su ké trén dé lai nhitng hé qua gi
va ¢o tac dong nhu thé nao dén cong cudc bao vé chu quyén bién, dao cua Viét Nam. Bai viét cho
rang cudc xung dot quan su Nga - Ukraine di tao ra thach thirc dén viéc duy tri luat phap quoc té;
phét huy vai tro cua cac to chuc da phuong, gia tang nguy co su dung vl luc, de doa st dung vii
lyc, nguy co chay dua vii trang giita cic cudng quéc va siéu cuong. Cac nguy co ndy tac dong dén
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mdi truong hoda binh va 6n dinh trong céng cudc bao vé cha quyén caa Viét Nam; suy giam nd luc
thiic ddy mot sé chinh sach cua Viét Nam nhu chinh sach di ngoai, hoic chinh sach bién Pong
cua Viét Nam. Cudc xung dot quan sy nay khong tao ra tac dong thuan loi, thay vao do, gian tiép
dem dén tac dong tiéu cuc ddi vai cong cudc bao vé chu quyén bién dao cua Viét Nam.

Bai viét duoc cdu trac thanh nam phan chinh: phan thir nhat 12 phan mé dau tap trung thao luan
van d& can nghién ciu, nhitng hé qua cua cudc xung dot ké trén s& duoc thao luan trong phan thir
hai va thtr ba. Nhitng thach thae dén nd luc duy tri gid tri cua luat phap quéc té va vai trd cua cac to
chuc quéc té da phuong s& dugc thao luan cu thé trong phan hai. Phan thir ba thao luan vé nguy co
su dung vii luc, de doa st dung vii lyc va canh tranh nudce 16n do xung dot quan su Nga - Ukraine
dan dén. Phan thr tu tap trung thao luan cac tic dong déi véi cong cudc bao vé chu quyén bién, dao
cua Viét Nam. Phan thir nam 1 tom tat cac hé qua va tac dong cua xung dot quan sy Nga - Ukraine.

2. Thach thire dén nd luc duy tri gia tri cia luat phap quéc té va vai tro caa cac to chirc
da phuwong

2.1. Thach thic né luec duy tri ludt phap quoc té

Cugc xung dot quan sy Nga - Ukraine lam gia tang sy canh tranh gitra cac nudc lon. Cac cuong
qudc nham duy tri wu thé caa minh ¢6 thé thuc day hoic phét 1o nhitng gia tri cua luat phéap qudc té
hién tai. Mot s6 qudc gia ¢6 xu thé sir dung sirc manh cing, bao gdm st manh quan sy tai 1anh tho
cua qubc gia khac. Nén tang cua trat ty thé gioi hién nay duoc duwa trén co s luat phap qudc té va
nd luc thuc thi luat phap quéc té thong qua cac co ché da phuong. Cac nén tang nay dang bi thach
thirc bai su quay tré lai caa chinh tri cuong quyén, cac hanh dong don phuong, ap dat, st dung vii
luc hoic de doa sir dung vii luc, can thiép vao cong viéc noi bd cia cac nudc (Dang Cam T4,
2021). Nga don phuong dua lyc luong vil trang vao trong 1anh thé ctua Ukraine, diéu nay di tao ra
thach thirc dbi vai nd luc duy tri thé gioi dya trén luat 1&; tun thu luat phap qudc té, Hién chuong
Lién Hop Quéc. Phuong Tay cho ring Nga dang trién khai cac hanh dong theo chii nghia xét lai
(Revisionism) tai Ukraine; thach thire dén trat tu thé gisi hién tai ¢ phuong dién dia chinh tri va
luat phap (Ashley J. Tellis, 2022; loannis E. Kotoulas and Wolfgang Pusztai, 2022). Hanh dong
don phuong cua Nga tai Ukraine da di nguoc véi chuan tic gia tri cbt 16i cua Hién chuong Lién
Hop Quéc vé str dung vii Iyc; nghiém cdm sir dung vii luc tai 1anh thé quéc gia khac (Ingrid Brunk
and Monica Hakimi, 2022).

Véi Iy do “khdng co bat ctr qudc gia phuong Tay nao quan tim dén an ninh cia Nga” va sy mo
rong NATO (T6 chac Hiép woc quan sy Bic Pai Tay Duong) cua My va ddng minh vé phia Pong
(Holly Ellyatt, 2022; Paul Dibb, 2014), Tong thdng Putin da trién khai luc luong vil trang tai 13nh
thd Ukraine; sap nhap 4 tinh cua Ukraine, ddng thoi, phan d6i Téng thdng Ukraine phét biéu tai
Dai hoi dong Lién Hop Quéc khi viéc phét biéu nay duoc sy ung ho cia 107 qudc gia (An Nhién,
2023). Vi nd luc duy tri luat phap quéc té, mot sé nghi quyét va mot sé phat biéu 1&n 4n Nga do
Pai hoi dong Lién Hop Québc dua ra (Huyén L&, 2023). Nga phan dbi hau hét cac nghi quyét cua
Dai hoi dong Lién Hop Qudc lién quan dén van dé Ukraine; luén nhian manh dén anh huong va can
du cua cac qudc gia phuong Tay vao cac nghi quyét ké trén. Tong thong Nga Putin di c6 nhirng
phét biéu cho rang Ukraine chua bao gio 1a mot nha nude doc 1ap ma 1a mot phan lich st caa nude
Nga (Ingrid Brunk and Monica Hakimi, 2022). N6i cach khac, Nga khdng mudn Ukraine hoan toan
doc lap, roi khoi Nga, va xich lai gan phuong Tay (Ingrid Brunk and Monica Hakimi, 2022). Lap
luan ké trén ciia Nga da ngam béc bo gia tri cua trat tu thé giéi duoc xay dung tir sau Chién tranh
thé gioi thir hai (Ingrid Brunk and Monica Hakimi, 2022). Nga dang c6 gang tuyén truyén vé tinh
chinh danh hanh déng quan su ciia minh c6 su tuong dong voi cac hanh dong quan su cia My va
phuong Tay trong qua khir nhu viéc My dua quan vao Iraq, hay viéc My danh bom Kosovo (Ingrid
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Brunk and Monica Hakimi, 2022). Tuy nhién, quan diém cta phuong Tay cho ring, cic hanh dong
ké trén cuia My va d¢ong minh c6 su dong y cua Lién Hop Québc va cac qudc gia ké trén khi d6 dang
bi Lién Hop Quéc trirng phat, khdng giéng nhu truedng hop cua Ukraine (Claus KreR, 2022).

2.2. Suy giam vai tro cia cac té chire da phwong

Thiz nhdt, cude xung dot quan sy Nga - Ukraine dé cho thay vai trd han ché cia cac to chuc da
phuong nhu Lién Hop Qudc va cac co quan tryc thuoc nhu Dai hoi dong Lién Hop Quoc H01 dong
bao an Lién Hop Quédc, Toa an Cong ly qubc té (1CJ) trong viéc giai quyét cac van dé qudc té. Vai
trd ciia cac to chirc nay chu yéu tap trung vao giam st tinh hinh; tao ra cac kénh trao doi va thao
luan tim kiém giai phéap giai quyét cac hé qua cua cudc xung dot ndy, ma thiéu nhimg co ché rang
bugc dé kiém ché hoat dong cua cc bén lién quan truc tiép, chii yéu la hoat dong cua Nga.

Mic du cac co quan ké trén déu c6 nhiing tuyén bé phan ddi Nga, nhu:ng Lién Hop Qudc chi
mot 1an tuyén b 1én an hanh dong tan cong cua Nga da vi pham chu quyen va toan ven lanh tho
cuia Ukraine; di nguoc Vi nhitng nguyén tic cua Hién chuong Lién Hop Qudc. Pai hoi dong Lién
Hop Quéc va Uy ban nhan quyén Lién Hop Quéc chu yéu tap trung dua ra nhitng nghi quyét 1én an
hanh dong cua Nga ddi vai van dé nhan quyén; giai quyét khing hoang nhan dao, dam bao an ninh
lwong thuc, dua ra nghi quyét khong cong nhan 4 tinh thudc 1anh thd Ukraine ma Nga séap nhap
(UN, 2022). Trong khi do, tda an qudc té da kéu goi trién khai hoat dong diéu tra chong lai loai
ngudi tai Ukraine (UN, 2022). Hoi ddng Bao an Lién Hop Qudc da nd luc bo phiéu 1&n an hanh
dong quan su cua Nga, tuy nhién da bi Nga phu quyét vao thang 9/2022 (UN, 2022). Co quan
nguyén tir Lién Hop Qudc (IAEA) tich cuc giam sat nguy co sir dung vii khi hat nhan, va cac hoat
d6ng lam giau uranium, nguy co cac nha may dién nguyén tir tai Ukraine bj tan cong (UN, 2022).
C6 thé noi rang, vai tro cua Lién Hop Quédc chi giéi han trong viéc giam sét tinh hinh tai Ukraine
va dé cung cip mot nén tang thao luan ma khong dwa ra duoc bat ky danh gia phap 1y nao vé tinh
hop phép hoic thuc hién bét ky budc nao dé giai quyét xung dot. Mot thuc té rang, céc y kién dugc
dua ra thong qua cac kénh thao luan thuong vap phai sy phan dbi caa mot sé qudc gia thanh vién.
Pay co6 thé coi 1a dong gop tuong dbi han ché vao nd luc giai quyét tranh chip quéc té cua Lién
Hop Quédc (Alena F Douhan, 2015).

Thit hai, cuge xung dot quan sy Nga - Ukraine ciing cho thay vai tro han ché cua cac t6 chic da
phuong khu vic nhu Uy ban chau Au (EC), Lién minh chau Au (EU), NATO, t6 chac Hiép wdc
An ninh tap thé (CSTO). Cac t6 chirc nay phan tng khac nhau trong cudc xung dot quan su Nga -
Ukraine. Nhitng phan @ng lién quan cho thiy sy thiéu vang cua cac co ché mang tinh rang budc.
Trong d6, EC va EU c6 phan tmg tuong ddi gidng nhau trong van dé nay. Cac t6 chirc nay coi cudc
xung dot chi 1a cude xung dot gitta Nga va Ukraine va tim céch giai quyét thong qua gay ap luc Ién
Nga bang cac lénh trirmg phat va cung cap vién tro tai chinh, vii khi khi tai cho Ukraine, c¢6 giang
han ché xung dot lan rong ra céc quédc gia thanh vién khac (Alena F Douhan, 2015). Thém vao do,
EC, EU ung ho cac hoat dong xuat khau Iwong thuc ctia Ukraine, dong thoi, nhan manh hon dén hé
qua cia cac hanh dong quan sy cua Nga nhu nguy co khing hoang lwong thuc toan cau (EU,
2022). Trén thuc t¢, NATO va CSTO khdng cé nhitng bién phap thuc chat ndo nham giai quyét
xung dot bai vi céc to chire nay khong co cac co ché giai quyét xung dot (Alena F Douhan, 2015).
Véi cach tiép can nay, céac to chirc da phuong ké trén cho thay han ché trong giai quyét cac tranh
chap nhu hién nay.

3. Gia tang nguy co sir dung vii lue, de doa sir dung vii lyc va canh tranh nwéc lén
3.1. Gia tang nguy co s dung vil luc, de doa su dung vii luc va chay dua vii trang

Thiz nhat, cude xung dot quan sy Nga - Ukraine c6 thé gia ting nguy co st dung vii luc, de doa
str dung vii luc va chay dua vii trang. Cu thé, nhitng hanh dong vii lyc don phuong trong xung dot
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quan su Nga - Ukraine khién cac cuong qudc ting cuong sic manh quan sy. Diéu nay cé thé dan
dén nguy co sai 1am chién lugc, bao gom sai 1am quan su trong bdi canh canh tranh nude 16n ngay
cang gia ting. Nhiing sai lam chién luoc khién cic cuong qudc thiic day phét trién manh mé hon
cac vii khi chién lugc va vii khi hat nhan nham muc dich ran de, tham chi tan cong phu dau. biéu
nay da dugc Lién Hop Quéc canh bao va nhin manh vii khi hat nhan khong nén duoc coi 1a muc
tiéu cua cac chién dich quan sy va ludn ngan chin nguy co vé tham hoa hat nhan (UN, 2022). Néu
diéu nay xay ra, dong luc dam phén cat giam céc loai vii khi chién Iuoc va vii khi hat nhan giita cac
cuong qubc nhu My va Nga suy giam, thuc ddy hon nita chién luoc phat trién cac loai vii khi ké
trén cua cac cuong qudc khac nhu Trung Qudc, Nhat Ban, An P9... Trong bao cao Dai hoi 20
Pang Cong san Trung Qudc da nhan manh “xay dung luc luong rin de chién lugc hiing manh”.
Noi dung ké trén phan anh nd luc day nhanh xay dung luc lugng va trang bi vii khi hat nhan. Noi
dung nay lan dau tién duoc nhac téi trong Bao cdo ciia mot ki dai hoi. Didu nay cho thiy Trung
Qudc da néu rd vai trd cua vii khi hat nhan trong khing khoang quén sy Ukraine; ly do My khong
dam dua quan vao Ukraine dén tir hidu qua ran de cua vii khi hat nhan cia Nga (Liao Shi Feng,
2022). Tuong tw, V&i 3 van ban chién lugc gom “Chién luge qudc phong qudc gia”, “Tai xem xét
phong tha dan dao”, “Tai xem xét vi thé hat nhan” dwgc cong bd cing ngay 27/10/2022, chinh
quyén Biden tiép tuc nhan manh dén tinh cap thiét duy tri va ting cudng sitc manh ngin chin cua
My§ dbi vai Trung Quéc; xac dinh nhitng de doa tir phia Trung Quéc, ngin chan nhitng hanh dong
hung hing, déng thoi chuan bi cho xung dot khi can thiét; uu tién cac thach thuc cua Trung Qudc
tai khu vuc An D6 Duong - Thai Binh Dwong, theo ddi cac chuwong trinh phat trién vii khi hat nhan
cta cac quéc gia khéc (C. Todd Lopez, 2022). Thang 12/2022, Nhat Ban da dua ra chién luoc an
ninh qudc gia va quéc phong méi (Christopher B. Johnstone, 2022). Trong d6, Trung Qudc, Nga la
mét trong nhitng thach thirc an ninh 16n nhat cua Nhat Ban hién nay (Sheila A. Smith, 2022). Hon
nita, Nga va Nhat Ban hién van con tdn tai tranh chap cha quyén Ianh thé. Nhat Ban coi Nga la mot
trong nhitng ddi tac than cua Trung Qudc, tir d6, cudc xung dot Nga - Ukraine c6 thé khién Nga
ung ho Trung Qudc ngay cang cing ran tai bién Hoa Pong. Kha ning nay khién Nhat Ban can c6
nhitng hanh déng cang ran, va ting cuong quan hé ddng minh an ninh véi My. Vi su diéu chinh
clia cac cuong qudc dudi tic dong cua cude xung dot quan sy Nga - Ukraine, thi nguy co gy bat
6n tai khu vue Dong A c6 thé gia tang, trat tw an ninh khu virc ndy bi thay dbi.

Thet hai, cudc khung hoang quéan su Nga - Ukraine tao khong gian cac cudng qudc thac diy céc
bién phép str dung vii luc, de doa str dung vii luc trong cac vin dé tranh chip cha quyén lanh thd.
Hon nira, tranh chap chu quyén 1anh thd thuong dan téi chién tranh hon cac loai tranh chap khac
(Ingrid Brunk and Monica Hakimi, 2022). Bang cht y, xung dot nay tao ra co hoi cho cac cudong
qudc tién 1 “xét lai” trong cuc dién thé gisi hién tai. Trung Quéc s& ngin chin va tan dung chinh
tri cuong quyén trong cac van dé tranh chap; kha niang st dung vii luc giai quyét tranh chap; duy tri
uu thé hon nira ddi voi cac dbi tac quan su chu chét, trong khi van duy tri mot phan luat phéap quéc
té nham gia ting khong gian tu chu trong canh tranh giira cac nudc l6n tir d6, tao loi thé giai quyét
cac van dé bén trong va bén ngoai Trung Quéc.

Déi vai Trung Quéc, thang 06/2022, Chu tich quan ty trung wong Tap Can Binh d3 ki “Cuong
yéu hoat dong quan su ciia quan nhan trong giai doan khong chién tranh”2. Véi sy ra doi caa cuong
yéu nay, Trung Qudc c6 thé huy dong quan doi dé xu ly cac van dé khu vuc anh huong dén lgi ich

2 Ban Cuong yéu nay duoc trién khai thi diém va cé hiéu luc tir ngay 15 thang 06 nam 2022, Cuong yéu nay nhim muc
dich thich tmg, thich tng mot cach hi¢u qua véi cac rai ro thach thirc cia Trung Quoc, ing pho véi cac sy Kién dot xuat,
xay dung cac phuong thirc méi vé st dung sitc manh quén su, quy pham hoa viéc thuc hién t6 chirc cac hoat dong caa

quan nhén trong giai doan khong chién tranh. $r4ett. (2022). FREZEFFE I L FEER L% (EUHHESEE
T500 2 ( 1577 . http:/lwww.gov.cn/xinwen/2022-06/13/content_5695496.htm, ¥ B #801/07/ 2022.
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cua Trung Quéc, bao vé tuyén dudng van tai trong yéu véi cac hang hoa chién luoc nhu dau mo;
bao dam loi ich ciia cac nha dau tu cua Trung Qudc tai hai ngoai; tao khdng gian phap Iy rong Ion
cho Trung Quéc trong viéc xtr Iy cac van d& chinh tri thong qua hinh thirc vii trang. O mét muc do
nhét dinh, Trung Qudc c6 thé tranh dugc nhiing chi trich vé sy bat nhat trong hanh dong va 1oi noi,
ma van duy tri duoc tinh thdng nhat trong cac lap luan cua minh vé tinh hop phap khi sir dung vii
lyc va sy “phét trién hoa binh” hodc “qudc gia yéu chuong hoa binh” (Zhang Shuhua, 2022). N6i
cach khac, “Cuong yéu” nay tao co s cho Trung Qudc duy tri muc tidu “duy tri quyen loi” va
“duy tri 6n dinh” trong giai quyét cac tranh chap chu quyén Ianh thé trén bién nhu bién Hoa Péng,
bién Pong, hoic van dé Pai Loan théng qua bién phap vii trang, nhung khdng lam giam su ung ho
ctia mot s6 qudc gia d6i véi Trung Qudc trong truong hop sir dung vil lyc.

3.2. Gia tang mirc do canh tranh nuoc lon

Cudc xung dot quan su Nga - Ukraine gia ting hon nira xu thé d6i dau gita cac cuong quéc.
Céc cudng qudc than can co xu thé ting cuong quan hé véi nhau, trong d6 My va ddng minh
phuong Tay tiép tuc cai thién va tang cuong quan hé, Nga va Trung Quéc tiép tuc khang dinh quan
hé ddi tac “viing nhu ban thach”, théng qua viéc cai thién quan hé, cac bén nd luc duy tri va gia
tang loi thé trong va sau khi cudc xung dot két thic. Bén canh do, cac cudong qubc day manh canh
tranh tai cac khu vuc khéc. Cac cuong qudc nay c6 thé giam bét sic ép 1an nhau trong ngan han,
nham chuan bj cho nhiing cudc ddi dau véi cudng dd manh hon va pham vi 16n hon. Trong do,
Trung Quéc cd thé tan dung cudc xung dot quan sy Nga - Ukraine dé duy tri lgi thé cua minh, giam
bot strc ép dé chuan bi cho nhiing cudc dbi dau vai My & mirc d6 va pham vi rong 16n hon tai khu
vuc chau A - Thai Binh Duong. No6i cach khac, khi tréi day véi tu cach cuong qudc toan cau,
Trung Qudc it kha ning chap nhan dang bén I& ma phai “dong vai tro nhéat dinh” trong cac xung
dot qudc té véi vi thé chi dong hoic bi dong. Cude xung dot quan su Nga - Ukraine 13 co hoi l6n
néu Trung Qudc dong dugc vai tro mang tinh xay dung trong ddi dau gay gat va phuc tap giira cac
siéu cudng trong tuong lai; tir 46 duy tri vu thé trong canh tranh My - Trung Quéc, hoic trong quan
hé Nga - Trung Quéc.

Thit nhat, quan hé Nga va Trung Quéc tré 1én khing khit hon. Dbi voi Nga, sau khi phai hang
chiu nhiéu Iénh tring phat chua ting thiy tir phuong Ty, Nga s& phai xem Trung Quéc 1a hy vong
duy nhat dé chdm dirt cudc xung dot quan su ké trén véi vi thé “chién thang”. Trung Quéc tich cuc
thé hién thai do d6 ho Nga véi viéc khang dinh quan hé “vimg nhu ban thach”; tao diéu kién cho
Nga trién khai cac hoat dong d6i dau M§ va phuong Ty tai Ukraine, tir d6 dat dugc muc tiéu kiém
chan cac cuong qudc tai khu vic ndy. Cudc xung dot quan su Nga - Ukraine cang kéo dai cang gia
tang kha ning tao co hoi chién luoc cho Trung Qudc phat trién va tao dung duoc vi thé, duy tri uu
thé trong céc van dé& v& chi quyén lanh tho... Tur dé, st ép tir cuong qudc hat nhan véi Trung
Qudc ¢6 thé suy giam. Viéc gia ting quan hé vai Nga, Trung Qudc sé& khién My va chau Au can sy
gitip d& cua Trung Quédc dé ngan ngira chién tranh ¢ Ukraine leo thang thanh mot xung dot rong
I6n hon & chau Au. Trung Quéc cd thé khién M§ va ddng minh phai nhuong b hoidc giam bét sirc
ép ddi vai Trung Qudc trong mot sé van dé tai khu vuc chau A - Thai Binh Duong. Néu kha ning
trén xay ra, Trung Qudc c6 thoi gian chuan bi cho nhitng cudc ddi dau véi cuong dd manh hon va
pham vi rong 16n hon vai My trong khu vuc.

Thi hai, quan h¢ My va dong minh tro 18n gan két hon, dac biét 1a quan hé My va EU, My va
Nhat Ban (Asma Khalid, 2022; Ingrid Brunk and Monica Hakimi, 2022). My thuc day chién lugc
An D6 Duong - Thai Binh Duong nham kiém ché hanh dong cua Trung Qudc tai khu vuyc, gia ting
kiém ché Trung Qudc trong van dé cha quyén 14nh th nhu van dé Pai Loan. Trén thuc té, My va
dong minh di diéu chinh chinh séch trong mot s6 van d¢, bao gom bién Péng, tuy nhién, muic do
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diéu chinh van con han ché. Nguyén nhan cha yéu 1a My va EU can tap trung hon lyc luong dé giai
quyét cudc xung dot quan sy Nga - Ukraine; dua ra nhitng Iénh trimg phat ddi véi Nga, cung cip
vii khi cho Ukraine, giai quyét vin dé xung dot nhan dao; van d& ngudi ti nan. Piu niy c6 nghia
rang, sic ép cua My va dong minh phuong Tay véi Trung Qudc tai bién Pong co phan suy giam.
Vi vy, Véi su can du ¢ chimng muc caa My va ddng minh vao bién Pong, Trung Quéc cé thé tiép
tuc duy tri sy tw chii ciia minh trong van dé tranh chap tai bién Dong.

4. Tac dong dén cong cudc bao vé chia quyén bién, dao caa Viét Nam

4.1. Xung dét quan sy Nga - Ukraine c6 thé giam khong gian tw chi cua Viét Nam trong cac
van dé bién, dao

Sy ty chu cua Viét Nam chu yéu dén tir nd lyc duy tri luat phap quéc té, bao gom Cong udc
Luat bién cua Lién Hop Qubc ndm 1982 va duy tri méi trudng xung quanh hoa binh 6n dinh. Thuc
té c6 mau thuan gitra sy nd luc duy tri gia tri caa luat phap québc té va sy tr lai cua chinh tri cuong
quyén. Trong do6, cac cudng qubc co xu thé giai quyét cac van dé tranh chap bang siic manh cing,
dic biét 1a sicc manh quan sy ma khong wu tién tuan tha luat phap quéc té.

Thit nhat, nd luc cua Viét Nam tuan thi luat phap quéc té va duy tri tinh thuong tén phap luat
tiép tuc bi anh huong. Trén thuc té, doi véi cac quéc gia vira va nho - bao gom Vit Nam, luat phép
qudc té va cac to chuc quoc té dugc coi 1a nhiing cong Cu quan trong nham duy tri khong glan tu
chu trong cac van dé ddi ngoai. Viét Nam ludn nhan manh dén gia tri caa luat phap qudc té va vai
tro clia c&c to chirc da phuong mang tinh toan cau, dic biét 1a Lién Hop Quéc trong giai quyét cac
van dé tranh Chap Tuy nhién, viéc Nga don phuong dua quén vao Ukraine co thé tao ra nhiing tién
1& cho cac qubc gia khac. Pang cha y rang, lap truong cia Trung Qudc tai cac khu vuc c6 tranh
chap chu quyén lanh thé dugc thiét 1ap mot phan dua trén cac cin ctr lich sir. Do d6, Trung Qudc
cling c6 thé tan dung nhiing 1ap luan caa Nga vé mdi gan két lich sir giita Nga va Ukraine dé cing
¢b hon cho nhiing 1ap trudng lién quan dén bién Hoa Pong, bién Pong - nhitng 14p luan dé cing ¢6
tinh chinh danh cho cac hoat dong sir dung vii luc trén bién ¢ thé xay ra trong twong lai. Néi cach
khac, 1ap luan cia Nga vé van dé lich sir cua Ukraine c6 thé tao co sé cho Trung Quéc xay dung
lap luan cua minh néu trién khai cac hanh dong quan su tai cac khu vuc tranh chap cha quyén lanh
thd. Piéu d6 chiing to rang, cac cudng qudc co thé tan dung va dién giai luat phap qudc té theo
nhitng hudng c6 lgi cho minh; han ché tinh rang budc cua luat phap qudc té ddi véi viéc trién khai
lyc lwong quan doi dé giai quyét cac van dé chu quyén lanh tho. Vi vay, viée cac cuong qudc, bao
gom Trung Quéc, c6 xu thé phét o hodc dién giai luat phap qudc té theo hudng cd lgi cho minh
trong cac tranh chap da lam suy giam nd luc duy tri luat phap qudc té, tir d6, anh huong dén khong
gian tu cha cua Viét Nam trong van dé bién, dao.

Thet hai, Viét Nam tiép tuc di mat véi viéc vai tro han ché cua cac té chirc da phuong qudc té
trong giai quyét tranh chap. Hién nay, Lién Hop Qudc véi cac nguyén tic khong sir dung vil lyc,
van dong vai trd 1a t6 chic trong yéu kiém ché cac quéc gia sir dung vii luc tai l4nh thé quéc gia
khac, tuy nhlen t6 chirc da phuong nay cho thay gidi han nhét dinh trong glal quyet tranh chap
gitta cac qudc gia; thiéu nhitng co ché giai quyét mang tinh rang budc; yéu cau cac qudc gia thanh
vién bt budc phai tuan tha. Ca Nga va Trung Qudc déu 1a thanh vién thuong truc cua Hoi dong
Bao an Lién Hop Qudc; c6 quyén phu quyét véi cac nghi quyét cua cac thanh vién khac dua ra. Do
do, Hoi dong ké trén khodng thé dua ra nhitng nghi quyét trimng phat quéc gia thanh vién c6 sir dung
vii luc. Thém vao do, cac t6 chuc da phwong khu vuc hién nay van chi yéu hoat dong theo nguyén
tac “dong thuan” nhu ASEAN, khong ton tai mot co ché chuyén biét vé giai quyét tranh chap chi
quyén l14nh thé tai khu vuc. Céac t6 chic nay cha yéu dong vai tro 1a mot trong nhitng cac kénh trao
dbi, dam phan nham kiém soat xung dot, nhung c6 vai trd han ché trong giai quyét tranh chip
quoc te.
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Thir ba, Viét Nam tiép tuc dbi mat véi nhitng anh hudng gia ting ciia cudc canh tranh nudc 16n,
tham chi chay dua vii trang giita cac cuong quédc tai khu vuc. Dé duy tri va ting cudng uu thé trong
c4c cudc canh tranh nay, cac cudng qudc co xu thé gia ting sic manh cing; bao gom stic manh quan
su, xay dung cac lién minh lién két an ninh va quan su. Cu thé, véi xu thé gia tang kiém ché Trung
Qudc tai khu vuc An P Duong - Thai Binh Duong, nham duy tri wu thé trong canh tranh My -
Trung, bao gém trong cudc xung dot quan su Nga - Ukraine, M§ va ddng minh c6 thé tinh toan dén
kha niang mé rong cac lién minh/ lién két an ninh va quan su Déi thoai Tt giac an ninh (QUAD) va
Thoa thuan hop tac quéc phong Anh, My, Uc (AUKUS), hoic c6 diéu chinh chién lugc an ninh tai
khu vuc Dang A; trong d6, cude xung dot quan sy Ukraine - Nga da khién Nga va Trung Quéc phoi
hop mé rong tim anh huong tai khu vic Dong A. Nga va Trung Qudc tiang cuong td chic cAc cude
tap tran chung tai khu vuc Vién Péng cia Nga. Didu nay dugc coi 1a tic nhan thiic day hon nira
QUAD va AUKUS gia tang pham vi anh huong. Déi véi Trung Qudc, nd lyc giam thleu su hién dién
cua My va dong minh tai khu vuc xung quanh la mot trong nhitng muyc tiéu trong yéu. Do do, Trung
Qudc ¢d thé phan ting manh m&; bao gom quan sy néu kha niang mé rong AUKUS hoic QUAD trong
khu vuc. Lap luan cia Nga dé don duong dua quan doi vao lanh thd Ukraine c6 thé duoc Trung Quéc
tiép thu, hoc tap dé trién khai cac hoat dong quan su ctia minh. Hon nira, Trung Quéc dinh vi QUAD
va AUKUS lan Iuot 1a c&c lién minh an ninh va quan su, rat quan tim dén quan diém va phan tng
cua cac qudc gia xung quanh vé nhitng lién minh/lién két ké trén. Trung Qudc cd thé tién hanh céc
hoat dong quan su tai khu vuc Dong A dé kiém ché anh huong cia cac lién minh/ lién két an ninh va
quan su ké trén. Su gia tang hoat d6ng caa céc lién minh/ lién két an ninh va quan su, dong thol phan
g cua Trung Quéc ddi voi cac Ilen minh/ lién két ké trén co thé dan ti nhimg nguy co bat 6n trong
khu vuc. Nhitng nguy co bat 6n vé an ninh va quan sy do canh tranh nuée 16n trong khu vuc tao ra co
thé khién Iya chon cua Viét Nam khé khan hon.

4.2. Tac déng dén van dé bién Péng cua Viét Nam

Thet nhdt, cude xung dot quan su Nga - Ukraine cd thé tac dong dén xu thé “québc té hoa” van
dé bién Dong. Cu thé, quan diém cua Viét Nam 12 hoan nghénh su dong gop ciia cac qubc gia trong
va ngoai khu vuc vao hoa binh, va 6n dinh cua bién Pong. Xét & mot mirc do nhit dinh, cac cuong
qudc ngoai khu vuc trién khai cac hoat dong tu do hang hai tai bién DPéng, c6 thé coi 1a mot trong
nhitng dong gép vao nd luc duy tri hoa binh va 6n dinh tai bién Pong. Tuy nhién, viéc cac cudng
qudc trong va ngoai khu vuc tap trung dbi dau trong cudc xung dot quan su Nga - Ukraine da tac
dong, han ché sy tham gia ctia mot sé cuong qudc ngoai khu vuc vao van dé bién Dong.

Thit hai, quan hé khing khit giita Nga va Trung Quéc c6 thé khién Nga giam bét dong luc tham
gia vao van d¢ bién Pong nhu néu ra lap truong va quan diém vé van dé bién Pong. O mot mic do
nhét dinh, 1ap truong cua Nga co xu thé twong dong véi 1ap truong caa Trung Quéc tai bién Pong.
Diéu nay c6 thé thdy qua phan tng cua Nga ddi véi phan quyét cua toa trong tai vé vu kién Trung
Quéc cua Phillippine nam 2016 (Richard Javad Heydarian, 2022b). Thém vao d6, dé pha thé bao
vay cua My va phuong Tay, Nga tiép tuc phai xich lai gan hon nira véi Trung Quéc. Viéc xich lai
gan voi Trung Quéc ciing c6 thé khién Nga phai giam bét mirc d6 tap trung tai bién Pong. Mic du,
cac cdng ty dau khi cua Nga dang 1a nhimg ddi tac cha yéu trong hoat dong hop tac khai thac dau
khi cua mot sb qubc gia nhu Viét Nam va Indonesia tai bién Pong (Richard Javad Heydarian,
2022b), tuy nhién, nham tang cuong quan hé voi Trung Québc, Nga cé thé giam dong luc gia ting
hop tac thim do va khai thac dau khi chung véi cac nudc tai bién Dong, bao gdm Viét Nam tai khu
vuc thém lyc dia cua Viét Nam. Diéu ndy co nghia rang dan xen lgi ich giita Viét Nam véi cac
cuong qudc, bao gdm Nga tai bién Dong c6 thé suy giam.

Cudc xung dot Ukraine da khién mot sb thanh vién chi chét caa EU giam dong luc trién khai
cac hoat dong tu do hang hai tai khu vuc bién Dong; noi c¢6 vai trd quan trong ddi voi cac hoat
dong thuong mai cua EU, dé tap trung doi dau véi Nga thdng qua cac hoat dong ang ho, vién tro
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vii khi, ap dung céc lénh trimg phat ddi vi Nga. N6i cach khac, My va dong minh cua My tai khu
vuc phai san sé va phan tan nguon luc dé déi phé voi cac hoat dong quan su ké trén. Viéc san sé
nay khién nd lyc kiém ché Trung Quéc tai khu vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong ctua My
khong dat dugc ki vong, bao gom kiém ché Trung Qudc trong van dé bién Pong. Viéc tap trung
hon ngudn lyc vao cugc xung dot quan sy Nga - Ukraine da khién EU giam tan suat trién khai tau
chién thyc hién ty do hang hai tai bién Pong, trong nam 2022, cac qudc gia chu chét cia EU khong
trién khai tau chién duy tri tuy do hang hai tai bién Pong. Do d6, cudc xung dot quan su Nga -
Ukraine di khién dong luc tham gia vao van dé bién Pong cia cac cuong qudc ngoai khu vuc suy
giam. Viéc cac cuong qudc ngoai khu vuc giam thiéu cac hoat dong tai bién Pong c6 thé anh
hudng dén xu thé “quéc té hoa bién Pong”, tir d6, tac dong dén nd lyc cua Viét Nam duy tri hoa
binh 6n dinh tai khu vuc nay.

Thit ba, & mot mirc @6 nhat dinh, cudc xung dot quan sy Nga - Ukraine c6 tac dong dén nd luc
hién dai hoa quan doi cua Viét Nam. Hién nay, Nga 1a ddi tac hop tac quan su 16n nhat; ngudn
cung vii khi chu yéu cua Viét Nam. Viéc Nga tap trung sic manh va ngudn luc gianh loi thé vé
quan su tai chién treong Ukraine anh hudng dén cac dich vy vé quéc phong ma Nga dang cung cip
cho Viét Nam nhu dich vu bao dudng, huan luyén quan nhan... Thém vao d6, voi hanh dong quan
su tai Ukraine, Nga dang phai ddi mat véi nhiéu lénh tring phat, bao gom tring phat cac ddi tac,
cong ty cd quan hé hop tac véi Nga. Didu nay khién Viét Nam ddi mit véi nguy co bi tring phat
boi cac hop dong mua ban vii khi giira Viét Nam va Nga (Richard Javad Heydarian, 2022a).

Thit fir, cudc xung dot quan su Nga - Ukraine khién Viét Nam ddi mat voi cac hoat dong gia
tang anh hudng ngdy cang tang ctia Trung Qudc tai bién Pong. Cu thé, Trung Quéc thudng co xu
thé tan dung su chi y cua cong dong québc té vao cac tranh chip hoic diém nong & khu vuc khac dé
gia ting anh huong cua Trung Quéc tai bién Pong. Cu thé, Nam 2014, ngay sau khi Nga sap nhap
ban dao Crimea vao lanh tho caa minh, thi Trung Quéc ciing trién khai hoat dong ha dat gian
khoan trai phép tai viing thém luc dia cua Viét Nam va trién khai hoat dong cai tao cac dao ma
Trung Quédc kiém soat trai phép tai Truong Sa. Thang 2/2022, khi Nga don phuong dua quan doi
vao lanh thd Ukraine, thi Trung Quédc gia ting tan sut va sé lwong cac cudc tap tran tai khu vuc
quan dao Hoang Sa cua Viét Nam, tham chi, c6 nhing cudc tap tran duoc to chic tai khu vuc nam
sdu trong viing dac quyén kinh té caa Viét Nam.

5. Két luan

Cudc xung dot quan su Nga - Ukraine dé khién nd lyc duy tri gia trj cua luat phap quéc té va vai
tro ctia cac t chic quéc té da phuong bi suy giam. Trong khi d6, cudc xung dot quan su ké trén lai
lam gia ting nguy co st dung vii luc, de doa sir dung vii luc, canh tranh gita cac cuong quéc.
Nhiing hé qua nay tao ra nhitng tic dong dén nd luc bao vé chi quyén bién, dao cua Viét Nam
trong giai doan hién nay, trong d6, khong gian ty cha cia Viét Nam trong van dé bién, dao bi suy
giam, nd lyc “qudc t& hoa” va nd lyc duy tri hoa binh 6n dinh tai bién Pong dang bi thach thuc.
Thém vao d6, cudng quédc trong khu vuc tan dung cudc khing hoang quan sy Nga - Ukraine dé gia
tang anh huong va kiém soét bién Pong.
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