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Xuit cr & Ca Mau: Thuc trang va dé xuat chinh sach
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Nhan ngay 20 thang 6 ndm 2023. Chap nhan dang ngay 10 thang 8 nam 2023.

Tom tat: Bai viét phan tich thuc trang xuat cu & Ca Mau dya trén cac ngudn dit liéu tir Tong cuc Thong
ké va diéu tra xa hoi hoc & cac nhom xuit cu, ho gia dinh c6 thanh vién xuit cu, can bo dia phuong. Két qua
cho thay, ty suit xuat cu & Ca Mau kha cao. Nam gi6i tham gia dong chiy xuat cu som hon so v6i phuy nit.
Phan 1én nguoi xuét cu lya chon cac tinh/thanh phé ¢ bong Nam B9, thanh ph6 Can Tho duoc lva chon 1a
noi dén cua ngudi xudt cur Ca Mau chi dién ra trong nhimg nam gin day. Xu hudng tré héa trong nhom ngudi
xuét cu. Co nhiéu nguyén nhan dan dén xuét cu, ca yéu t6 kinh té 13n xa hoi, nhung yéu t6 kinh té 1 nguyén
nhéan chinh. Pdng thoi, bai viét ciing lam rd tac dong ctia van dé dén noi di. Trén co so do, bai viét da goi y
mdt sé kién nghi chinh sach giai quyét van dé xuét cur & Ca Mau.

Tir khéa: Ca Mau, xuét cu, di cu, kién nghi chinh séach.
Phan loai nganh: Xa hoi hoc

Abstract: Based on data from the General Statistics Office and a sociological survey of migration
groups, households with migrant members, and local officers, the article analyzes the current state of
migration in Ca Mau. The findings indicate that Ca Mau has a high rate of migration. Men joined the
migration flow earlier than women. Most of the migrants choose provinces or cities in the Southeast; Can
Tho city has been selected as the destination of Ca Mau migrants only in recent years. There is a tendency
that the age of migrants is becoming younger. There are many reasons for migration, including economic and
social ones, and the economic factor is the main cause. Furthermore, the article also clarifies the impact of
the issue on the destination. Based on the research results, the article proposes a number of policy
recommendations to deal with migration in Ca Mau.
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1. Mé dau

Xuét cu 1a mot chiéu canh cua di cu va day 1a hién tuong tat yéu cua qua trinh cong nghlep hoa,
hién dai hda. Thyc tién Viét Nam cho thay, su nghiép Ddi mai dem lai nhung bién ddi vé cau tric xa
hoi, voi sy chuyén doi tir hé thong ké hoach hoa tap trung sang nén kinh té thi truong. Sy gia ting
tbc do thuong mai hod san xuat nong nghiép va su thay thé lao dong sdng bing von dau vao la
nhan t6 co ban giai phdng mot bo phan lao dong du thira & ndng thon va khuyén khich ho di 1am an
xa nham tim kiém nhiing co hoi kinh té va thu nhap tét hon (Téng cuc Théng ké, UNFPA, 2006: 1).

Céc nghién ctru trude day cho thdy, yéu té kinh té gom: co hoi viéc 1am, thu nhap, mac séng la
mat trong nhiing nguyén nhan dan dén hién twong xuat cu (Lewis, 1955; Grigg, 1977; Huynh Truong
Huy va Nguyén Thi Kim Pha, 2016; Nguyén Nir Poan Vy, 2018; VCCI, 2022). Yéu t6 phi kinh té
nhu chinh tri, mang ludi x& hoi, céc dich vu x& hoi han ché ciia noi gdc 14 nguyén nhan “day” nguoi
dan dén mot noi & khac ma noi dé c6 didu kién tt hon, voi vai tro 1a “luc hat” (Novotna, 2010;
Doerschler, 2006; Wadsworth, 2011; Luong Ngoc Thuy, 2014; Bang Nguyén Anh, 1998; Phan Thuan
va Du Thi My Han, 2019). Cac nghién ctru ciing di cho thay, xuat cu c6 tac dong dén van dé dan sé
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(Goldstein, 1973) va van d& nay con tac dong ca tich cuc 13n tiéu cuc dén phat trién kinh té - xa hoi
ctia noi di. That vay, di cu 1a dong luc tich cuc thuc day su phat trién kinh té - xa hoi..., giai quyét
viéc lam, xoa doi giam nghéo va bao dam phat trién bén viing (Tong cuc Théng ké, 2022b: 75), cai
thién doi séng ho gia dinh, von con ngudi ting 1én (Hogo, 1993; Casltes, 2000; Zhan Shaohua, 2005;
PAI, 2011; Vién Khoa hoc xa hoi Viét Nam, 2006; UN, 2010; Ngo Quédc Ngh1 va cong su, 2010).

Tinh Ca Mau la mét trong nhung dia phuong c6 ty suat Xuat cu cao nhat trong vung, chi sau An
Giang, Pong Thap, Soc Tring (Tng cuc Thong ké, 2022a). Cac nghién ctru lién quan dén Ca Mau
trude d6 chu yéu dé cap dén sinh ké, du lich, phat trién néng thén méi gan véi bién doi khi hau
(Pham Hai Biru va cong su, 2010; Huynh Pham Diing Phat va cong sy, 2017; V& Minh Hiéu, 2020;
Nguyén Phuéc Hoang, 2021). Tuy nhién, vin dé xuat cu ¢ dia phuwong niy chua duoc quan tam
mot cach thoa dang, trong khi d6 tinh trang nay dién ra ngay cang pho bién trong nhitng nim gan
day. Vi thé, bai viét nay phan tich thuc trang, nguyén nhan va tac dong cua xuat cu dén dan s va
phét trién kinh té - xa hoi cua tinh Ca Mau, tir 6 goi y mot s kién nghi chinh sach dé giai quyét
van dé xuit cu trén dja ban tinh.

2. Co s6' ly luan va phwong phap nghién ciru
2.1. Co sa ly lugn

Luat di cu qudc té (2004) da dinh nghia xuat cu (out-migartion) 1a hanh dong roi di hodc thoét
khoi mot quoc gia véi muc dich dinh cu 6 mot quéc gia khéc (I0M, 2004: 40). Mot quan diém khéac
ciing ¢6 y nghia tuong ty, XUt cu 1a viéc di cu ty nguyén hay bat bugc sang lanh thd khac dé sinh
sdng thuong xuyén hay tam thoi trong khoang thoi gian dai (Nguyén Dinh Tan, Nguyén Vin Poan,
2004: 49). Trong nghién ciu ndy, khai niém xuat cu duoc hiéu 1a viéc di chuyén noi cu trt ra khoi mot
don vi hanh chinh tam thoi hay vinh vién, thoi gian ngin hoac dai (Pang Nguyén Anh, 2007: 139).

Theo diéu tra di cu qubc gia nam 2015, nguoi di cu duoc dinh nghla la nguoi di chuyén tir
huyén/ quan nay sang huyén/ quan khac trong Vong 5 nam trude thoi diém diéu tra va thoa man
mot trong ba diéu kién sau: (1) Da cu tri ¢ noi diéu tra tir 1 thang tro 1én; (2) Cu tr ¢ noi diéu tra
méi dudi 1 thang nhung c¢6 ¥ dinh & tir 1 thang tré 18n; (3) Cu tra & noi diéu tra moi dudi 1 thang
nhung trong vong 1 ndm qua d roi khoi noi thuong tri dén & mot huyén/ quan khéc véi thoi gian
tich lity tir 1 thang tro 1én dé lao dong kiém tién (Tng cuc Thong ké va Quy dan sé Lién Hop Quéc,
2016: 1). Trén co s tham khao cac nghién ctru trude d6, nghién ciru nay xac dinh ngudi Xuit cu
thudc dbi tuong nghién ciru cua bai viét dugc xac dinh gdm nhitng tiéu chi nhu sau: (1) Thir nhit,
nhém dén sb trong do tudi lao dong roi bo noi & gbe dé di chuyén dén cac tinh/thanh phd khac trong
ca nudc trén pham vi lanh thd Viét Nam; (2) Thr hai, nhém dan ) trong do tudi lao dong roi bd noi
& gbc dé di chuyén va cu tra & cac tinh/thanh phd khac trong ca nudc véi thoi gian it nhat 12 théng.

2.2. Phuong phap nghién cuiu

Bai viét sir dung cac sb liéu duoc Tdng cuc Théng ké cong bd vé thuc trang xuat cu cua tinh Ca
Mau tir cac cudc didu tra dan s6 va nha ¢ nam 2019, bién dong dan sb va ké hoach hoa gia dinh tir ngay
1/4/2021 va Nién giam thong ké nam 2021; st dung bo dit liéu diéu tra quéc gia vé di cu ndi dia nim
2015. Khai thac bo dir liéu trén website caa Tong cuc Thong k&, tai dia chi: Dan sb - General Statistics
Office of Vietnam (gso.gov.vn).

Ngoai ra, nghién ctru sir dung phuwong phép khao st bang bang hoi véi 300 ho gia dinh c6
ngudi di cu duoc lya chon tir cac x3/ phudng, 150 nguoi di xuit cu di chuyén dén céc tinh/ thanh
phd trén ca nudc va 140 can bo dia phuong thude cac dia ban khao sat. Cac dia phuong duoc lya
chon gom 4 xa/ phuong: Phuong 1, thanh phd Ca Mau; x& Quach Pham Bic, huyén Pam Doi; xa
Héng Vinh, huyén Nam Can va xa Khanh Tién, huyen U Minh. Cuéc khao sat dwoc thyc hién bit
dau tir thang 2/2023 va két thic vao thang 4/2023. V¢ ddi tuong khao sat: (1) Di véi ho gia dinh
6 ngudi Xuat cu, nhom nghién ctu 1am viéc véi chinh quyén dia phuong va duoc gisi thiéu, lam
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quen vai cac ho. Hinh thirc lya chon dia phuong khao sét 1a ngau nhién; (2) D4i voi ngudi xuit cu,
nhom nghién ciru khao sat bang hinh thiic online thong qua phuong thic tim mau bong tuyét lan,
s6 di 1a do ngudn lyc vé thoi gian, con ngudi va kinh phi cho nén khong thé dén truc tiép cac dia
phuong ma ngudi di cu dang di hoc va lam viéc dé khao sat.

3. Két qua va thao luan
3.1. Thyec trang xudt cuw ¢ Ca Mau

Xuat cu khong con 14 hién tugng xa hoi méi me trong béi canh & Ca Mau. Tinh trang ngudi dan
bo xt, roi qué di hoc, di lam an xa da tr& nén phé bién dbi véi dia phuong & cuc Nam cua T6 quéc.

Vé ty suat xudt cu, tinh trang roi bo qué caa nguoi dan ¢ Ca Mau dién ra manh mé trong 10 nim
tro lai day (biéu 1). Trudc do, tinh trang nay dién ra kha it, bai I& phuong tién giao thong trudc
nhitng nam 2010 con khé khan, sy chénh léch mac sdng chwa dién ra gay gat nhu trong nhitng nim
gan day. Pén nam 2010, tinh trang Xuat cu tang 1én, cao nhat trong hon thap nién qua. So di 1a do
tinh trang thira lao dong khong c6 chuyén mén va cac doanh nghiép thuéc cac khu cdng nghiép &
c4c tinh Binh Duong, Pong Nai, Long An, dic biét 12 Thanh phé H6 Chi Minh (TP HCM) dang
“khat” lao dong, cac doanh nghiép nay di co nhidu chinh sach hip din thu hut lao dong
(camau.gov.vn, 2010). Tinh hinh nay tiép tyc tang 1én ké tir nam 2017 trd lai day.

Biéu 1: Ty suat xuat cu & Ca Mau tir 2005-2021 (%)
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Nguon: Tong cuc Thong ké, www.gso.gov.vn

Trong do, ty suat Xuat cu nam 2021 cta nam la 17,4%o so vé6i 23,1%0 (Tong cuc Thong ke,
2022b: 327), cao hon nhiéu so v&i nam 2015 (nam 1a 8,7%o va nit 1 6,7%) (Tong cuc Théng ké,
2015: 131) va nam 2017, ty suat ndy ciia nam 13 7,6%o va nit 1a 11,2%o (Tong cuc Thong ké, 2017:
306). Nhu vy, tinh trang xuat cu cia nit & Ca Mau chi méi dién ra trong nhimg nim gan day,
trong khi d6 tinh trang nam giéi xuét cu di dién ra truée d6. Piéu nay cho thy, phu nit tham gia
dong chay di cu mudn hon nam gidi va thuc trang nay ciling da phan anh phu ntt 6 Ca Mau chu
dong hon trong tim kiém co hoi phat trién cho ban than.

Vé noi dén, noi dén 1a mot trong nhitng mdi quan tim ctia ngudi xuat cu, boi 18 n6 lién quan dén
su an toan, co hoi viéc lam, thu nhdp cia hg. Theo Revenstein (1889), mot trong nhiing quy luat
cua nguoi di cu 1a thuong ¢6 xu huéng lra chon khoang céch bol né lién quan dén rai ro, chi phi di
Chuyen Diéu nay cang duoC cung cb ddi vai tinh trang xuat cu cua ngudi dan & Ca Mau. Theo
két qua diéu tra bién dong dan sé va ké hoach hoa gia dinh cua Tong cuc Théng ké, da s6 ngudi
Xuit cu & Ca Mau di chuyén & cac dia phuong c6 khoang cach ngén, Binh Duong, Dong Nai va TP
HCM la su lya chon 1am noi dén cua ho. Nhin chung, dong ngudi xuat cu & Ca Mau nhiing nim
trugc 2015 cha yéu di chuyén dén cac tinh/ thanh phé Pong Nam Bo; tuy nhién, trong nhitng nim
gan day, dong chay nay c6 xu huéng dich chuyén vé céc tinh/ thanh phd ¢ Dong bang song Ciru
Long, dic biét 1a thanh phé Can Tho.
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Bang 1: Nguoi xuat cu & Ca Mau dén céc tinh/ thanh phd qua cac nam (ngudi)

Tinh/thanh ph 2010 2015 2020
Nim (36.049) (9.399) (18.642)
Binh Duong 2893 4563 6759
Podng Nai 808 2317 1560
TP HCM 1887 635 4808
Long An - - 2771
Cén Tho - - 1568

Nguon: Téng cuc Thong ké, 2011, 2016 va 2021.

Pé cung ¢cb cho s ligu thdng ké trén, két qua khao sat 150 nguoi xuat cu & Ca Mau cho thay,
Binh Duong 1a mot trong nhitng dia phuong ma ngudi xuat cu & Ca Mau lya chon 1am noi dén
chiém ty 1& cao nhat (45,3%); tiép dén 1a TP HCM chiém 34,7%; thanh phé Can Tho chiém 14,0%
va Bong Nai chiém 9,0%. Bang chang nay cho thiy, ngudi xuit cu & Ca Mau chu yéu di chuyén
ngoai vung, d6 la cac tinh Pong Nam B, dac biét 1a Binh Dwong, TP HCM va Déng Nai. Bén
canh do, thanh phd Can Tho ciing dugc xem la sy lya chon cia ngudi xuit cu ¢ Ca Mau trong
nhitg nim gan day. Diéu ndy c6 thé ly giai rang, thanh phé Can Tho duoc loi thé vé khoang céch
di chuyén, gan hon so véi cac tinh Pong Nam Bo va tinh hinh phét trién kinh té - x4 hoi cua thanh
phd nay da c6 chuyén bién tich cuc hon trong nhitng nim qua.

Nghién ctiu con khao sat danh gia su dich chuyén noi ngudi Xuat cu, ngudi Xuat cu tir Ca Mau di
chuyén dén noi & khac (goi 1a di chuyén lan 1); sau dé, ho lai tiép tuc di chuyén dén noi khac so voi
noi dén & 1an 1 (goi 1a I1an 2). Muc dich cua viéc tim hiéu nay 1a dé thiy duoc nguoi xuat cu khong di
chuyén 1 1an ma con c6 nhing 1an di chuyén khac va diéu d6 ching to, quyét dinh dén noi & méi
chwa dap ng nhu cau viéc 1am, thu nhap cia ngudi xuit cu. Két qua khao sat cho thay, c6 1/2 ngudi
XUt cu tham gia khao sat da di chuyén noi khac so v6i diém xuit phat ban dau Ia tinh Ca Mau (goi la
di chuyén lan 1) nhung ho lai tiép tuc di chuyén dén noi khac so vé&i noi dén & 1an 1 (goi 1a 1an 2).

Bang 2: Sy dich chuyén noi dén cua lan 2 so véi lan 1(%)

Noi 6 va lam viéc truge do (1an 1)
TP HCM Binh Duong PongNai CinTho  Khac

(18) (14) 4 (19) (20)

Noi & va TPHCM 22,2 57,1 0,0 30,0 20,0
lam viéc Binh Duong 77,8 21,4 100,0 35,0 53,3
hién tai Dong Nai 0,0 21,5 0,0 0,0 8,0
(lan 2) Cén Tho 0,0 0,0 0,0 35,0 18,7
Téng 100,0 100,0 100,0 100,0 1000

Nguon: Két qua khao séat x& hoi hoc cua tac gia, 2023.

Két qua khao sat & Bang 2 cho thay, nguoi xuit cu & Ca Mau c¢6 xu hudng dich chuyén tir TP
HCM dén Binh Duong va nguoc lai. Trong khi d6, nguoi xuat cu & Ca Mau di chuyén dén Can
Tho, Bong Nai, cac tinh khac thi c6 xu hudéng di chuyén dén TP HCM, Binh Duong. Ngudi xuat
cu lan 1 c6 xu hudng lya chon diém dén 12 TP HCM va Binh Duong. S& di ¢6 2 1an dich chuyén
noi dén 1a do co hoi viéc 1am, hoac su di doi tru 56, noi 1am viée...

Vé thoi gian, két qua khao st cho thay, thoi gian trung binh cta ngudi xuat cu & Ca Mau di dén
céc tinh/ thanh phd khéc trong ca nude 1a 8,5 nam. Trong d6, tir 1-5 nim chiém 34,7%, tir 5-10
nam chiém 30,7% va tir 10 trg 1én chiém 34,7%. Thoi gian di chuyén cia nam gidi la 9,5 nam so
V6i 7 caa phu nit (p<1%). Nhu vay, hién twong xuit cu & Ca Mau dién ra manh vao nhimg nim dau
cua thé ky nay va cé su khac biét gisi vé thoi gian di chuyén. Didu nay cho thiy, xuit cu ¢ Ca Mau
khong chi dién ra nhitng nim gan ddy ma né da dién ra cach day hon 20 nim va didu nay ding voi
nam gidi. Phu nit tham gia vao dong chay xuit cu muén hon so voi nam giéi.
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Xu hwéng tré hda cia dong nguoi xudt cur, két qua khao séat cho thay, tudi trung binh cua ngudi
Xuat cu & Ca Mau trong thoi diém khao sat 12 33 tuoi, twong dong véi tudi trung binh trong két qua
diéu tra di cr ndm 2015 cua Tong cuc Théng ké. Trong d6, nhom tudi tir 19-35 chiém 55,3%,
nhom tudi tir 35-40 tudi chiém 26,0% va tir 40 tro 1én chiém 18,7%. Nghién ctu con phan tich &
chiéu canh d¢ tudi khi xuat cu, két qua khao sat cho thay, do tudi trung binh khi xuat cu ctia ngudi
dan Ca Mau 1a 23 tudi. Diéu nay cho thay, mot mat, nhém dan sb tré (tir 19-35 tudi) c6 xu hudng
Xuét cu cang nhiéu, boi 1& nhém dan s6 nay cé nhiéu nhu cau hoc tap, viée 1am.. ., hon nita cic nha
tuyén lao dong thuorng ¢ xu hudng tuyen dung lao dong tré (tir 18-30 tudi). Co the thay, nguoi dan
Ca Mau tham gia vao dong chay xuét cu véi tudi doi con kha tre, dac biét 1a nix gioi.

3.2. Nguyén nhan cua tinh trang xudt cw ¢ Ca Mau

Céc nghién ctru truée day da chi ra, c6 nhiéu nguyén nhan dan dén tinh trang xuat cu ciia nguoi
dan, bao gom ca nguyén nhan lién quan kinh té va phi kinh té. Theo ly thuyét cua Lee (1966), dong
co di cu hoac Xuat cu déu lién quan dén luc hit - lyc day. “Luc day” thuong lién quan dén noi ¢
gdc va “lyc hat” lién quan dén noi & méi. Theo Lewis (1955), nguyén nhan cua di cu 1a do su dich
chuyen lao dong du thtra & ndng thon dén céc khu vuc phat trién.

Vé kinh té, tir géc nhin cua ho gia dinh c6 ngudi di 1am an xa cho thay, ly do khién cho nguoi
than caa ho phai roi bo qué nha dén noi khac 1a do ¢ qué cd thu nhap thap (chiém 80,3%), khong
tim duoc 1am viéc & qué (chiém 54,3%), do khong co dat san xuat (chiém 27,3%). Nhin tir goc do
ctia ngudi Xuét cu, 1y do dé roi qué di xa ctia ban than ciing kha théng nhat vai ly do ma céc ho gia
dinh c6 thanh vién xuat cu di dé cap 1a do khong tim dwoc viéc lam ¢ qué va do thu nhap & qué
thap... chiém ty 18 cao nhét (Biéu 2).

Biéu 2: Nguyén nhan xut cu tir quan diém caa ngudi xuit cu (%)

Moi trudng tu nhién khic nghiét (han han,.. ™ 20
Do v0 ngo 2,7
Do gan ngudi than 4.7
Khong c6 dat san xuat 14,0
Pi hoc 17,3
Do thu nhap & qué thip 36,7
Do khong tim dugc vige l[am & qué 45,3

Nguon: Két qua khao sat xa hoi hoc cua tac gia, 2023.

Nhin tir goc d6 quan ly, nghién cau (khao sat 140 can bo dia phuong cip x4, huyén) cho thiy,
nguyén nhan dan dén tinh trang nguoi dan Ca Mau di chuyén dén noi khéac la do khong c6 viéc lam
6n dinh (chiém 85,7%); thiéu dit san xuit (chiém 50 ,0%); thu nhap khdng o 6n dinh (chiém 63 ,6%).

Nhu vy, nghién ctru da nhan dién nguyén nhan xuat cu cua nguoi dan Ca Mau tu nhiéu géc
nhin khac nhau; song tit ca ngudi tham gia khao sat déu thdng nhat cho rang, ngudi dan Ca Mau
roi bo qué di xa chir yéu 1a do nguyén nhan kinh té, bao gém khong c6 co hoi viéc 1am, thu nhap
thip. Pay chinh 1a luc diy ngudi dan Ca Mau roi khoi noi ma ho da sinh ra va 16n 18n. Phét hién
nay cho thay, ly thuyét di cu cia Lee (1966) giai thich mot cach thau ddo vé hién twong Xuit cu &
Ca Mau, diéu kién cua noi ¢ géc 14 lyc day.

Ve nguyén nhan phi kinh té, day ciing 1a mot trong nhiing nguyén nhan khién cho nguoi dan Ca Mau
Xuat cu ra khoi qué nha. Két qua khao sét tir nguoi Xuat cur cho thdy, ngoai nhiing nguyén nhan lién
quan dén kinh té thi nguyén nhan khién ho roi qué 1 do di hoc, gan giii nguoi than, do v& ng va su khac
nghiét cia thién nhién, vi twong lai cua con cai (Biéu 2). Nhin tir goc d6 cua hd gia dinh c6 thanh vién
XUAt cu, nguyén nhan xut cu cling 1a do két hén, di hoc, v& ng, vi tuong lai ciia con céi... cac nguyén
nhan nay chiém dudi 20%. Nhin tir géc d6 quan ly, can bo tham gia khao st cho ring, nguyén nhan
Xuat cu ctia ba con & Ca Mau la do v& ng (chiém 40%), su khac nghiét cua thién nhién (12,1%); do di
hoc (chiém 10,7%), doan tu véi ngudi than (2,9%), vi tuong lai ciia con cai (13,6%).
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Mang ludi x4 hoi dong vai tro quan trong ddi voi quyét dinh xuat cu ctia nguoi dan, béi 1§ théng
qua mdi quan hé d6 cé thé gitp cho sy 6n dinh va hoa nhap nhanh chéng cua ngudi di cu. Céc
thong tin, hd tro tir mang ludi di cu gitip giam rui ro, giam chi phi, va tao cac co hoi, diéu kién
trong cudc song. Két qua khao sat tir ngudi xuat cu cho thay, ¢6 90,7% nguoi Xuat cu cho rang, ho
c6 ngudi than da song va lam viéc & noi dén. Trong d6, ho hang chiém 35,3%; ban bé chiém
27,2%; dong huong chiém 14,7%; nguoi than thich khac chiém 19,1%. Bang chang nay cho thay,
mdi quan hé nay da cung c6 thém niém tin va dong luc dé nguoi dan dua ra quyét dinh Xuat cu. Do
d6, chinh quyén dia phuong tinh Ca Mau ciing luu ¥ dén cac mdi quan hé cua ngudi Xuat cu, dic
biét 1a cac mang ludi khong chinh thirc dé quan ly tinh trang di cu c6 hiéu qua hon.

Nhu vay, nguyén nhan khién nguoi dan Ca Mau roi bo qué di xa chi yéu 1a do kinh té, bén canh
nhitng nguyén nhan phi kinh té. Cac bang ching nghién ciru da kha phu hop vai két luan cua cia
Revenstein vé nguyén nhan chinh cua di cu 1a kinh t& mac du yéu té khi hau, méi truong xa hoi,
luat 18... co anh huong dén di cu (Grigg, 1977). Pay 1a co sé quan trong dé chinh quyén dia
phuong dua ra nhiing giai phap kinh té, xa hoi pht hop dé tao sy hap dan thu hit ngudi lao dong &
lai dja phuwong v&i phuong chdm “ly nong bét ly hwong”.

3.3. Anh hwong cua xudt cue dén noi di
3.3.1. Anh hwéng dén vin dé dan so

Theo ly thuyét, di cu tic dong manh m& dén muc sinh va lam cho gia hoa dan sé bai vi nhom di
cu thudng trong do tudi sinh san. That vay, két qua khao sat 150 nguoi Xuit cu cho thiy, do tudi
trung binh cuia nir bat dau roi khoi dia phuong la 23 tudi va do tudi hién tai cia ho 1a 33 tudi. RG
rang, tudi doi cua phu nit Xuit cu kha tré ca d6 tudi ban dau roi khoi dia phuong va do tudi hién tai,
do tuol nay van con khd nang sinh san cao. Hé qua cua tinh trang nay la lam cho muc sinh giam va
chi sé gia dan sé ting nhanh. Piéu nay duoc tong hop & Bang 3, ty suit sinh thd ciing giam tir
14,8%o xudng con 12,8%o va chinh murc sinh giam cho nén di lam cho chi s6 gia héa dan sé ting,
nam 2021 ting gan gap doi voi nam 2010.

Bang 3: Chi s6 gia hda dan s va ty suat sinh thd & Ca Mau

Nam Chi s6 gia hoa dan s6 (%) Ty suét sinh thd (%o)
2010 29,6 14,8
2015 42,5 13,7
2021 56,4 12.8

Nguon: Téng cuc Thong ké, 2010, 2015 va 2021.

Xuét cu khong chi 1am cho muc sinh giam va gia héa dan sé nhanh ma con anh hudng dén co cau
gioi tinh ciia dan s6. Nhu da phan tich ¢ phan thyc trang, nir xuat cu ¢ Ca Mau dién ra nhimg nim
gan day bai vi nhiéu doanh ‘nghiép ¢ cac tinh/ thanh phd dang co xu huéng tuyén dung lao dong ni.
Néu truéc nam 2010, ty Suat nir XUat cu thap hon nam thi nhiig ndm gan day, ty Suit nay cao hon
nam. Diéu nay da khién cho co cau giéi tinh dan sé chuyén tir 97,3 nam/nit ciia nam 2005 1én 101,1
nam/nit cua nam 2010; 102 nam/nir ctia nam 2015 va 102,6 nam/nit cua nam 2021 (gos.gov.vn).

3.3.2. Anh hwéng dén phét trién kinh té - xa hgi

a) Anh huéng dén phét trién cia dia phwong

Panh gia anh huong dén phét trién cua dia phuong tir géc nhin quan ly, nghién ctru da tién hanh
khao sé&t 140 cén bo dia phwong va thay rang, hién tuong xuat cu da anh hudng ca tich cuc l1an tiéu
cuc dén phat trién cia dia phwong. Vé tich cuc, ¢ 68,5% cho rang, ho gia dinh c6 thanh vién xuat
cu da co von tich lity do dong tién ngudi xuat cu giri vé (chiém 68,5%), nha cira khang trang hon
(chiém 59,2%), Pau tw cho cai hoc hanh tét hon (chiém 41,5%); gop phan giam nghéo ¢ dia
phuong (chiém 57,9%); giai quyét van dé that nghiép, thiéu viéc 1am & dia phuong (chiém 77,1%);
chat lugng doi song Cua nguoi dan dia phuong tang 1én (52,9%)... Tuy nhién, anh huéng tiéu cuc
ciing khong it. Cac van dé xa hoi phét sinh sau khi c6 xut cu ra khoi dia phuong gom: thiéu hut
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luc Iugng lao dong tai chd (chlem 80%); c6 60% cho rang, nguy co d6 v gia dinh, ly hon gia tang
(38,6%); mot s0 nganh nghé truyén thng ¢ dia phuong bi mai mot (chiém 42,9%); ngudi cao tudi
song cd don va khong c6 ngudi cham s6c ngudi cao tudi (chiém 62,3%).

b) Anh huéng dén doi song cua hé gia dinh

Két qua khao sat 300 ho gia dinh c6 thanh vién Xudt cu cho thay, ¢0 74% nguoi tra 16i cho réng,
ngudi Xuat cu co g tién/hodc qua va c6 86% nguoi Xuat cu cho rang ho co gui tién/qua vé qué
trong 12 thang trude khi diéu tra. Sé tién trung binh cua m01 ngudi XUt cu guri vé qué (ca tién mat
va qua quy ra tlen) trong 12 thang trudc khi khao sat la gan 28 trigu dong/ngum ba s6 céc ho gia
dinh c6 thanh vién xuat cu da st dung tién clia nguoi Xuat cu giri vé vao muc dich chi phi sinh hoat
hang ngay (98,6%), kham chita bénh (chiém 40,5%). Ngoai ra, nguoi Xuit cu ciing cho rang, ho
gui ve qué véi muc dich 1a kham/chira bénh cho nguoi than (chiém 45%), xay dung/ sira chita nha
ctra (chiém 26 ,4%), phuc vu cho chi tiéu, mua sam (chiém 27,1%)...

Dénh gia ve su thay ddi nay, nghién ctru da phan tich méi quan he vé sy thay doi hién tai so voi
trugc khi c6 nguoi xuat cu di 1am an xa. Két qua khao sat cho thy, co su dich chuyen mot cach
déang ké, déc biét la ho ngheo/can ngheo sau khi c6 nguoi Xuat cu thi c6 2/3 tong s0 ho khao sat cho
rang mic séng cua ho gia dinh dich chuyén Ién trung binh, chi con 11,4% van ¢ mac ngheo/can
nghéo; trong khi d6 nhém c6 muc Song trung binh da co6 sy dich Chuyen 1én 4,5% co muc song kha
(Bang 5). Diéu nay cho thay, muc song cua cac ho c6 thanh vién xuét cu co su dich chuyén cha
yéu tap trung nhém mirc séng nghéo/can nghéo.

Bang 5: Mirc s6ng cua ho gia dinh c6 thanh vién xut cu trude va hién tai (%)

Mirc song trudc day

Kha gia Trung binh Nghéo/can nghéo
(8) (178) (114)
Murc séng Kha gia 100 4,5 0
hién tai Trung binh 0 93,8 88,6
Ngheéo/can ngheo 0 1,7 11,4
Tong 100 100 100

Y nghia thong ké: p <1%
Nguon: Két qua khao sat xa hoi hoc cua tac gia, 2023.

Bén canh do, xuét cu con anh huéng tiéu cuc doi sdng cua ho gia dinh. Khao st tir 140 cén bo dia
phuong cho thdy, cha/me di 1am an xa khién cho con céi thiéu sy quan tdm chiém ty 1¢ cao nhat
(74,5%); ngudi cao tudi séng c6 don nhiéu hon (chiém 62,3%), nguy co gia dinh d6 v& (chiém 60%).
R4 rang, nguoi Xuat cu, dac biét 1a chi ¢6 vo/chong di 1am an ra thi anh huong it nhiéu dén hanh phic
gia dinh, boi vi theo ly thuyét vé kiém soét xa hoi, khi con nguoi ta di 1am an thi ludn thiéu sy kiém
soét 1an nhau va dé roi vao nhitng cam bay cua xa hoi, diéu do anh huong hanh phic dén gia dinh.

4. Kién nghi chinh sach

Thuc trang xuat cu & Ca Mau 13 van dé xa hoi nay sinh trong qué trinh phét trién. Khi diéu kién
dam bao cudc sdng khong dap (ng thi tinh trang “ly huong” 1a tit yéu va diéu nay tac dong manh
mé& dén su phat trién chung cua dia phuong nhu thiéu hut luc luong lao dong tai chd, gia héa dan
sb... Do do6, Tinh iy Ca Mau di c6 quan diém chi dao: “Phat trién hai hoa, hop ly giita cac ving
trong tinh, thu hep dan khoang cach va mic song giita cac khu vyc dan cu” (Tinh uy Ca Mau,
2020: 54). Trong do, nhiém vy, giai phap can “thuc hién ddng bo céc giai phap giam nghéo bén
vitng, khong nging nang cao doi song vat chat va tinh than ctia nhan dan. Bao dam an sinh x4 hoi,
giai quyét kip thoi, c6 hiéu qua cac van dé xa hoi buc xuc...” (Tinh ty Ca Mau, 2020: 75). Trién
khai thyc hién nhiém vu nay gop phan nang cao chat hr(yng cudc song cua ngudi dan, thu hep
khoang cach giau ngheo, gop phan han ché tinh trang XUit cu cia ngudi lao dong, véi phuong
cham “ly nong bat ly huong”, tung budc nang cao s6 luong va chat lugng ngudn nhan luc cua dia
phuong. Dé giai quyét vin dé nay, mot sé kién nghi chinh sach dwoc goi mé nhu sau:
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Thit nhdt, gidi quyét cac van dé lién quan dén kinh té: Thoi gian qua, kinh té cua tinh tuy di co
khoi sic nhung van chua di “luc hat” dé giir chan nguoi lao dong ¢ lai. Vi thé, dia phuong phai co
nhitg budc dot pha vé cai thién moi truong dau tu dé tang strc hit dau tu trong va ngoai nudc. Chl
trong dau tu phat trién hé théng két cau ha tang, dac biét 1a giao théng duong bo va duong thiy, hé
thong logistics dé tao thuan loi va giam chi phi trong san xuat, giao thuong hang hoéa. Trudc mat,
quan tdm dau tu phat trién hé théng ha tang giao théng két ndi théng sudt véi cac dia phuong trong
viing Pdng bang sdng Ctru Long, Péng Nam Bo va TP HCM, tao diéu kién thu hiit dau tu dé tao ra
nhiéu viéc 1am, giam chi phi san xuét, nang cao stc canh tranh cho nhiéu loai néng san hang hoa cua
Vl]ng gép phan phat trién kinh té cho dia phuong. Cai thién co ché, chinh sach va cac diéu kién can
thiét dé tang stc hut dau tu vao cac linh vyc nong nghiép, thay hai san - thé manh cua dia phuong.

Tang cuong chinh séch hd trg von, day nghé, bao dam sinh ké bén viing cho ngudi dan gan véi
xay dung co ché phdi hop chat ché giira nha nudc, doanh nghiép, ngudi dan va nha khoa hoc trong
san xuat, kinh doanh, gép phan nang cao chudi gia tri ndng san hang hoa cia dia phuong. Xay
dung chinh sach thu hiat nhitng nguoi xuat cu, dac biét dbi véi nhimg c6 trinh do cao, tro lai qué
nha, bao dam ngudn lyc lao dong phuc vu cho sy phét trién cia dia phuong.

Thit hai, gigi quyét cac vdn dé lién quan dén xa hgi: Nguoi lao dong di cu khong chi vi ly do
kinh t& ma con nhiéu 1y do khac nhu: co hoi hoc tap, tiép can cac dich vu hién dai... Do do, dia
phuong can day manh phaét trién hé thong giéo duc, dac biét 1a gido duc nghé nghiép, nham khdng
chi néng cao chat lugng nguon nhan luc qua dao tao ma con tang co hoi tiép can gido duc nghé
nghiép cho thanh nién dia phuong. Song song dd, ¢6 co ché, chinh sach hop 1y dé huy dong nhiéu
ngudn luc dau tu phat trién he thong y té, dich vu x& hoi khac dé ning cao co hoi va diéu kién cua
ngudi dan trong tiép can, huong thu dich vu chim séc stuc khoe va cac dich vu xa hoi thiét yéu.
Thiét 1ap cac mang ludi x4 hoi cia nguoi Xuat cu trong quan |y x4 hoi & dia phuong.

5. Két luan

Nhu vay, tinh trang xuit cu & Ca Mau la hién twong tat yéu cua qué trinh phat trién. Ty suat
XUit cu & Ca Mau thay ddi lién tuc trong nhiéu nim qua, dc biét tir naim 2018 trg lai day, ty suat
nay tang lién tyc va ciing 1a mot trong nhitng dia phuong ¢ ty suat xuat cu cao nhét trong vang.
Ngudi Xuat cu & Ca Mau ¢ xu huéng tré hda. Nguyén nhan caa tinh trang nay 1a thiéu co hoi viéc
lam, thu nhap thap, khong c6 dat san xuat. Ngoai ra, doan tu voi nguoi than, di hoc, do v ng, su
khac nghiét cua thoi tiét... cling 1a nhitng nguyén nhan khién cho nguoi dan Ca Mau phai roi bo
lang qué dén cac trung tam do thi khac. Méc di vy, yéu té kinh té van la nguyén nhan chinh cua
quyét dinh xuat cu. Do do, glal quyét co hiéu qua cac van dé lién ‘quan dén phat trién kinh té va xa
hoi s& gop phan giai quyét tot nhitng van dé dat ra ddi véi phét trién cua dia phuong.
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