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M@t sé dinh hwéng chinh sach quan trong
tai Pai h¢i XX Pang Cong san Trung Quoc

Hoang Hué Anh*
Nhén ngay 6 thang 4 nim 2023. Chip nhan dang ngay 24 thang 7 nim 2023.

Tom tit: Dinh hudng chinh sach duge dua ra tai Pai hoi XX Pang Cong san (PCS) Trung Qudc s& anh
huong 1au dai dén quy dao phat trién clia nude nay trong tuong lai, bao gdm 6 diém ndi bat: (1) Tang cuong
su lanh dao ciia Pang trén tit ca cac phuong dién; (2) Giam vai tro ctia thi trudng, ting can du ctia Nha nudc
trong quy trinh diéu hanh nén kinh té; (3) Coi an ninh 13 van dé tién quyét, vuot qua uu tién hang dau vé ting
truong da duoc duy tri sudt may thap nién qua; (4) Tap trung ting cudng ndi luc dé tré thanh cudong qudc vé
gido duc va cong nghé; (5) Sin sang dwong dau véi “song to, gioé 1on” ctia mdi trudng ddi ngoai dé hién thuc
ho4 mét chinh sach ngoai giao quyét doan va manh mé& hon; (6) Sin sang mang dén mot sb tin hidu trong van
dé Pai Loan va ké hoach hién dai hod Quan Giai phong Nhan dan (PLA). Nhiing diéu nay cho thay chinh tri
Trung Qudc ndm trong thdi ky “Thu” va diéu nay s& tic dong thé nao t&i nén kinh té 1a nhitng van dé s& duoc
thao luan trong bai viét.

Tir khéa: Trung Quéc, Pai hoi XX, chinh sach.
Phén loai nganh: Chinh trj hoc

Abstract: Policy directions presented at the 20" National Congress of the Chinese Communist Party will
have long-term impacts on the future trajectory of the country’s development, including 6 key takeaways: (1)
Strengthening the Party’s leadership in all aspects; (2) Downplaying the role of the market, and increasing
the State’s intervention in managing the economy; (3) Identifying security as the prerequisite, which has
become the highest priority instead of economic growth - a change in policy direction of the past several
decades; (4) Focusing on increasing internal strengths to turn China into a global power in terms of education
and technology; (5) Being ready to withstand “high winds, choppy waters” in the external environment to
adopt a more assertive and bold foreign policy; (6) Sending some signals on the Taiwan issue and the PLA
modernization plan. All in all, it can be seen that Chinese politics is in the “Shou” period and how this will
affect the Chinese economy is discussed in this article.

Keywords: China, 20" Party Congress, policy.

Subject classification: Political Science

1. Pat van dé

Dai hoi Pai biéu Toan quoc lan tha XX cua DCS Trung Quoc (dién ra tir ngay 16-22/10/2022)
duoc coi la sy kién chinh tri trong dai nhat ddi véi Trung Qudc trong mot thap ky qua. Thit nhdt,
theo thong 1& cua Trung Qudc thi 10 nim sé& I thoi diém chuyén giao quyén luc Cap cao nhat,
nhung viéc tiép tuc tai vi cuia Tong Bi thu Tap Can Binh khién Pai hoi XX danh dau su thay doi
quy luat chinh tri quan trong nhat cua Trung Qudc trong sudt may thap ky qua. Ciing chinh vi 1y do
do, hang loat céc chinh sach theo “Tu tuong Tap Can Binh” s& mang tinh ké thira va tlep ndi, Pai
hoi ciing quyét dinh mot s6 quyét sach s& duoc nang tim hodc 1am sau sic thém mot s6 chu truong,
chinh séch tir trude d6. Thir hai, Pai hoi XX dién ra tai “thoi diém then chét” trong tién trinh hién
dai hoa va phat trién caa dat nuéc Trung Qudc, thoi diém dwoc Trung Qudc dit tén 13 “thoi ky co
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hoi chién luge trim nam c¢6 mot”. Trung Qudc hién dai dang & giai doan phat trién va thinh vuong
nhét trong twong quan so sanh ca sac manh twong dbi va tuyét dbi. Nhung quéc gia nay ciing dang
phai di mat vai nhirng rai ro an ninh nan giai nhat ké tir thap ky 60 cua thé ky trudc dén nay. Do
vay, Pai hoi cing lic phai giai quyét nhiéu van dé phirc tap dén tir ca trong va ngoai nuéc Trung
Quéc. Thir ba, Pai hoi dién ra trong bsi canh nay sinh nhiéu bién dong Ion lao, va thé gidi dang
1am vao it nhat ba cugc khing hoang: d6 1a cudc khung hoang nén quan tri toan cau (do nhiéu co
ché qudc té van hanh thiéu hiéu qua va thiéu dong luc); cudc khang hoang sau dai dich Covid-19
va cudc khung hoang do chién tranh gy ra (xung dot Nga - Ukraine) khién thé gii dang chuyén
dong nhanh chéng dé hinh thanh mat trat tu qudc té méi, trong d6 Trung Qudc giir vai trd chi chot.
B4o céo chinh tri 12 tai liéu dinh hudng chinh sach quan trong nhat cua Trung Qudc trong ca
nhiém ky Dai hoi Pang (5 nim mét lan). B&o céo tai Pai hoi XX BCS Trung Qubc di dua ra
nhitng dinh hudng chinh sach tang dinh cho quéc gia nay trong 5 nam téi va xa hon nita. Nhirng
noi dung nay gidp ching ta hiéu dugc nhitng thuan loi va thach thirc ma Trung Qudc dang d6i mit,
nudc ndy sé sir dung cac bién phap nao dé tranh thi thoi co, hoa giai nguy co. Do day 1a nhiing
phuong luge mang tinh dinh huéng va tong thé, nén chinh I1a nén tang gilp ching ta hiéu duoc
d6ng lyc va logic phia sau nhitng chinh séch cu thé ma Trung Qudc di va s& dua ra trong thoi gian
t6i. Diéu nay gidp giai thich vi sao viéc tong két nhimg dinh hudéng chinh sach va chu truong ndi
bat nhit tai Dai hoi ma bai viét tién hanh l1a mot nghién ciu cap thiét, dic biét trong béi canh thé gioi
dién ra nhiéu x40 tron va anh huong cua Trung Qudc ti phan con lai caa thé giéi ngay cang to léon.

2. Nhitng phwong huéng chii trwong chinh sach néi bat tai Pai hgi XX Pang Cong san
Trung Quoc

2.1. Tang cwong Sy lanh dao cua Dang trén moi phuong dién

Bao c&o Chinh trj tai Dai hoi XX PCS Trung Quoc danh nhiu 16i ca ngoi vai tro lanh dao cua
Dang voi nhitng thanh cong trén nhiéu phuong dién, tur phat trién kinh té cho dén dbi pho véi dal
dich, tir trat tu xa hoi cho dén an ninh quéc gia va “phuc hung dan toc”. Bao cdo khing dinh sy
lanh dao cia Pang dang “dién ra trén moi phuong dién va trong moi giai doan” (Toan vin Béo céo
Pai hoi XX, 2022).

Tur Pai hoi XVIII dén nay, Trung Qubc di dwa ra hang loat cac bién phap nham thé ché hoa sy
lanh dao cia PCS Trung Qudc trén moi phuong dién: Thiz nhat, dua quan diém coi su 1anh dao cua
Pang la dic trung co ban nhét ciia chii nghia x4 hoi (CNXH) dic sic Trung Quéc vao Piéu 1é Pang
va Hién phép, xac dinh rd ché d¢ lanh dao cua Pang la ché d6 1anh dao can ban cua Trung Qudc.
Thet hai, dua ra yéu cau tong thé ddi véi viée ting cuong su 1anh dao toan dién cua Pang tai hau
hét cac hoi nghi quan trong®. Thiz ba, thanh lap co quan Péang trong cac linh vuc trong yéu nhu
quan 1y dat nudce, cong tac dbi ngoai, an ninh qudc gia. .., do chinh Chu tich Tap Can Binh tryc tiép
chi dao. Thit aue, cai cach cac co quan Pang va Nha nudc, cai to va xay dung lai 25 co quan cip bd,
diéu chinh thé ché va trach nhiém quan 1y 1anh dao ddi v6i 31 co quan cap bo. Thit ndm, dwa cong
tac xay dung Pang vao diéu 1& quy ché hoat dong cuia cac cong ty tap doan Trung wong. Thit sau,
tang cudng gidm sat chinh tri, khién cac quyét sach cua Trung wong Pang duoc thuc thi triét dé
(Nhan dan Nhat bao, 2022). Chii truong ndi bat nhat dugc Trung Qudc dua ra tai Pai hoi XIX la
“Pang, chinh pha, quan do6i, nhan dan, sinh vién - dong, tay, nam, bic, trung - Pang lanh dao tat
ca” (Ban Bién tap, 2017). Nhan thirc co ban cia DCS Trung Québc V& vai tro 1anh dao cua minh
ngay cang tré nén rd rang hon ké tir thoi diém do. Pai hoi Pang XX da cung co quyét tam gia cé

1 Chéng han nhu: Hoi nghi toan quéc v& cong tac té chirc toan quéc, Hoi nghi cong tac tw twdng tuyén truyén, Hoi nghi
cong tac xay dung cac co quan bang cua Trung wong va Nha nude, Hoi nghi toan quoC vé cong tac xay dung bang trong
cac doanh nghiép Nha nuéc, Hoi nghi toan qudc vé cong tac chinh tri tu twdng trong trudng dai hoc, Hoi nghi toan quéc
vé cong tac chinh tri v.v..
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sw chi dao ciia Pang trong moei véan dé. Boi vi Trung Quéc da xac dinh mau chét cua sy thanh cong
trong cong cudc xay dung CNXH hién dai hoa va phuc hung dan toc Trung Hoa nam & su lanh dao
cua bang.

Béo c4o chinh tri tai Pai hoi XX chi ra nhitng vin dé ma Trung Quéc phai dbi mat khi Chu tich
Tap Can Binh bat dau nim quyén, tir nan tham nhiing tran lan va “cha nghia hu v6 lich sir” cho dén
nhitng van dé mang tinh cau tric cia nén kinh té, c6 nguyén nhan quan trong dén tir xu hudng
giam st vai tro lanh dao tap trung cua Bang. Trung Québc hién nay phai xir ly triét dé nhitng van dé
d6 (Yanmei, 2022). Nhic lai nghi quyét lich sir nam 2021, bdo cao nhan manh su trong sach va
manh mé& hon bao gio hét ciia DCS Trung Qudc hién tai. Bao céo trinh bay nhiing thanh tuu to Ién
da dat dugc trong nhimg nam gan day dé Pang tro thanh mot t6 chirc ¢6 ky luat, tap trung quyén
lyc, tir trén xudng, ving manh vé miat to chic, ddng thoi nhan manh nang lyc 1anh dao manh mé
cua Chu tich Tap Can Binh.

2.2. Giam vai tro Cua tang truong, tang can du Ciia Nha nudC

Trong nhiing thap nién cua ky nguyén Cai cach Trung Qudc (1979-2012) va nhimg nim dau
dudi thoi Tap Can Binh, ting trueong va phét trién kinh té thuong la muc tiéu quan trong nhat. Trong
B4o c4o cong tac tai Pai hoi XTIV nam 1982 khi Bang Tiéu Binh tai khoi dong chuong trinh cai cach va
m& cira thi truong, thuat ngit “kinh t&” da duoc dé cap t6i 195 1an. Trong Bao céo cong tac dau tién cua
Chu tich Tap Can Binh tai Pai hoi nim 2017, con s6 nay da giam xudng con 70 lan. Trong bao cao nim
2022, tir “kinh t&” chi con duoc dé cap téi 60 lan. Bao céo ciing chi dé ra myc tiéu ting truéng cua
Trung Qudc trong 5 nim t6i V6i “toe do tang truong hop 1y dong thoi néu lai trong tam hién tai la cha
trong chit lwong so véi téc do phat trién.

Viéc chinh sach “khéng Covid” duoc kién tri trong thoi gian dai va mét lan nita dugc dé cao tai
Pai hoi cho thiy Trung Quédc chip nhan nhiing thiét hai kinh té quy md Ion khi ap dung cach tiép
can nay véi dai dich. TAm quan trong cua viéc chia sé nhiing loi ich cua ting truéng mét cach rong
rdi hon - mot van d& quen thugc hién dugc dong khung trong khai niém “thinh viwong chung” - lai
la mot quan diém nira khong dat trong tim vao ting trudng, ma nhan manh vao sy phan chia cong
bang va hop ly.

Tuy vay, diéu nay khéng cé nghia la Trung Quéc khoéng con coi trong muc tiéu ting trieong
kinh té nita, nhung thir bdc cdc wu tién ciia nude nay doi Voi tang trieong s& khong con giéng nhu
thoi ky truéc khi dién ra Pai hoi.

Dai hoi XX PCS Trung Qudc tiép tuc nhan manh chu truong ting cudng vai trd ciia nha nudc
trong nén kinh té Trung Qudc. Trong khi bao cdo dé cap dén ménh dé da duoc néu ra tir Pai hoi
XVII trude d6 1a “phat huy hét vai tro mang tinh quyét dinh cua thi truong trong viéc phan bo
nguon luc”, n6 ciing dé cap dén nhu cau “nha nude dong vai tro tét hon”. Piéu twong ty ciing dugc
thé hién rd khi bao cdo dé cap téi doanh nghiép nha nudc va khu vie tu nhan: Dang can phai “ciing
cb nén kinh té qudc doanh” ddng thoi “thuc day nén kinh té ngoai qudc doanh” (Toan vin Béo cdo
Pai hoi XX, 2022).

Sy nhdn manh vao vai tro trung tdm cua nha nuéc trong md hinh kinh té hién tai cua Trung
Qudc khéc biét vai mot sé khai niém cai cach giai doan truéc. Chu tich Tap Can Binh cam két thyuc
hién “cai CéCh sau rong” cac doanh nghiép nha nudc, ting cuong cuc dién cua khu vuc quéc doanh
va mong mudn cac doanh nghiép nha nuéc s& “manh I&n, 1am tét hon va 16n hon”. Bic Kinh quan
tam hon dén cam két dam bao ting cudng sy lanh dao cua Pang tai cac doanh nghiép nha nuéc va
céc cong ty tai chinh trong qué trinh cai tién van dé& quan trj cdng ty va cdng tac xay dung Ding
cling s€ dugc day manh trong doanh nghiép s hitu hén hop va doanh nghiép ngoal qudc doanh.

Nhing diéu nay cho thay rang, trién vong kinh té ciia Trung Qu00 c6 thé s& ngay cang nhan
manh hon vao sy 6n dinh chinh tri chr khong chi la dong luc cung CAu. Ngay ca khi thao luan Ve
cac van d& kinh té, Tap Can Binh ciing kéu gol ap dung trlet Iy “phat trlen mé6i” 14y cam hung tir
cha nghia Méc, dong thoi chi ra ring Pang tiép quan cac van dé kinh té vén di duoc tién hanh trong

22



Hoang Hué Anh

cac linh vuc cOng ngh¢, gidi tri va giao duc, s&¢ mo rong sang cac linh vuc khac sau Dai hoi. Trén tét
ca, BCS Trung Quoc coi viéc cung co quyen lanh dao la dicu ki¢n tién quyet khéng thé thicu de
phat trién kinh té.

2.3. Tur chui céng nghé va gido duc nham tang curong ngi luc

B4o céo chinh tri tai Pai hoi XX xuét hién hai chuong méi - mot chuong vé an ninh va chuwong
con lai vé khoa hoc va gido duc. Do céc bién phap cua Hoa Ky nham kiém ché nén khoa hoc va
cdng ngh¢ ciia Trung Qudc, van dé tu luc phét trién khoa hoc va cong ngh¢ da tro nén quan trong
hon bao gio hét d6i voi nude nay. Pat duge nang lyc “ty chi trong linh vyc cong ngh¢” la mot
diém ndi bat trong toan vin bao cdo Chinh tri nim 2022, dugc nhic téi 4 1an va cum tir nay khdng
dugc dé cap trong béo cao Chinh tri nam 2017. Trong khi dé, tir “cong nghé” duoc nhic dén
khoang 40 lan trong bao cao nim nay, so v&i con s 17 lan trong béo cao tai Pai hoi nam 2017.

A

Hinh 1: S6 lan dé cap t6i cAc tir “cong nghé” va “tai ning” trong bao cao chinh tri tai cac ky Dai hoi

"Technology' 'Talent'

50 Mentions 40 Mentions

1987 2022 1987 2022
Party Congress Year Party Congress Year

Nguon: Pang Cong san Trung Qudc, dit liéu do Bloomberg tong hop (Bloomberg, 2022)

Pugc coi 1a mot trong nhitng wu tién hang diu cia Pang trong 5 ndm t4i, ting cudng ning luc
tu chu 1a nhiém vu quan trong déi véi qua trinh chuyén doi co cdu kinh té va hién dai hoa cua
Trung Quéc. Bao céo chinh tri da dwa ra mot cach tiép can toan dién d@é dat dwoc nhitng dot pha vé
cdng nghé 16i, dong thai nd luc mé rong cac hé thong hd tro dé cé thé phét trién va thu hit nhan tai
trong cac linh vuc Khoa hoc, Cong nghé, Ky thuat va Toan hoc (STEM), ciing nhu diéu chinh
nghién ctu va téi wu von. Mac du khong dua ra khau hiéu méi kiéu nhu “San xuét tai Trung Qudc
2025” hay “P6i méi ban dia”, Chu tich Tap Can Binh d néu rd nhiing linh vuc ma Trung Quéc sé
tap trung phat trién trong nhung thang tGi va nhung nam t6i. Dy kién, phuong phap tiép can tong
thé nay s& duoc &p dung dé thac diy sy phat trién cua cac nganh cong nghiép chién luoc méi ndi va
nhitng dong co ting truéng moi nhu cong nghé thong tin thé hé tiép theo, tri tué nhan tao, cong
nghé sinh hoc, ning lugng méi, vat liéu mai, thiét bi cdng nghé cao va cong nghiép xanh.

Pai hoi XX PCS Trung Qudc ddng khing dinh s& “thyc thi chién luoc khoa hoc va gi4o duc
chan hung dit nuéc, ting cudng tru cot nhan tai cho xay dung hién dai héa”. Pay 1a nhiém vu
chién lugc hét sic quan trong va then chét cua Trung Quéc trong giai doan téi voi muc tiéu chan
hung dat nuéc va xay dung cudng qudc nhan tai. Trung Qudc chu truong xdy dung nén giéo duc
“hai long dan”, véi 3 tiéu chi cdt 16i: hé théng ddo tao chdt lirong cao, té chat nhan tai toan dién
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va co héi gido duc cdng bang. Nhitng tiéu chi nay khdng chi thich @ng véi chién luoc phat trién dat
nuéc trong dai han, ma con phu hop véi doi hoi bic thiét caa moi tang 16p nhan dan Trung Québc
hién nay.

C6 thé thay, phat trién khoa hoc va giéo duc 1a diém nhan rd nét tai Pai hoi XX DCS Trung
Quéc, ciing 1a nhiém vy quan trong hang dau dé khic phuc diéu ma Trung Québc coi 1a “diém
nghén” nham dwa quéc gia ndy trg thanh cudng qudc cong nghé va sang tao hang dau thé gidi.

Viéc khoa hoc va gido duc tro thanh trong tm méi cua Trung Quéc phan anh muc dé coi trong
clia nude nay déi voi “ddi méi” nhu mot giai phép cho cac van dé kinh té cua Trung Québc va sy
phu thudc ciia nurdc ndy vao cdng nghé phuong Tay. Piém mai ¢ day 1a Bac Kinh s& thyuc hién myc
tiéu ndy thong qua qua trinh “Hién dai h6a kiéu Trung Qudc” - mot khai niém méi duge dua ra tai
Pai hoi XX. Pay 1a dau hiéu rd rang cho thay Trung Qudc van kién tri con dudng riéng caa minh
dé dat dugc muc tiéu vé su gidu c6 va quyén luc theo mot cach rat khéc biét voi phuong Tay.

2.4. Tdp trung cao dé dam bao an ninh

Sir dieu chinh trong nhdn thic vé méi trwong an ninh. Noi dung quan ngai nhét cua béo céo
chinh trj tai Pai hoi XX chinh 1a nhan dinh vé& méi truong chién luoc bén ngoai cua Trung Quéc
dang thay d6i nhanh chong va chira dung nhiéu rai ro. Trong cac bao céo tai nhiing ky Dai hoi
Dang trudc day ké tir thap nién 90 cua thé ky trudc, cum tir chinh thuc cua Trung Quéc khi nhan
dinh vé méi truong chién lugc 1a: “hoa binh va phat trién” 1a xu thé chinh, xu thé chi dao trong
thoi dai chdng ta. That vay, moi truong bén ngoai hoa binh da ting dwoc Ding Tiéu Binh va nhiing
ngudi ké nhiém ong xac dinh 1a co so 1y luan dé Trung Quéc tap trung hoan toan vao sa ménh phat
trién kinh té. Luan diém nay duoc bd sung béi mét cum tir chinh thire khéc trong cac bo céo Pai
hoi ciia BCS Trung Qudc tir nam 2002: “Trung Québc dang ¢ trong mét thoi ky co hai chién luoc”.
Piém dang luu ¥ 1a cé hai cum tir chinh thirc nay déu twong doi mo nhat trong béo céo tai Pai hoi
XX. Pai hoi nhan manh “su phic tap chua timg c6”, “nghiém trong” va “kho khin” ma Trung
Quédc dang phai d6i mat & trong va ngoai nuéc (Toan vin Bao céo tai Dai hoi XX, 2022). Luan
diém nay duoc cung cb bai mot loat nhig diém méi trong noi dung phan tich cua béo céo vé
nhiém vy an ninh nhu: “tinh hinh quéc té dang nghiém trong va phuc tap”, Dang phai “chuan bi doi
phd véi nhitng mbi nguy hiém trong thoi binh” ddng thoi “chuén bi cho con bdo”, phai kién tri
“tinh than dau tranh” (Toan vin Bao céo tai Dai hoi XX, 2022).

Viéc Trung Quéc ting cudng tap trung vao an ninh 1a mot trong nhimng thay doi quan trong nhat
va la trong tdm cua Pai hoi XX. Dai hoi tiép tuc nhan manh “an ninh quoc gia” 1a “nén tang cua
cong cudc phuc hung dan toc”. Tai Pai hoi, Chu tich Tap Can Binh tai khang dinh nhiing tuyén b
trude day ctia Ong vé tim quan trong cua “quan niém an ninh tong thé”2 Pong thoi yéu cau ap
dung khai niém “an ninh tong thé” trong toan b quy trinh hoat dong cua Dang.

Piéu 18 Pang sira doi xac dinh viéc xay dung “quan doi dang cap thé giéi” 1a nhiém vu quan
trong. Su nhan manh nay da xuyén subt ndi dung Pai hoi XX - bao gom tuyén bd nang cao an ninh
qudc gia theo nghia an ninh truyén thng bang cach ting cudng hon nita nang lyc cia quan doi va
su lanh dao cua Pang ddi véi quan doi; dong thoi ciing bao gdm nhiéu linh vyc it mang tinh truyén
thdng hon: tir viéc duy tri quyén kiém soat khong gian mang va dam bao san xuét luong thuc trong
nudc cho dén cai thién nang luc quan tri x& hoi va bao dam ngudn tai nguyén thién nhién.

Chuyén trong tam ter zang treong kinh té sang an ninh va 6n dinh. Trong béo céo chinh tr tai
Pai hoi XX PCS Trung Qudc, s6 lan xuat hién cia cac tir nhu “kinh t&”, “cai cach”, “doi méi” va

“mé ctra” déu da giam manh so véi bao céo chinh tri nim 2012 caa H5 Cam Pao, trong khi do, s6
lwong cAc tir nhu “an ninh” va “d4u tranh” ting manh (Tiezzi, 2022). Toan vin bao cdo dé cap dén

2 “Quan niém An ninh tong thé&” chinh thie dwoc Trung Quéc dua ra vao nam 2014, ¢6 ndi ham rong 16n bao gdm 11 linh
vuc: chinh tri, 1anh thd, quan s, kinh té, vin hoa, xa hoi, khoa hoc cong nghé, thong tin, méi truong, tai chinh va hat
nhan.
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cum tir “an ninh qudc gia” 26 1an, nhiéu hon con s 18 lan trong bao cao tai Pai hoi nam 2017.
Trong Béo céo cua Ho Cam Pao cach day mot thap ky, “an ninh qudc gia” chi duoc dé cap 4 lan
(Buckley, 2022).

Theo sé liéu tong hop cua hang tin Bloomberg, Chu tich Tap Céan Binh da dé cap dén tir “an
ninh” t¢i 91 Ian trong béo céo chinh tri tai Pai hoi XX, so vai con s6 55 lan d& cap trong béo céo
cua 6ng cach day 5 ndm. Tur “kinh £ xuét hién 60 lan trong bao cdo nam nay - va lan dau tién s6
lan d¢ cap téi “kinh té” it hon so véi s6 lugng tir “an ninh” trong van kién chinh sach quan trong
nay cua Trung Qudc ké tir khi BCS Trung Qudc 18n nim quyén vao nam 1949 (Bloomberg, 2022).

Hinh 2: S lan dé cap dén “an ninh” va “kinh t&” trong Bdo cdo chinh tri tai cac ky Pai hoi
bang cua Trung Quoc?
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Nguon: Dit liéu do Bloomberg tong hop (Bloomberg, 2022)

S6 1an xuét hién caa “cai cach” va “thi truong” ciing tiép tuc giam trong béo céo chinh tri moi
nhét, mac di Chu tich Tap Can Binh van tai khang dinh cam két ciia Pang 1a wu tién phat trién kinh
té. S6 1an xuét hién cua ca hai tir nay déu dang & muc thap nhat ké tir nhimg nam 1980, thoi diém
ma Diang Tiéu Binh bét dau phat dong thuc hién cudc “cai cach mé cira” tai Trung Quédc.

Nhiing diu hiéu trén cho thay, Trung Quéc nhin chung dat an ninh, 6n dinh, vai tro lanh dao cua
Pang va viéc kiém ché cac méi de doa cao hon muc tiéu tang truong (Tiezzi, 2022). C6 thé néi,
thong diép cua Pai hoi XX 13 “an ninh” 1a trén hét, va “6n dinh” dwoc nang tam I&n thanh muc tiéu
cao nhat. Trung Qudc khang dinh phai tiép tuc doan két, dong thoi lién két voi ménh dé “Pang 1anh
dao tat ca” nhu da phan tich phia trén - thé hién raing mot Pang lanh dao manh mé 1a diéu kién can
thiét dé dbi pho voi nhitng mdi de doa ngay cang gia tang.

Céch tlep cén “An ninh la trén hét” ciing 1a dieu d& hiéu boi Trung Qudc hién nay phai dbi mat
v6i nhiéu mdi rai ro vé an ninh hon so véi 5 ndm trudc. Song song Vi do, thé gidi ngay nay bat 6n
hon so véi thé gidi cach ddy 5 nam. Ban than Trung Quéc ciing thé hién rd nhan thic vé didu nay
trong danh gia cua ho vé moi {truong an ninh nhu da phan tich ¢ nhiing phén tredc. Nhung sdu xa
hon, dong thai nay thé hién ring day co thé 1a diu hiéu cua su thay déi vé “sit ménh cua Pang”.
Trude day, PCS Trung Qudc xac dinh tinh chinh danh dya trén thanh tuu kinh té. Ky tich vé ting
truong kinh té ciia qudc gia nay trong hon 40 nim qua thuc sy da mang dén cho DCS Trung Qudc
co s6 viing chic cho tinh chinh dang cua ho, khién Pang c6 thé dung viing vuot qua bao séng gio.

3 Luu y: Dai hoi 1an thir VIII vao nim 1956 12 Dai hoi Pang diu tién duoc t6 chuc sau ngay thanh lap dét nuéc.
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Khi mot dat nuéc Trung Qudc da phat trién thinh vuong va ho dang phai d6i mat véi méi trudng an
ninh khé khin hon, thi tinh chinh danh cd thé phai chuyén tir “tang truong kinh t&” sang “bao dam
an ninh”. Vay 13, |61 hta cia BCS Trung Quoc d6i vai ngudi dan nudce ho di tir “com an 40 mac”
dén bao dam rang ho s& dugc an toan.

2.5. San sang dwong dau trong chinh sach doi ngogi

Chu tich Tap Can Binh khang dinh trong béo co chinh tri tai Pai hoi XX ring, “cling ton tai
hoa binh” vén 1a dic diém chinh trong chinh séch ngoai giao nudc 6n cua Trung Quobc, dong thoi
danh nhiéu 15i ca ngoi nhimg déng gép cua Trung Quédc ddi véi nén hoa binh Vva phat trién toan
cau, su tén trong chu quyen cua cac quoc gia khac va kién quyét phan di ba quyén.

Tam nhin chinh sach d6i ngoai duoc trinh bay tai Pai hoi Pang cua Trung Quéc lan nay mang
tham vong ciia nudc 16n tim voc toan cau, nhung ciing vira thé hién sy bat an trudc méi trudong dbi
ngoai nhiéu thach thirc. Mot mat, 6ng Tap Can Binh da dung khong it my tur dac biét nhéan manh
md hinh Trung Quoc kinh nghiém phét trién cua Trung Quéc da tao ra mot hinh Mau va nguon
cam hung cho cac qu0c gia khac, dac biét la cac quoc gia nam ban cau, thong qua con duong “Hién
dai hoa kiéu Trung Qudc”, cac “phuong an Trung Qudc” dua ra nham tim ra giai phap méi cho céc
van dé quan tri toan cau. Nhic lai khau higu thoi Tap Can Binh vé mot “Cong dong chung van
ménh nhén loai”, bao cao khang dinh rang, bang va nhan dan Trung Qudc di chi ra cach thirc dé
“nhan loai” dat duogc muc tiéu phat trién va giai quyét “nhiing thach thirc chung” (Toan van Bao
cao Dai hoi XX, 2022). Mt khac, thong di¢p cua Trung QuoC tai Dai hoi Dang XX da ha thip muc
d6 lac quan so voi trude day, khi nhan manh “thoi co chién luge” ma ho dang nam gitr song hanh
VGi nguy co va bét trac. Trung Qudc phai chuan bi ddi phé véi “nhitng ngon gid 16n”, “nhiing ving
bién dong”, “nhitng con bdo nguy hiém”, nhitng mdi de doa tir cac su Kién “thién nga den” va “té
giac xam” (Toan vin Béo cao Pai hoi XX, 2022). Bao cdo ciing bao gdbm mot phan mai, rat dai va
nhiéu chi tiét vé an ninh quéc gia.

Mic di béo cdo cua Tap Can Binh khdng néu rd cac thach thire va dbi thu canh tranh chinh cua
Trung Qudc (theo kiéu Chién lugc An ninh qubc gia cia My), nhung Hoa Ky 1a d6i tugng r rang
trong noi dung chi trich vé “hanh vi ba quyén, tay trén va bat nat”, “choi trd tong bing khong”
trong bao cao Dai hoi. Trung Qudc cho rang, “nhitng hanh vi cudng ép” nhu vay khong chi anh
huong dén cac mdi quan hé song phuong ma con tac dong téi vai trd cua Trung Quéc trong cac thé
ché da phuong. Trung Qudc bay t6 sy phan dbi nham vao tam ly chién tranh lanh nay khi d& cép t6i
su troi day cua chu nghfa bao hd, qué trinh phan tach, tinh trang gian doan chudi cung imng va céc
bi¢n phap tring phat don phuong. Hau hét nhitng théch thiic ndy déu anh huong truc tiép dén su
trdi day toan cau cua Trung Quéc, do @6 ching dwgc nhin manh trong bao cao chinh tri cua Dai
hoi. Chu tich Trung QUOC cling kéu goi nguoi dan phai “diing cam dau tranh va tién hanh dau tranh
hiéu qua”, ddng thoi nhic nho gisi 1anh dao Trung Quéc phai “san sang duong dau véi séng to, gid
I6n va tham chi la ca nhitg con bao nguy hiém”. Trung Qudc cling nhan manh ring truéc nhing
thay doi nhanh chéng cua tinh hinh quoc té, dac biét la khi ddi mat v6i “su ham doa, kiém ché,
phong téa”, loi ich qu0c gia cua Trung Qu0c van la ti quan trong va chinh trj trong nuéc gitr vi tri
uu tién. Piéu d6 thé hién rang, Trung Qudc s& dut khoat hon trong viéc bao vé cac loi ich québc gia
cbt 16i ca trong va ngoai nudc, s& c6 thai do rd rang va kién quyét hon vé cac “lan ranh d6” trong
cac chién lugc va dong thai cu thé sau Dai hoi.

Ngudi ta nhin thdy dau hiéu cua viéc Trung Quéc c6 ¥ dinh diéu chinh chinh sach d6i ngoai cua
dai cuong dang trdi dy nay theo hudng tir bo phuong thirc nhan nhin va bi dong trudc day trong
viéc d6i pho vai su khiéu khich ctia phuong Tay. White nhan dinh rang: “Cac nha lanh dao Trung
Quéc duong nhu mudn thé gidi biét rang Bac Kinh sin sang dbi dau voi bat ky quéc gia nao dam
ngin can ho trén con dudng chan hung qudc gia” (White, 2022).

2.6. Vii luc c6 thé 1a bién phap cudi ciing nham thyee hién thong nhdt dat neéc

Lién quan toi van dé Pai Loan trong bao céo chinh tri nam 2022, Tong Bi thu Tap Can Binh
tuyén bo rang “Su thong nhat hoan toan cua dat nudc chac chan phai duoc thuc hién, va no chac
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chan c6 thé thyc hién duoc”, “Viéc giai quyét van dé Pai Loan phai nam trong tay ngudi Trung
Québc”, dong thoi khing dinh rang Trung Qudc “khong loai trir viéc st dung vii lyc nhu mot bién
phép cubi cung” (Tiezzi, 2022; Tian, 2022). Pay c6 thé dugc coi 1a ngdn tir cing ran hon cia
Trung Qudc khi d@é cdp téi muc tiéu thong nhdt dat nuéc (Tian, 2022). Atlantic Council cho rang,
noi dung vé Pai Loan trong bao cao chinh tri da lam giam “sy mo ho chién luoc” trong van dé Pai
Loan (Atlantic Council, 2022).

Thong diép cua Trung Qudc trong van dé thng nhat dat nuéc 1a rd rang - day 1a mot “sit ménh
lich sir va mot cam két khong thé lay chuyén”. “Phan d6i Pai Loan doc lap” da duoc ghi vao Diéu
16 Bang. DU khong c6 tuyén bb nao tai Pai hoi dua ra mbe thoi gian cu thé trong viéc théng nhat
Pai Loan, nhung thong nhat dat nuéc 1a mot nhiém vu bat budce dé Trung Quédc hoan thanh cong
cudc phuc hung dan toc. Thong diép nay phan anh mot sé ham y vé thoi gian, vi muc tiéu nay can
dugc hoan thanh trude nam 2049 - mbc hoan thanh muc tiéu 100 nam thir hai cia Trung Qudc.
Thém nita, 1oi tai khang dinh quan diém phan d6i Pai Loan doc lap cua Chu tich Trung Québc da
nhan dugc trang vé tay nhiét liét nhat tai phién khai mac Dai hoi Dang vao ngay 16/10/2022.

Vé chinh sach quan sir phuc vu muc tiéu thong nhdt ddt niéc va an ninh quoc gia, Pai hoi XX
DCS Trung Qudc cam két s& dat dwoc nhiém vy chién luoc 1a nang tam lyc lwong vil trang 1én trinh
d6 dang cap thé gisi vao nam 2027, nhan dip ky niém 100 nam thanh lap PLA. B4o c4o nhan manh
toi gido duc chinh tri va long trung thanh cua quan d6i trong qué trinh thuc hién cac bién phéap cai
cach thdng qua khoa hoc - cdng nghé va huin luyén quan su. B4o cdo dé cap t6i viéc cai cach thé
ché dé tang cudng cong tac chinh tri trong quan doi nham giai quyét vin nan tham nhiing va thuc
thi ky luat, ciing nhu nang cao long trung thanh déi voi Pang, nghe Pang chi huy. Trung Quéc s&
tang cuong hoat dong huan luyén trong diéu kién thuc chién, nhan manh cong tac huan luyén lién
hop va ap dung tién bo cong nghé dé nang cao nang lyc chién dau cia PLA. Chi trong phat trién
nang lyc ran de chién luoc ciing 13 mot trong nhimg diém then chét lién quan téi cac hanh dong
quan sy cua Trung Qudc trong tuong lai duge Pai hoi XX nhan manh.

3. Két luan

Nam 2022 1a ndm ban I& trong viéc hoan thanh cac muc tiéu “100 nim” cua Trung Québc. Nudc
nay da tuyén b hoan thanh myc tiéu 100 nam 1an thir nhat vao nam 2021, dua dat nudc trg thanh
qudc gia c6 mirc séng khé gia toan dién, ty 1é déi nghéo xubng dudi mic 1% va trén con duong
hudng téi muyc tiéu 100 nam 1an thir 2 - Ky niém 100 nim thanh 1ap nudc vao nam 2049, s& tro
thanh mot quéc gia xa hoi chu nghia hién dai, thinh vuong, déng gép 16n cho sy phét trién cua
nhan loai. Tuy vay, nhiém ky ba cua Tap Can Binh dién ra trong béi canh khdng may dé& dang doi
vé6i Trung Qudc. Sy suy thoai kinh té mang tinh két cau chtr khong chi mang tinh chu ky caa Trung
Qudc, dugc tang toc boi cac dot khiing hoang kéo dai do chinh séch “khong Covid” nghiém ngit,
thém vao do6 1a nhirng rui ro kinh té khac, bao gom ca cugc khiing hoang bat dong san dang dién ra.

Trung Quéc 1a nudc ¢6 nén kinh té 16n thir hai thé gisi, dong gop khoang 35% tang trudng toan
cau va 11% thuong mai toan cau, diu chan kinh té cua Trung Qudc da hién dién khip noi trén thé
gi6i (David Shambaugh, 2017: 53). Néu nén kinh té Trung Qudc cam cim, vi-rat s& nhanh chéong
lay lan khip toan cau, va cho du ting truéng hay suy giam thi déu mang dén nhimng tac dong lon
Vv6i quy md toan cau. Méi quan hé giiza kinh té va chinh trj la diéu then chét ¢ Trung Quéc. Hé
théng chinh tri da timg 1a nhén t6 tao thuan loi cho lan séng cai cach kinh té tai Trung Quoc trong
nhleu thap Ky. Nhu’ng thay d6i va cdi cach vé chinh tr; luon di kém véi nhitng diéu chinh co cdu
can thiét trong nén kinh té, dong thoi quéa trinh vdn déng vé chinh tri tai Trung Quéc ciing mang
tinh chu ky va né thuwong quy dinh su tang trwéng hay suy giam kinh té cia quac gia nay.

Trong tac pham “Tuong lai Trung Qudc”, David Shambaugh di luan giai vé ban chat coa hé
théng chinh tri Trung Quéc théng qua ly luan “Chu ky Phdng - Thu”. Ong cho rang trong vong 30
nam, tir nim 1985-2015 (thoi diém 6ng hoan thanh cudn sach), c6 mot mé hinh dao dong rd rét
gitta “ndi long” va “siét chat” chinh tri & Trung Qudc, goi 1a “Chu ky Phéng - Thu”: “Mb hinh nay
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cho thay tir 1au da co hai trudong phai tu duy ddi lap trong Pang va gidi lanh dao Pang. Phéi dau
tién c6 xu hudéng ung ho cac cai cach kinh té rong 16n va tin rang néi long chinh tri 1a can thiét dé
tao thuan lgi cho phét trién kinh té, con phai thir hai khong tin cai cach chinh tri nhét thiét phai di
cuing cai cach kinh té xa hoi (David Shambaugh, 2017: 53). Tiép tuc cac chinh sach cai cach va mé
ctra kinh té ctia Pang Tiéu Binh, Giang Trach Dan va Hb Cam Dao di duy tri toc d6 ting truong
kinh té hai con s trong nhiém ky cua ho. Tuy nhién, tdc do phat trién nhanh da gy ra nhiéu van dé
d6i voi mot nén kinh té phat trién qué nong, tir suy thoai moi truong cho dén gia ting bat binh
dang. Cac vu tham nhiing ngiy cang tran lan lién quan dén céc quan chiic chinh phu. Ciing chinh vi
1y do @6, Shambaugh cho rang, Trung Qudc phai budc vao thai ky siét chat tir cudi thoi ky H6 Cam
Pao cho dén nhiém ky dau cia Tap Céan Binh. Can cir vao Ly thuyét Chu ky “Phéng - Thu” cua
David Shambaugh, véi sy tiép ndi cac chinh sach da dé ra trong subt hai nhiém ky dau cua Tap
Can Binh, mét s tiép tuc dugc phat trién va nang Ién ¢ mirc do cao hon tai Pai hoi XX, nhu viéc
tang cuong sy lanh dao cta Pang, tang can dy ctia nha nudc, vu tién an ninh hon so vai muc tiéu
tang trudng va dau tu vao noi lyc dé ting cuong ning luc ty chii cho thiy nén chinh tri Trung Qudc
van tiép tuc nim trong giai doan “Thu”. Xu hudng nay co thé s& anh huong 16n dén qua trinh phat
trién kinh té tai Trung Qudc thoi gian t6i. Mac du vay, ciing can phai luu y rang diéu d6 khong
ddng nghia véi viéc nén kinh té Trung Quéc s& khong ting trueang, nhung c6 thé né sé ting truong
v6i toe do cham hon va gap ghénh hon.
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