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Tóm tắt: Mặc dù Mỹ không có quan hệ ngoại giao chính thức với vùng lãnh thổ Đài Loan, Trung Quốc 

(sau đây viết tắt là Đài Loan) nhưng hai bên luôn có sự hợp tác chặt chẽ trên nhiều lĩnh vực: kinh tế, khoa 

học - công nghệ, văn hóa, giáo dục, thể thao, giao lưu nhân dân.., đặc biệt là hợp tác quốc phòng. Hiện nay, 

do tác động những biến động của cục diện thế giới và khu vực cùng nhu cầu đảm bảo an ninh, hợp tác quốc 

phòng đã trở thành một trong những lĩnh vực hợp tác nổi bật nhất giữa Đài Loan và Mỹ. Bài viết phân tích 

một số nhân tố tác động, thực trạng hợp tác quốc phòng Đài Loan - Mỹ từ 2016-2023 trên lĩnh vực: huấn 

luyện đào tạo, mua bán vũ khí và hợp tác hải quân giữa hai bên, qua đó đưa ra một số đánh giá và nhận xét 

về hợp tác quốc phòng của Đài Loan và Mỹ. 

Từ khóa: Hợp tác quốc phòng, Đài Loan, Mỹ. 

Phân loại ngành: Chính trị học 

Abstract: Although the United States does not have diplomatic relations with Taiwan territory 

(abbreviated as Taiwan), the two sides always have close cooperation in many fields: economy, science-

technology, culture, education, sports, people-to-people exchange..., especially defense cooperation. 

Currently, due to the impact of the global and regional context, the need to protect security, the defense 

cooperation has become one of the most effective fields of cooperation between Taiwan and the United 

States. The paper analyzes a number of influencing factors, the current status of defense cooperation between 

Taiwan and the United States in the fields of training, arms sales and naval cooperation between the two 

sides, thereby making some assessments and comments on defense cooperation between Taiwan and the 

United States. 
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1. Mở đầu 

Trong những năm gần đây, dưới sự lãnh đạo của Chủ tịch Tập Cận Bình, Trung Quốc thực hiện 

“giấc mộng Trung Hoa” với mục tiêu đến năm 2049 Trung Quốc trở thành siêu cường đối đẳng, 

thiết lập cơ chế G2 với Mỹ. Đài Loan được xác định là “lợi ích cốt lõi” của Cộng hòa Nhân dân 

Trung Hoa. Cùng với đó, ngân sách dành cho quốc phòng của Trung Quốc hàng năm tăng với mức 

hai con số giúp Trung Quốc đẩy nhanh quá trình hiện đại hóa quân đội với nhiều vũ khí tối tân hiện 

đại: 03 tàu sân bay, chiến đấu cơ thế hệ thứ 5, mua của Nga hệ thống phòng không S-400…, tăng 

cường các cuộc tập trận với các phương án tác chiến bao vây, phong tỏa, đổ bộ chiếm đảo. Do đó, 

áp lực an ninh từ phía đại lục không ngừng gia tăng mạnh mẽ về phía Đài Loan. Khác với các đời 

lãnh đạo tiền nhiệm có xu hướng “xích lại gần” đại lục, bà Thái Anh Văn sau khi lên cầm quyền 

(từ năm 2016 và tái đắc cử năm 2020) thực thi chính sách đối ngoại “cứng rắn” với Trung Quốc, 

củng cố và tăng cường quan hệ với Mỹ, bởi quốc gia này luôn là nhà bảo trợ an ninh cho Đài Loan 
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và là đối tác quốc phòng quan trọng số một của Đài Loan. Do đó, hợp tác quốc phòng với Mỹ là 

“hòn đá tảng” trong chính sách đối ngoại và luôn được các nhà lãnh đạo của chính quyền Đài Loan 

coi trọng, tìm cách duy trì và tăng cường nhằm hiện đại hóa quân đội, nâng cao năng lực phòng vệ, 

đảm bảo an ninh cho Đài Loan. Hợp tác quốc phòng Đài Loan - Mỹ dưới thời bà Thái Anh Văn 

cầm quyền đạt được những dấu ấn quan trọng so với giai đoạn trước đây xuất phát từ nhiều yếu tố 

như: sự biến đổi phức tạp và khó lường của cục diện quốc tế và khu vực, cạnh tranh chiến lược   

Mỹ - Trung, lực cầu từ phía Đài Loan, lực cung từ phía Mỹ, áp lực an ninh đến từ Trung Quốc… 

phục vụ cho mục tiêu chiến lược của mỗi bên. 

2. Những nhân tố thúc đẩy hợp tác quốc phòng Đài Loan và Mỹ 

 (i) Bối cảnh tình hình thế giới, khu vực từ thập niên thứ hai của thế kỷ XXI tiếp tục diễn biến 

phức tạp, sự cạnh tranh quyết liệt giữa các nước lớn ngày càng diễn ra gay gắt, nổi bật nhất là giữa 

Mỹ - Trung và Mỹ - Nga. Tại châu Âu, Mỹ tiếp tục tăng cường liên minh với các nước phương 

Tây, củng cố và mở rộng NATO, tạo ưu thế chiến lược tiến về phía Đông “thu hẹp” không gian ảnh 

hưởng của Nga (Hoàng Khắc Nam, 2016: 66). Ở khu vực Ấn Độ Dương - Thái Bình Dương, sự 

trỗi dậy mạnh mẽ của Trung Quốc về kinh tế đã nhanh chóng chuyển hóa sang sự trỗi dậy về chính 

trị và quân sự. Trung Quốc cố gắng lấp đầy “khoảng trống quyền lực” mà Mỹ tại khu vực châu Á - 

Thái Bình Dương, Sáng kiến “Vành đai, Con đường” (BRI)… thực hiện “Giấc mơ Trung Hoa” với 

mục tiêu đến năm 2049 vươn lên trở thành siêu cường, thiết lập cơ chế G2 với Mỹ. Điều này khiến 

cạnh tranh chiến lược Mỹ - Trung càng trở nên gay gắt, gia tăng về cường độ và  phạm vi trên quy 

mô toàn cầu. Để kiềm chế “tham vọng” của Trung Quốc là trở thành siêu cường đối đẳng thách 

thức địa vị số một toàn cầu của mình, Mỹ thực hiện chiến lược “Ấn Độ Dương - Thái Bình Dương” 

nhằm thắt chặt hợp tác an ninh - quốc phòng các nước ở khu vực Ấn Độ Dương - Thái Bình Dương 

như: Nhật Bản, Ấn Độ, Australia, Đài Loan để “kiềm chế” Trung Quốc. 

(ii) Tình hình chính trị - an ninh khu vực Đông Bắc Á giai đoạn này cũng có những diễn biến 

phức tạp. Mâu thuẫn giữa các quốc gia về tranh chấp biển và hải đảo gia tăng với các điểm nóng ở 

khu vực Đông Bắc Á; những thành tựu vượt bậc về công nghệ tên lửa và vũ khí hạt nhân của Cộng 

hòa Dân chủ Nhân dân Triều Tiên, tranh chấp đảo Senkaku/Điếu Ngư giữa Nhật Bản và Trung 

Quốc, cùng với quan hệ căng thẳng về vấn đề Eo biển Đài Loan,... đẩy quan hệ các quốc gia và 

vùng lãnh thổ tại khu vực này vào tình trạng căng thẳng, nghi kị và bất an, tăng ngân sách quốc 

phòng, chạy đua vũ trang để có thể tự bảo vệ chủ quyền an ninh của mình. Trước bối cảnh như vậy, 

Đài Loan phải tăng cường mua sắm vũ khí, hiện đại hóa quân đội, Mỹ luôn là đối tác truyền thống 

và tin cậy hàng đầu có thể giúp Đài Loan thực hiện mục tiêu nói trên. Tổng thống Mỹ Joe Biden 

nhiều lần nhấn mạnh “Mỹ sẵn sàng sử dụng quân đội để bảo vệ Đài Loan trong trường hợp vùng 

lãnh thổ này bị Trung Quốc tấn công” (CNBC, 2022). Tháng 8/2022, việc Chủ tịch Hạ viện Mỹ 

Nancy Pelosi đến thăm Đài Loan gây ra phản ứng mạnh mẽ từ Trung Quốc. Để đáp trả chuyến 

thăm nói trên, Trung Quốc đã phản ứng quyết liệt về mặt ngoại giao, tiến hành diễn tập các phương 

án bao vây và phong tỏa Đài Loan, tập trận bắn đạn thật cũng như cắt đứt một số kênh liên lạc quân 

sự với Mỹ (The Guardian, 2022).  

(iii) Năm 2010, Trung Quốc trở thành nền kinh tế lớn thứ hai thế giới, ngân sách quốc phòng 

Trung Quốc hằng năm tăng cao hơn mức tăng trưởng GDP, liên tục đứng thứ hai thế giới (sau Mỹ) 

và vượt xa ngân sách quốc phòng của các nước phát triển khác, trọng tâm là phát triển bốn trụ cột: 

biển, vũ trụ, không gian mạng và hạt nhân. Kể từ Đại hội XIX đến nay, Trung Quốc tiếp tục thúc 

đẩy cải cách, hiện đại hóa quốc phòng và quân đội nhằm cạnh tranh ảnh hưởng với Mỹ ở khu vực 

cũng như trên phạm vi toàn cầu (Phan Thị Thùy Dung, 2022). 

Trung Quốc thay đổi phương châm từ “giấu mình chờ thời” sang chuyển sang “hành động thể 

hiện” nhằm cạnh tranh vị trí số một với Mỹ. Đặc biệt, Trung Quốc đặt mục tiêu thu hồi Đài Loan 

vào năm 2049 nhằm kỷ niệm 100 năm ngày thành lập nước Cộng hòa Nhân dân Trung Hoa đã làm 

gia tăng nguy cơ xảy ra một cuộc tấn công quân sự vào Đài Loan (Nghiên cứu Quốc tế, 2022). 
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Sách trắng Vấn đề Đài Loan và sự thống nhất của Trung Quốc trong kỷ nguyên mới 2022 nhấn 

mạnh: “Giải quyết vấn đề Đài Loan và hiện thực hóa sự thống nhất hoàn toàn của Trung Quốc là 

khát vọng của toàn thể nhân dân Trung Quốc... Trung Quốc luôn xem Đài Loan là một phần lãnh 

thổ không thể tách rời và Trung Quốc sẽ không từ bỏ việc sử dụng vũ lực... Điều này nhằm đề 

phòng sự can thiệp từ bên ngoài và mọi hoạt động ly khai” (Xinhua, 2022).  

Các căn cứ quân sự được Trung Quốc xây dựng trên các đảo nhân tạo ở Biển Đông. Hải quân 

Trung Quốc (PLAN) đã nói về khả năng của lực lượng hải quân “biển xanh” (blue-water) có thể 

thể hiện sức mạnh ngày càng tăng của các tàu chiến Trung Quốc ở khu vực Ấn Độ Dương - Thái 

Bình Dương và trên quy mô toàn cầu nhằm cạnh tranh với Mỹ. Điều này thúc đẩy Đài Loan thúc 

đẩy hợp tác quốc phòng với Mỹ để hiện đại hóa/ hệ thống vũ khí của mình tăng cường khả năng 

phòng thủ trước áp lực an ninh ngày càng gia tăng từ phía Trung Quốc. Đối với Mỹ, tăng cường 

hợp tác quốc phòng Đài Loan nhằm “kiềm chề” sự trỗi dậy của Trung Quốc đại lục để duy trì trật 

tự thế giới do Mỹ lãnh đạo. 

 (iv) Bên cạnh đó, Đài Loan dưới thời nhà lãnh đạo Thái Anh Văn đã đạt được nhiều thành tựu. 

Tháng 1/2016, trong cuộc tổng tuyển cử Đài Loan 2016, bà Thái Anh Văn, ứng viên đảng Dân chủ 

Tiến bộ (DPP) đã giành chiến thắng. Với chiến thắng đó bà trở thành người đứng đầu chính quyền 

Đài Loan, Trung Quốc đã bày tỏ sự không hài lòng với việc Đài Loan từ chối chấp nhận “Đồng 

thuận năm 1992” (Yeni Wong, Ho-I Wu, and Kent Wang, 2016). Tháng 5/2016, bà Thái Anh Văn 

chính thức tuyên thệ nhậm chức, trong bài phát biểu sau chiến thắng của cuộc tổng tuyển cử 2016, 

bà Thái Anh Văn tuyên bố: “hệ thống dân chủ, bản sắc dân tộc và không gian quốc tế của chúng tôi 

phải được tôn trọng, bất kỳ hình thức đàn áp nào cũng sẽ gây tổn hại mối quan hệ giữa hai bờ eo 

biển” (Hồng Thủy, 2016) và nhấn mạnh: “tôn trọng tự do hàng hải ở Biển Đông và cùng tìm kiếm 

một giải pháp hòa bình cho các tranh chấp trên cơ sở luật pháp quốc tế, bao gồm Công ước Liên 

Hợp quốc về Luật Biển 1982 (UNCLOS), bảo vệ tự do hàng không hàng hải ở Biển Đông và phản 

đối việc bồi lấp, xây dựng đảo nhân tạo mà Trung Quốc tiến hành” (Hồng Thủy, 2016). 

Từ năm 2019, nền kinh tế Đài Loan đạt được mức tăng trưởng cao hơn so với các đối thủ trong 

khu vực là Hàn Quốc và Hồng Kông, GDP của Đài Loan đã tăng 3% vào năm 2020. Đó là cơ sở để 

Đài Loan có thể tăng chi tiêu quốc phòng của mình, ngân sách quốc phòng dành cho quân đội Đài 

Loan 17 tỷ USD (năm 2022), 19 tỷ USD (năm 2023). Sự hỗ trợ quân sự tiếp tục đến từ Mỹ dưới 

hình thức bán vũ khí, và Tổng thống Joe Biden đã nhiều lần tuyên bố Mỹ sẽ bảo vệ cho Đài Loan 

nếu hòn đảo này bị Trung Quốc tấn công, và chính sách của Mỹ đối với Đài Loan sẽ không thay 

đổi (David Brunnstrom, Trevor Hunnicutt, 2023).  

(v) Sự lớn mạnh của Trung Quốc đe dọa đến vị trí siêu cường số một của Mỹ, điều này đã làm 

vai trò của Mỹ ở khu vực giảm dần, đặc biệt là ở Đông Á. Do đó, Mỹ buộc phải thực thi chính sách 

để “kiềm chế” Trung Quốc lấy lại vị trí, vai trò của Mỹ ở khu vực Ấn Độ Dương - Thái Bình 

Dương. Để làm được điều này, Mỹ có bước thay đổi chủ động hơn trong cách tiếp cận Đài Loan 

nhằm cường quan hệ Mỹ - Đài Loan. Đây là một chiến thuật quan trọng trong cuộc cạnh tranh 

chiến lược Mỹ - Trung ở khu vực Ấn Độ Dương - Thái Bình Dương. 

 3. Thực trạng hợp tác quốc phòng Đài Loan và Mỹ  

3.1. Hợp tác trên phương diện pháp lý 

Ngay sau khi ông Donald Trump giành chiến thắng trong cuộc bầu cử Tổng thống Mỹ, ngày 

2/12/2016, bà Thái Anh Văn đã gọi điện chúc mừng, đây là lần đầu tiên một Tổng thống Mỹ có 

giao tiếp chính thức với người đứng đầu đảo Đài Loan kể từ năm 1979, động thái khiến Bắc Kinh 

“tức giận” (Caren Boham, David Brunnstrom, 2016). Ông D. Trump cũng tăng cường bán vũ khí 

và tiếp xúc ngoại giao với Đài Loan. Một trong những hành động chính sách đối ngoại cuối cùng 

của chính quyền ông là dỡ bỏ các hạn chế hạn chế ngăn quan chức Mỹ và Đài Loan giao thiệp 

(Caren Boham, David Brunnstrom, 2016). 
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Tháng 6/2018, Mỹ đã khánh thành trụ sở mới của Viện Hoa Kỳ ở Đài Loan, một cơ quan trên 

thực tế đóng vai trò như Đại sứ quán của Mỹ tại Đài Loan, đánh dấu một cột mốc lịch sử trong 

quan hệ Đài Loan - Mỹ. Tham dự sự kiện có Chủ tịch Hạ viện Mỹ Paul Ryan và ông William 

Moser, quyền giám đốc Cục Điều hành các tòa nhà ở nước ngoài của Bộ Ngoại giao Mỹ. Văn 

phòng trị giá 255,6 triệu USD, rộng gần 15.000 m2 và bắt đầu hoạt động vào cuối năm 2018, được 

xây dựng trong một ngọn đồi ở Đài Bắc và được thủy quân lục chiến Mỹ thường xuyên tuần tra 

canh gác và được bảo vệ cẩn trọng và Trung Quốc “không hài lòng” (Ministry of Foreign Affairs, 

Republic of China (Taiwan), 2018).  

Trong thời gian ngắn kể từ khi đắc cử, Tổng thống Mỹ J. Biden đã đặt mục tiêu trung tâm là hàn 

gắn các mối quan hệ ngoại giao trên toàn cầu khác biệt với các chính sách của người tiền nhiệm D. 

Trump. Ngoại lệ, Tổng thống J. Biden tiếp tục tăng cường quan hệ với Đài Loan và tiếp tục theo 

đuổi đường lối cứng rắn với Trung Quốc đại lục. Cùng với việc D. Trump mở rộng quan hệ với Đài 

Loan, Tổng thống J. Biden đã mời bà Tiêu Mỹ Cầm, người đứng đầu Văn phòng Văn hóa và Kinh 

tế Đài Bắc tại Mỹ vào ngày 20/1/2021 đến dự lễ nhậm chức của ông J. Biden. Tương tự như vậy, 

ông J. Biden đã sử dụng những lời lẽ gay gắt để lên án hoạt động quân sự của Trung Quốc xung 

quanh Đài Loan: “chúng tôi kêu gọi Bắc Kinh ngừng áp lực quân sự, ngoại giao và kinh tế đối với 

Đài Loan, cam kết của Mỹ đối với Đài Loan là vững chắc như thạch” (Hannah Grothusen, 2021). 

Tổng thống J. Biden đã giữ chính sách thời ông D. Trump đã tự do hóa các quy tắc giao thiệp với 

các quan chức Đài Loan và đã tiến thêm một bước trong việc xây dựng mối quan hệ bằng cách mở 

lại các cuộc đàm phán về Hiệp định khung Thương mại và Đầu tư (TIFA) (Hannah Grothusen, 

2021). So với các chính quyền tiền nhiệm, chính quyền của Tổng thống D. Trump và chính quyền 

Tổng thống J. Biden đã “đi xa hơn” với việc tăng cường hợp tác quốc phòng Mỹ - Đài Loan với sự 

ra đời của các đạo luật nhằm củng cố hợp tác quốc phòng Đài Loan - Mỹ:  

Vào ngày 13/8/2018, Tổng thống D. Trump đã thông qua Đạo luật Ủy quyền Quốc phòng John 

S. McCain (NDAA 2019) cho năm tài chính 2019 (Jim Garamone, 2018). Sự ra đời của đạo luật 

này thể hiện sự ủng hộ của lưỡng đảng trong Quốc hội Mỹ và các quan chức quốc phòng Mỹ dành 

cho Đài Loan, Đạo luật này hỗ trợ thêm cho hợp tác quốc phòng với Đài Loan (United States 

Congress, 2019). Tháng 9/2022, Thượng viện Mỹ đã thông qua Dự luật mang tên “Taiwan Policy 

Act of 2022” nhằm thúc đẩy ủng hộ an ninh - quốc phòng với Đài Loan, dự luật được Tổng thống 

Mỹ ký ban hành vào cuối năm 2022. Đây là vấn đề nhận được sự đồng thuận rất cao ở lưỡng viện 

Quốc hội Mỹ, xem Đài Loan là đối tác chiến lược ở Ấn Độ Dương - Thái Bình Dương. Theo đó, 

Đài Loan sẽ được viện trợ 4,5 tỷ USD cho lĩnh vực an ninh - quốc phòng trong vòng 4 năm (2023-

2027), được hậu thuẫn tối đa để tham gia các tổ chức quốc tế và hàng loạt biện pháp trừng phạt áp 

đặt lên Trung Quốc - trong trường hợp nước này có động thái quân sự đe dọa hòn đảo Đài Loan. 

Dự luật “Taiwan Policy Act of 2022” tạo nền tảng vững chắc cho sự can dự mạnh mẽ hơn, dự luật 

này cũng khiến quan hệ Mỹ - Trung trở lên căng thẳng hơn (Senate Committee on Foreign 

Relations, 2022).  

Đầu tháng 12/2022, Hạ viện Mỹ đã thông qua Dự luật Ủy quyền Quốc phòng (NDAA) cho năm 

2023, bao gồm khoản hỗ trợ quốc phòng và cho vay 10 tỷ USD để Đài Loan mua sắm vũ khí từ 

Mỹ. Dự luật NDAA sẽ cho phép Mỹ cung cấp các khoản hỗ trợ quân sự trị giá 2 tỷ USD/năm (từ 

2023-2027) cho Đài Loan, để viện trợ cũng như cho Đài Loan vay nhằm mua khí tài, dịch vụ quân 

sự Mỹ (The White House, 2022). Dự luật NDAA cũng cho phép Tổng thống J. Biden cung cấp cho 

Đài Loan các mặt hàng quốc phòng từ kho dự trữ của Mỹ hoặc các dịch vụ như huấn luyện quân 

sự, với giá trị 1 tỷ USD/năm. Theo dự luật NDAA, các bộ trưởng ngoại giao, quốc phòng ưu tiên 

và đẩy nhanh xử lý các yêu cầu từ Đài Loan theo chương trình bán hàng quân sự cho bên ngoài” 

(House Armed Services Committee, 2022). Thượng nghị sĩ Bob Menendez, Chủ tịch Ủy ban Đối 

ngoại Hạ viện Mỹ cho biết: “NDAA sẽ tăng cường đáng kể quan hệ đối tác quốc phòng của Mỹ với 

Đài Loan nhằm để giải quyết thỏa đáng mối đe dọa mà Trung Quốc gây ra ở Ấn Độ Dương - Thái 

Bình Dương” (Mallory Shelbourne, 2022).  
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Có thể thấy, các văn bản pháp lý trên không chỉ được ban hành bởi Tổng thống Mỹ mà còn từ 

lưỡng viện Quốc hội Mỹ. Đối với vấn đề Đài Loan, cả chính quyền và cơ quan lập pháp Mỹ đều ra 

sức ủng hộ và thúc đẩy các cơ chế pháp lý, vấn đề Đài Loan luôn nhận được sự thống nhất cao. Các 

đạo luật được thông qua đã tạo cơ sở pháp lý quan trọng trong việc thúc đẩy hợp tác quốc phòng 

Mỹ - Đài Loan, nhiều văn bản có ý nghĩa quan trọng để chính quyền đảo Đài Loan củng cố vị thế 

chính trị của mình. Trong chiến lược an ninh quốc gia năm 2022 của mình, Mỹ coi Trung Quốc là 

đối thủ cạnh tranh chiến lược và mối đe dọa chiến lược lớn nhất. Ngoại trưởng Mỹ Blinken tuyên 

bố: “Trong thời gian tới, Mỹ sẽ tiếp tục tăng cường hợp tác quốc phòng với Đài Loan, bao gồm cả 

tăng cường bán vũ khí tối tân giúp Đài Loan nâng cao năng lực quốc phòng, yêu cầu Trung Quốc đại 

lục giảm sức ép về an ninh, ngoại giao và kinh tế đối với Đài Loan” (Sở Ngoại vụ Tiền Giang, 2021).  

3.2. Hợp tác mua bán vũ khí 

Trong các lĩnh vực hợp tác quốc phòng Đài Loan - Mỹ, hợp tác mua bán vũ khí là khía cạnh 

được chú trọng và đạt được nhiều thành tựu. Mỹ bán vũ khí cho Đài Loan phần lớn theo cam kết 

của Đạo luật Quan hệ Đài Loan năm 1979. Theo Đạo luật Quan hệ Đài Loan năm 1979: “Mỹ sẽ 

cung cấp cho Đài Loan các thiết bị quốc phòng và dịch vụ quốc phòng với số lượng cần thiết để 

giúp Đài Loan duy trì đầy đủ khả năng tự vệ”. Trong khi chính thức công nhận Trung Quốc và có 

quan hệ ngoại giao chính thức với Bắc Kinh, kể từ đó, mọi chính quyền của Tổng thống Mỹ đều 

duy trì quan hệ không chính thức với Đài Loan và thông báo cho Quốc hội Mỹ về việc bán vũ khí 

cho Đài Loan” (Forum on the Arms Trade, 2023). 

Trong bối cảnh Đài Loan lo ngại về sự hiện đại hóa mạnh mẽ của quân đội của Trung Quốc đã 

khiến Đài Loan đẩy mạnh đầu tư mua sắm quốc phòng. Nếu như chính quyền B. Obama (tháng 

1/2009 - tháng 1/2017) đã bán hơn 20 tỷ USD vũ khí cho Đài Loan thì từ khi lên nắm quyền vào 

tháng 1/2017, chính quyền thời tổng thống D. Trump đã bán vũ khí cho Đài Loan 11 lần trong 4 

năm (tháng 1/2017 - tháng 1/2021), với số tiền 18,3 tỷ USD (Forum on the Arms Trade, 2023). Về 

nội dung, các thương vụ mua bán vũ khí giữa Đài Loan và Mỹ dưới thời Tổng thống D. Trump 

gồm dự án bán vũ khí cho Đài Loan và phụ tùng thay thế cho máy bay chiến đấu F-16, các máy 

bay quân sự, xe tăng và tên lửa chống hạm Harpoon và tên lửa di động tấn công mặt đất tầm xa 

cùng dịch vụ hậu cần nhằm nâng cao sức mạnh không quân và năng lực tác chiến của quân đội Đài 

Loan (Forum on the Arms Trade, 2023). 

Chính quyền J. Biden tiếp tục theo đuổi mối quan hệ quốc phòng chặt chẽ hơn với Đài Loan, 

dưới thời Chính quyền J. Biden (tháng 1/2021 - tháng 6/2023), chính quyền Mỹ J. Biden đã bán vũ 

khí cho Đài Loan 11 lần trong hơn 2 năm, với số tiền 3,85 tỷ USD vũ khí (Forum on the Arms 

Trade, 2023). Về nội dung, các thương vụ mua bán vũ khí giữa Đài Loan và Mỹ dưới thời Tổng 

thống Mỹ J. Biden gồm: mua bán linh kiện, phụ tùng để thay thế và sửa chữa cho hệ thống tàu 

chiến của Đài Loan, cũng như hỗ trợ kỹ thuật hậu cần, mua hệ thống cảnh báo radar sớm, Đài 

Loan mua tên lửa Harpoon có khả năng đánh chìm tàu chiến, bảo dưỡng phi đội máy bay quân sự 

như tiêm kích F-16, chiến đấu cơ nội địa F-CK-1 và các loại máy bay nội địa sử dụng hệ linh kiện 

do Mỹ sản xuất, mua bán xe bọc thép CM-34 (Forum on the Arms Trade, 2023). 

Điều đáng chú ý ở đây là, từ năm 2017 - 2023, Mỹ đã thay đổi phương thức bán cả gói dưới 

thời B. Obama, thể hiện đặc điểm mới là chính quyền và doanh nghiệp cùng thực hiện. Trước năm 

2017, Mỹ bán vũ khí cho Đài Loan theo phương thức mua bán giữa theo kênh 1 và thông báo cho 

Quốc hội Mỹ về việc bán vũ khí cho Đài Loan, doanh nghiệp tư nhân chỉ có vai trò phối hợp hỗ trợ 

(Forum on the Arms Trade, 2023). Tuy nhiên, sau khi ông D. Trump lên cầm quyền vào năm 2017, 

Mỹ chủ động đẩy các doanh nghiệp sản xuất vũ khí lên phía trước, đồng ý để các doanh nghiệp này 

trực tiếp đàm phán với Đài Loan. Từ đó, chủ thể tiêu thụ cũng chuyển từ phương thức chính quyền 

chủ đạo, tư nhân phối hợp trước đây sang phương thức chính quyền và tư nhân cùng làm, tư nhân 

đi trước.  
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Hiện nay, chính quyền Mỹ thường lựa chọn thời kỳ quan hệ Mỹ - Trung Quốc đại lục “nhạy 

cảm” để khởi động một thương vụ bán vũ khí mới cho Đài Loan. Hiện nay, chính quyền Mỹ chủ 

yếu tập trung tối đa hóa lợi ích đàm phán thương mại Mỹ - Trung Quốc đại lục, quan hệ Mỹ - 

Trung Quốc đại lục đang rơi vào thời kỳ “nhạy cảm”, đặc biệt là sau khi Chủ tịch Hạ viện Mỹ 

Nancy Pelosi đến thăm Đài Loan năm 2022 gây ra phản ứng mạnh mẽ từ Trung Quốc. Điều đó cho 

thấy chính quyền Mỹ không né tránh phản ứng gay gắt của Đại lục và thẳng thắn thừa nhận sự hợp 

tác quốc phòng giữa Mỹ và Đài Loan.  

3.3. Hợp tác hải quân 

Nếu như dưới thời Tổng thống B. Obama, tàu chiến Mỹ chỉ tuần tra trung bình khoảng 1-3 

lần/năm thì số lượt qua lại của tàu chiến Mỹ dưới thời Tổng thống D. Trump đã có sự tăng cường 

sự qua lại tại Eo biển Đài Loan. Từ năm 2017 đến 2019, tàu chiến Mỹ thường xuyên băng qua Eo 

biển Đài Loan trung bình từ 3-5 lần/năm, từ năm 2020-2022, các tàu hải quân Mỹ đã đi qua Eo 

biển Đài Loan gần như hàng tháng khiến Bắc Kinh “tức giận”. Đặc biệt, Hải quân Mỹ đã đi qua Eo 

biển Đài Loan 13 lần vào năm 2020, các hoạt động như vậy thường mất từ 8 đến 12 tiếng và được 

quân đội Trung Quốc giám sát chặt chẽ (Hannah Grothusen, 2021). 

Gần đây, vào tháng 9/2022, tàu khu trục trang bị tên lửa dẫn đường USS Dewey lớp Arleigh 

Burke USS Higgins (DDG 76) và khinh hạm lớp Halifax HMCS Vancouver (FFH 331) của Hải 

quân Hoàng gia Canada, theo Hạm đội 7 của Hải quân Mỹ trên khu vực châu Á - Thái Bình 

Dương đã đi qua Eo biển Đài Loan. Hải quân Mỹ tuyên bố: “hai tàu đã thực hiện một chuyến đi 

“thông thường” qua Eo biển Đài Loan - qua vùng biển nơi quyền tự do hàng hải và hàng không 

trên biển được áp dụng theo luật pháp quốc tế, hoạt động của 2 chiếc tàu “thể hiện cam kết của 

Mỹ và các đồng minh, đối tác đối với một Ấn Độ Dương - Thái Bình Dương: Tự do và rộng 

mở”, sự hợp tác này đại diện cho trọng tâm trong cách tiếp cận của chúng tôi đối với một khu 

vực an toàn và thịnh vượng, trong đó Đài Loan là một phần không thể thiếu của cam kết ấy” 

(Joseph Yeh, 2022). Hoạt động mới nhất tiếp nối căng thẳng tại khu vực này với việc Trung 

Quốc đưa hàng chục máy bay đi vào vùng nhận diện phòng không của Đài Loan. Trung Quốc chỉ 

trích việc Mỹ và Canada đưa tàu qua Eo biển Đài Loan đe dọa hòa bình và ổn định tại khu vực. 

Đáp lại, Bộ ngoại giao Trung Quốc tuyên bố: “Trung Quốc có quyền chủ quyền và quyền hành 

chính đối với Eo biển Đài Loan, Đài Loan là một phần lãnh thổ của Trung Quốc và bác bỏ tuyên 

bố của Mỹ rằng eo biển này nên được coi là vùng biển quốc tế, trong khi Chính phủ Đài Loan 

hoan nghênh việc đi lại như vậy” (Joseph Yeh, 2022).  

4. Đánh giá và nhận xét 

Hợp tác quốc phòng Đài Loan - Mỹ đã đạt được những thành tựu đáng kể, mang lại lợi ích cho 

cả hai bên: 

(i) Đối với Mỹ, hợp tác quốc phòng với Đài Loan góp phần củng cố mạng lưới các đối tác ở khu 

vực Ấn Độ Dương - Thái Bình Dương, thông qua đó duy trì và nâng cao ảnh hưởng của Mỹ ở khu 

vực, bởi “gắn chặt” một Đài Loan cả về sức mạnh kinh tế và quân sự sẽ giúp thay đổi cán cân sức 

mạnh ở khu vực Ấn Độ Dương - Thái Bình Dương theo hướng có lợi cho Mỹ. Đông Bắc Á là một 

khu vực tiềm ẩn nhiều nguy cơ bất ổn như sự bất ổn ở bán đảo Triều Tiên, căng thẳng giữa Đài 

Loan và Trung Quốc ở Eo biển Đài Loan. Do vậy, việc tăng cường sức mạnh hải quân và không 

quân cho Đài Loan không những góp phần chia sẻ một phần trách nhiệm tuần tra các tuyến đường 

biển quan trọng mà còn góp phần “kiềm chế” Sáng kiến “Vành đai, Con đường” của Trung Quốc. 

Do đó, Mỹ có lợi ích lớn khi Đài Loan có đủ năng lực đảm bảo an ninh quốc gia và an ninh khu 

vực, giúp giảm bớt gánh nặng an ninh - quốc phòng của Mỹ. 

(ii) Đối với Đài Loan, thông qua các hoạt động mua bán vũ khí, huấn luyện, đào tạo, tuần tra 

trên biển, quân đội Đài Loan có dịp được tiếp cận các loại vũ khí tối tân, hiện đại của Mỹ, Hải quân 

Đài Loan được học hỏi kinh nghiệm tác chiến, tuần tra và tác chiến trên biển của quân đội Mỹ, 
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giúp nâng cao năng lực tuần tra và tác chiến của chính quân đội Đài Loan, khiến lực lượng quân 

đội có thêm sự tự tin trong thực hiện nhiệm vụ bảo vệ lãnh thổ trong bối cảnh căng thẳng ở Eo biển 

Đài Loan. 

Tuy nhiên, việc Mỹ bán vũ khí cho Đài Loan cũng gây ra căng thẳng đối với quan hệ Mỹ - 

Trung. Tại buổi họp báo thường kỳ của Bộ Ngoại giao Trung Quốc ngày 8/12/2022, người phát 

ngôn Bộ Ngoại giao Trung Quốc Mao Ninh đã thể hiện sự phản đối mạnh mẽ của Trung Quốc 

trước thông tin Mỹ bán vũ khí cho Đài Loan (Trung Quốc): “Việc Mỹ bán vũ khí cho Đài Loan 

(Trung Quốc) là hành vi gây tổn hại đến chủ quyền và lợi ích an ninh của Trung Quốc. Hành động 

của Mỹ đã vi phạm nguyên tắc một Trung Quốc và 3 thông cáo chung Trung - Mỹ, đặc biệt là các 

điều khoản của thông cáo chung 17/8/2022. Trung Quốc sẽ đáp trả mạnh mẽ” (Hạnh Phúc, 2022). 

Bộ Ngoại giao Trung Quốc ngày 2/3/2023 tuyên bố cương quyết phản đối Mỹ bán vũ khí cho Đài 

Loan và kêu gọi Mỹ ngừng bán vũ khí, ngừng liên lạc quân sự với Đài Loan. Ngày 2/3/2023, Cơ 

quan Phòng vệ Đài Loan thông báo phát hiện 29 máy bay và 4 tàu hải quân Trung Quốc hoạt động 

gần hòn đảo. Trong số đó, có 21 máy bay đã bay vào khu vực phía tây nam của vùng nhận diện 

phòng không (ADIZ) của Đài Loan. Trước đó một ngày, Đài Loan cũng phát hiện 25 máy bay và 3 

tàu của Trung Quốc có hoạt động tương tự (Vi Trân, 2023). 

Như vậy, từ những động thái trên, có thể thấy rằng, hợp tác quốc phòng Đài Loan - Mỹ đã có 

những bước phát triển mới, đặc biệt là hợp tác mua bán vũ khí, huấn luyện, đào tạo, tuần tra trên 

biển. Hợp tác quốc phòng Đài Loan - Mỹ những năm gần đây phát triển mạnh mẽ xuất phát từ cả 

hai phía: 

Về phía Đài Loan: mong muốn phát triển hợp tác quốc phòng Đài Loan - Mỹ của chính quyền 

Đài Loan dưới thời nhà lãnh đạo Thái Anh Văn. Kể từ khi nắm quyền vào năm 2016, bà Thái Anh 

Văn đã từ bỏ các chính sách thân Trung Quốc đại lục có từ giai đoạn cầm quyền của người tiền 

nhiệm trước đó. Tháng 1/2020, bà Thái Anh Văn tuyên bố: “Đài Loan sẽ xem xét lại chủ trương 

không được ưa chuộng của mình về quan hệ chặt chẽ hơn với Trung Quốc” (Ben Blanchard, 2020). 

Trong cuộc họp sau đó, bà Thái Anh Văn nhấn mạnh: “Đài Loan nên hiện đại hóa hơn nữa khả 

năng phòng thủ, nâng cấp khả năng tác chiến phi đối xứng, thúc đẩy phát triển vũ khí nội địa và cải 

tổ lực lượng dự bị để sẵn sàng đối phó với áp lực an ninh từ phía Bắc Kinh. Chúng tôi mong muốn 

hợp tác chặt chẽ hơn và sâu sắc hơn giữa Đài Loan và Mỹ về các vấn đề an ninh khu vực” (The 

Japan Times, 2022).  

 Về phía Mỹ: 

(i) Đài Loan là một trong những “nước cờ” của Mỹ trong bàn cờ cạnh tranh chiến lược Mỹ - 

Trung. Kể từ Đại hội XIX năm 2017 của Đảng Cộng sản Trung Quốc, sức mạnh tổng hợp quốc gia 

và vị thế quốc tế của Trung Quốc không ngừng được nâng cao, trong khi sức mạnh của Mỹ có sự 

suy giảm tương đối. Trung Quốc đã từ bỏ phương châm “giấu mình chờ thời”, chuyển sang “hành 

động thể hiện” (Phan Thị Thùy Dung, 2022). Kể từ Đại hội XIX đến nay, Trung Quốc tiếp tục thúc 

đẩy cải cách, hiện đại hóa quốc phòng và quân đội dưới sự lãnh đạo tuyệt đối, toàn diện của Quân 

ủy Trung ương, với mục tiêu và lộ trình xây dựng quân đội vững mạnh vào năm 2027 - kỷ niệm 

100 năm thành lập Quân giải phóng nhân dân Trung Quốc (PLA). Những bước triển khai trên 

nhằm góp phần nâng cao vị thế, ảnh hưởng của Trung Quốc ở khu vực cũng như trên toàn cầu 

nhằm cạnh tranh ảnh hưởng với Mỹ (Phan Thị Thùy Dung, 2022). Trong bối cảnh xuất hiện những 

dấu hiệu cho thấy Trung Quốc đại lục sẽ không nhân nhượng Mỹ, thời gian sắp tới chính quyền Mỹ 

vẫn sẽ tiếp tục tăng cường hợp tác quốc phòng với Đài Loan, sử dụng Đài Loan là một trong những 

“nước cờ” của Mỹ trong cạnh tranh chiến lược Mỹ - Trung. 

(ii) Hợp tác quốc phòng Đài Loan - Mỹ năm 2017-2022 còn được thúc đẩy bởi sự ủng hộ của số 

đông người dân và các chính trị gia lưỡng đảng ở Mỹ (The Japan Times, 2022). Như vậy, đây 

chính là động lực quan trọng trong việc tăng cường hợp tác quốc phòng Đài Loan - Mỹ. 
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(iii) Duy trì và thúc đẩy hợp tác quốc phòng với Đài Loan mang lại lợi nhuận to lớn cho Mỹ. 

Mỹ là nước phát triển công nghiệp quốc phòng hàng đầu thế giới, thông qua phát triển hợp tác quốc 

phòng với Đài Loan, các tổ hợp công nghiệp quốc phòng Mỹ thu về hàng loạt những hợp đồng vũ 

khí khổng lồ. Các hợp đồng bán vũ khí này đã thúc đẩy tăng trưởng kinh tế Mỹ nói chung và thúc 

đẩy sản xuất của các doanh nghiệp sản xuất công nghiệp nặng và công nghiệp quốc phòng nói 

riêng trong bối cảnh kinh tế Mỹ chịu ảnh hưởng nặng nề bởi đại dịch Covid-19. Trong bối cảnh 

xuất hiện những dấu hiệu cho thấy Trung Quốc đại lục tăng cường các hoạt động tập trận ở Eo biển 

Đài Loan, trong thời gian sắp tới chính quyền Mỹ vẫn sẽ tiếp tục tạo ra sự căng thẳng trong quan 

hệ giữa hai bờ Eo biển Đài Loan để chớp thời cơ thu về những hợp đồng vũ khí béo bở. 

5. Kết luận 

Mặc dù Mỹ không thiết lập quan hệ ngoại giao chính thức với Đài Loan, song là đối tác cung 

cấp vũ khí lớn nhất để Đài Loan phòng thủ. Mọi chính quyền, ngoại trừ chính quyền của Tổng 

thống D. Trump, đã thực hiện tương đối nghiêm túc chính sách “Một Trung Quốc”. Tuy nhiên, bất 

chấp những lời cảnh báo của Trung Quốc, Tổng thống D. Trump đã “làm mờ ” chính sách “Một 

Trung Quốc” và thực hiện một số bước đi chưa từng có để làm sâu sắc thêm mối hợp tác Đài Loan 

- Mỹ. Hiện nay, Tổng thống J. Biden đang tìm cách vượt qua các chính sách ngoại giao thời của 

người tiền nhiệm D. Trump, tiếp tục theo đuổi việc tăng cường quan hệ quốc phòng chặt chẽ hơn 

với Đài Loan. Từ năm 2016-2023, hợp tác quốc phòng Đài Loan - Mỹ đã được đẩy mạnh thông 

qua trên các lĩnh vực: pháp lý, mua bán vũ khí và hợp tác hải quân. Hợp tác quốc phòng Đài Loan - 

Mỹ liên tục phát triển sâu rộng, dựa trên cơ sở tin cậy, phục vụ lợi ích chiến lược của hai bên. 
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