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Tom tit: An toan xa hoi dang 1a mot van dé duoc quan tam, khong chi & cac qudc gia di phat
trién ma con ca & cac qudc gia dang phat trién. Tuy nhién, cac vin dé vé an toan xa hoi lai co tinh
chat phuc tap va da chiéu, didu nay din dén nhiing thach thirc trong xac dinh va do ludng chung.
Hién nay, d3 co rat nhiéu nd luc trong tiép can do ludng vé tinh an toan va an ninh x3 hoi, mdi tiép
can dya trén mot nguyén 1y xdy dung khac nhau. Bai viét' phan tich cac tai liéu thir cip vé do
luong an toan xi hoi va tmg dung cua nhiing do luong nay nham dua ra mot cai nhin tong quat vé
van dé. Tur d6, dua ra khuyén nghi, mot s goi v cho viéc xay dung va phat trién bo chi s6 do luong
an toan xa hoi tai Viét Nam.

Tir khoa: An toan x3 hoi, an ninh xa hoi, tiép can 1y thuyét, do luong, tmg dung.
Phén loai nganh: X& hdi hoc

Abstract: Social safety is a matter of concern, not only in developed countries but also in
developing countries. However, issues of social security are complex and multidimensional
which leads to challenges in defining and measuring them. Currently, there have been many
attempts to approach the measurement of social safety and security, each based on a different
construction principle. The article analyzes secondary literature on social safety measures and
their applications in order to provide an overview of the issue and accordingly recommend some
suggestions for the construction and development of a set of indicators to measure social safety
in Vietnam.
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1. Mé dau

An toan x3 hoi 12 mot van dé lién quan mat thiét doi v6i su phat trién, mot bicu hién dé
nhan thay nhét cia méi lién hé nay d6 1a hau qua ciia cia thién tai anh hudng truc tiép dén
an toan su song cua cic cd nhan; nhém xa hoi sinh séng trong khu vuc chiu anh hudng
hodc giy ra nhiing thiét hai cho doi sdng ciia ho ma noi cach khéac 1a tao ra nhiing ap luc
1én muc dd an toan cua cac khia canh khac nhau trong doi séng cua ho (vi du: an ninh
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lwong thyuc, an ninh kinh té...). Tuy nhién, ciing c6 nhiéu bang ching thuc nghiém cho
thdy nguyén nhan cta mat an toan ciing dugc tim thiy tir chinh hau qua cua cc hoat dong
clia con ngudi ma trong nhidu trudng hop thudng 1a mot sy danh ddi cua cong nghiép hoa.
Mitsuyasu Yabe & Huynh Viet Khai (2012) trong mét nghién ctru vé anh hudng cta 6
nhiém ngudn nudc dén cac ho gia dinh trong laa sdng quanh khu vic ciia khu cong nghiép
da két luan: 6 nhim ngudn nudc (do viéc xdy dung cic khu cong nghiép) di lam giam
dang ké nang suit lta (10-13%) va qua d6 anh hudng truc tiép dén sinh ké ho gia dinh.
Mot nghién cuou khac phan tich tdc dong cua viéc xay dung cac dap thuy dién trén song
Mekong 1én cac hoat dong néng nghiép cua khu vuc déng bang xung quanh, Yuichiro
Yoshida va cong su (2020) da chi ra: Cac dap thuy dién di tao ra thay ddi 16n trong dong
chay va luu lugng nude, qua d6 gdy ra mit can bang sinh thai va lam ting toc do cua qua
trinh x6i mon dét: gay ra tac dong tiéu cuc truc tiép va dang ké 1én an toan kinh té cua
nhitng ca nhan/nhom xa hoi san xudt nong nghiép néi riéng ciing nhu anh hudng dén tinh
bén vitng ctia phat trién san xuit ndong nghiép noéi chung trong khu vuc nay.

Mit khéc, tuy rang da c6 nhiéu nghién ctu khoa hoc ching minh rang an toan va an ninh
ctia con ngudi bao gom mot sb khia canh cd thé khong lién quan truc tiép dén cac hoat dong
xung dot thuc té thi su cha ¥ cta cac nghién ciru nham do ludng van dé nay lai thuong tap
trung vao mdi de doa tinh mang hoic sic khoe lién quan truc tiép dén cac cude xung dot
chién tranh, khung bd, toi pham ¢4 t6 chuc, khing bé chinh tri hoac x& hoi va thién tai. Nhu
viy, cach hiéu va danh gia vé an toan va an ninh nhu vay 1a chua phu hop véi thyc tién. Mdi
de doa ddi véi su an toan va an ninh cia cac ca nhan va qudc gia can phai duoc hiéu 1a mot
van dé da chiéu, mot hé théng phic tap bao gom céc hé thdng phu quan sy, chinh tri, kinh té,
xa hoi va moi truong (B Buzan, 2005: 2-7). Pham vi, cuong dd va dong luc cua nod phai duoc
do luong bing céc cong cy thich hop va phai dugc hiéu nhu mot kich thudc tiéu chuan cua
chit luong cugc séng. Can &p dung mot cdng cu cu thé dé do luong su an toan va an ninh
trong cudc sdng cia con ngudi va dé do ludng sy an toan va an ninh ¢ cp do qUOc gia.
Trong bdi canh cua Chuong trinh khoa hoc trong diém cap B¢ “Xay dung B0 chi s6 dam bao
an sinh qudc gia” duoc trién khai nham xay dung cac chi tiéu tong hop dé theo ddi, danh gia,
gidm sat cic muc tiéu phat trién cia Viét Nam gan véi cac Muc tiéu phat trién thién nién ky
(MDGs) va cac Muyc tiéu phét trién bén viing (SDGs), muc dich chinh ctia bai viét nay 13
xem xet cac xu hudng hién nay trong viéc do luong mic do an toan va an ninh xa hoi ¢ cac
qudc gia phuong Tay dua trén tong quan cac nghién ctru da co. Tir d6, rut ra nhitng diém ma
chung ta c¢6 thé hoc tap ciing nhu cai tién dé phuc vu cho qua trinh xay dung mot bo chi s6
do luong murc d6 an toan/an ninh phu hop véi tinh hinh thyc tién & Viét Nam.

2. Nhitng xu huéng tiép cin trong do lwomg an toan xa hdi ¢ cac qudc gia trén thé gioi

Céc nghién ctru an toan xa hoi thuong duoc trinh bay dudi dang mot van dé vai hai cap
d6. Cap do dau tién tap trung vao cac ca nhan va nhom x4 hoi trong khi cap do tha hai giai
quyét cac van dé an toan va an ninh & cip do qudc gia. An toan con ngudi va an ninh cua
ngudi dan theo nghia rong cling c6 thé bi de doa bai cac hoat dong khong cong bang hoic
lam dung quyén luc chinh tri cia cac co quan chinh phu, tham nhiing trong cac nén kinh té
qudc gia, phan biét dbi xir dan toc thiéu s, ma tdy va thi truong cho den. M6t trong nhitng
nd luc dau tién dé do ludng Sy an toan va an ninh trén cép d6 ca nhan d3 duoc xuat ban
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vao nim 1998 boi Trung tdm Théng ké Qudc té tai Hoi dong Phat trién X& hoi Canada
(Centre for International Statistics at the Canadian Council on Social Development) dugc
goi 1a PSI (Personal Security Index). Pay 1a mot chi s6 do ludng an ninh cong dan va ciing
12 mét trong bon thanh phan chinh/bdn chiéu canh ctia bd chi sé do ludng phuc loi kinh té
duoc xdy dung trén nén tang khung 1y thuyét cua (Lars Osberg, 1985) bao gdm: 1) tiéu
dung binh quan dau ngu(ﬂ i) Tich luy x4 hoi rong vé cac ngudn tai nguyén san xuat; iii)
Nghéo déi va bat binh dang; va iv) mat viéc 1am va that nghiép, bénh tat, gia dinh tan va,
nghéo déi do tudi gia (Lars Osberg & Andrew Sharpe, 1998). Tiép can cua chi sb PSI bao
gom céc chi sb kinh té, vat chat va an ninh 1anh manh 1a sy két hop cua céc chi s6 cha quan
va khach quan. PSI sau d6 da duoc tai cau tric va mé rong dang ké vé sé luong cac thanh
phan caa nod. Phién ban cudi clng cia né duoc goi 12 Chi s6 An ninh Con ngudi (HIS)
(D. Hastings, A, 2009): bao gébm 30 chi s, dwgc nhém thanh ba tru cot lién quan dén su an
toan cua dan s va qudc gia, cu thé 1a nhitng chi sé lién quan dén - cac khia canh kinh té
(Economic Fabric Index), méi truong (Environmental Fabric Index) va t6 chic xa hoi
(Social Fabric Index). Céac khia canh an toan duoc thé hién truc tiép boi tinh d& bi ton
thuong vé moi trudng, nghéo doi, tudi tho, stc khoe, kha ning tiép can nudc sach, 6n dinh
chinh tri va céc bién phap kiém soat tham nhiing. Bo chi sb nay co cach tiép can va phuong
phap do ludng kha twong dong véi chi sd phat trién con ngudi (HDI) cia UNDP (Michael
Hopkins, 1991).

Mot cach tiép can khac duoc trinh bay boi Resdal. M (2013) dé do luong an ninh cua
cong dan. Theo nghién ciu cia nhoém tac gia, nhitng chi s6 nham danh gia toi pham, ti 1¢
tir vong do tai nan giao thong, bao lyc gia dinh, chi phi vé an ninh va phan b6 cua canh sat
& cac qudc gia bao gom Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua va
Panama dugc chon dé dai dién va danh gid mirc d§ an ninh cong cdng (Public security).
Céch tiép can nay sau d6 duoc ké thira va phat trién trong bo chi s6 do luong do luong
khuing bd toan cau (GTI - global terrorism index) ctia Vién nghién ctru kinh té va hoa binh
(Institute for Economics and Peace) (Jannis Jost, 2017), da c6 nhiéu nghién ctu st dung
khung tiép can cta bo chi sd ndy dé danh gia mirc do an ninh cong cong tir vi mé (ca nhan,
nhom) cho d&én vi mé (ving/qudc gia) ciing nhu dé khao sat twong quan giita cac nhoém
nhan td khac nhau (kinh té, quan su, xa hoi...) ddi voi mirc do an ninh cong cong (Hassan
Elkatawneh, 2015). Co quan nay sau d6 ciing phét trién mot dy an nghién ctru 16n hon
nham do ludng an toan va hoa binh trén cap do toan cau va qudc gia. Trong du an nay, cac
nhom nhan té duoc phan tich trong mdi twong quan vi mirc do an toan/hoa binh tap trung
vao: Cac nhén t6 xa hoi; chinh tri va kinh té va duoc dit tén 1a Global Peace Index (GPI).

Hai cach tiép can trén thé hién mot birc tranh phén cuc trong cic quan diém vé dang
thirc (paradigm) do ludong an toan/an ninh xa hoi, cu thé 1a trong dinh nghia vé an toan
(khong an toan). Trong d6, mot cuc dén tir cac bo chi s6 hoc tap/ké thira khung 1y thuyét
ctia HIS. Nhitng bd chi s6 nay tap trung vao cac khia canh khong an toan dua trén nén tang
xac dinh nhu cAu cua cac ca nhan/nhom trong xa hoi (vi du: nhu clu luong thuc, y té, giao
duc, tiép can nudc sach...) dé xay dung cac khai niém ¢6t 13i. Theo cach tiép can nay, khai
niém khong an toan sé¢ dugc hiéu 1a sy thiéu hut/véng mit cia mot hodc nhiéu nhu cau
trong danh sach céc loai nhu cau d3 duoc chon dé dwa vao danh sach cAu thanh nén ndi
ham cua bo chi sd (vi du: thiéu hut thirc an thi duge hiéu 12 mat an toan vé luong thuc;
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khong c6/thiéu hut nude sach dugce hiéu 1a mat an toan trong tiép can nguén nudc hoac
ngheo doi hodc that nghiép ciing dugc xem 1a mot dang khong an toan). Va nguoc lai, viéc
dam bao an toan/an ninh chinh lé mot chién lwoc nhim muc dich cung cap/phan phbi cac
ta1 nguyén ctia xa hoi dé cho mdi ca nhan/nhém trong xa hoi déu dugce dap tmg cac nhu
cau cua ho & trén ngudng cua sy mét an toan. Véi cach tlep can nay, trang thai khong an
toan c6 thé 1a két qua cua thién tai (song than, 1i lut, dong dt...) cling nhu “nhan tai” (tai
nan giao thong, 6 nhiém, bién d6i hé sinh thai do céc tac dong cua cong nghiép hoa...) boi
V1 nhirng nguyén nhan nay ciing déu gay ra su thiéu hut trong viéc thoa man mot/nhleu nhu
cau & cac nhoém xa hoi nam trong pham vi anh huong O cuc con lai 1a cac bo chi s6 nhu
GTI hay GPI, duoc xay dung dua trén tiép can cho rang khong an toan 1a két qua cua vi
pham phap luat (khing b, t6i pham). Trong cach tiép can nay, khong an toan dwoc hiéu 1a
nhitng thiét hai da xay ra hodc 1a tiém tang do tic dong ciia nhitng hanh vi nay 1én cic ca
nhan/nhém x3 hoi nam trong pham vi dnh hudng ctia n6. Do do, viéc do luong an toan sé
duogc chuyén doi vé do mirc d6 nghiém trong cta cac hanh vi vi pham phap luat va mirc do
ctia cac thiét hai cling nhu mdi tvong quan gitra hai dai luong nay.

Ngoai ra, néu xem xét trén cdp do cia cac md hinh y tuong, hudng tiép can cia HIS va
cac bo chi sb tuong tu c6 nhiéu diém thdng nhit véi cac 1ap luan co ban cia Iy thuyét cau
tric - chirc ning trong xa hoi hoc. Theo do, x4 hoi duge hiéu nhu 1a mot chinh thé va mdi
mot c4 nhan/nhém/tiéu thanh phan trong xi hoi déu cé chirc ning nham dap Gmg nhiing
nhu cau nao d6 cua xa hoi (Vi Quang Ha, 2001: 141). Nguogc lai, dé dam bao mot xa hoi
“khoée manh” thi méi mot don vi cling can duge théa min cac nhu cau dé don vi d6 co thé
hoan thanh chirc ndng ctia minh ddi v&i x3 hoi. Va nhu vay, nhing thiéu hut nhu cau trén
cap d6 vi md (ca nhan/nhém) dugc xem nhu 13 anh hudng truc tiép dén an toan xa hoi
thong qua viéc nhitng don vi nay khong thé dam bao chtic ning cua ching va trg thanh
“ganh nang” hodc 1am suy giam cac chiic ning cta xa hoi. Trong cach tiép can th hai, ndi
ham cua khai niém khong an toan dugc dat bén trong pham vi ctia cac diéu chinh cua céc
quan hé luat phap (trén cip d6 qudc gia hodc toan cau). Vé mit y nghia do luong, rd rang
1a cach tiép can nay c6 pham vi han ché hon trong cach do ludng thir nhat, béi vi né phu
thudc vao nhitng van dé ma co sy tham gia clia cac quan hé phap luat ma khong phai 1a
xem xét dyua trén mirc do thoa min nhu ciu cua tat ca cac ca nhan/nhém trong xa hoi nhu
trong cach tiép can thir nhat. Ta c6 thé thay rd diéu nay thong qua nhitng tng dung cta cac
bd chi s6 do ludng theo cach tiép can nay thuong thay trong mot sb linh vuc cu thé nhu:
dam bao an ninh; an toan giao thong; phong chdng tham nhiing; phong chéng khing bd;
phong chéng buén 1au, trén thué hay gian 1an thuong mai...

3. Nhirng ng dung ciaia cac chi sé6 do lwdng an toan xa hoi

Nhu phan trén di trinh bay, nhitng nhén thirc cling nhu nd lyc dau tién trong viéc danh
gia, do luong an toan xa hoi da dugc cac qudc gia trién khai vao khoang nhitng nim cubi
ctia thé ky XX. Va trong cing thoi diém nay, cac két qua ciia qua trinh do luong an toan xa
hoi ciing dong thoi dugce tng dung trong nhiéu chién luoc/chuong trinh/hoat dong véi
nhiéu muc dich khac nhau. Trong phﬁn nay, mdt tom lugc vé céac chuong trinh ma trong do
da str dung nhimg két qua do ludng an toan xa hoi s& dugc trinh bay.
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Nhitng ndm cudi thé ky XX, mot sé qudc gia trén thé gigi bi anh huong béi cude khang
hoang kinh té. Cac chinh sach vé mang ludi an toan x& hoi, an sinh xa hoi chinh 13 phwong
huéng giai quyét vin dé nghéo doi tai nhiéu qudc gia, ddng thoi ciing 1a nhitng yéu té
chién lugc tang truéng quan trong (The Independent Evaluation Group, 2011). Mot truong
hop dién hinh 13 Indonesia. Su suy giam kinh té kéo theo khang hoang chinh tri toan dién,
khién gia ca luong thuc, thuc pham ting vot. Ty 1é nghéo d6i & ca ndng thdn va thanh thi
déu tang. Trudc cudc khung hoang ndy, cac qudc gia da thiét 1ap cac chuong trinh dé dam
bao an sinh xa hoi mang tén "JPS" (Viét tit cua "Jaring pengaman sosial" hoic "Social
safety net"). Cac chuong trinh nay ra doi véi muc tiéu giam tinh trang doi nghéo, thét
nghiép, thiéu luvong thuc, suy dinh dudng va bo hoc & tré em. Céac chuong trinh dugc trién
khai c6 thé ké dén nhu: Pam bao an toan thuc pham bing céch tro cdp gao cho cac ho gia
dinh; Tao cong an viéc lam; Cung cap cac suit hoc bdng danh cho cac ddi twong khéc
nhau; Cung cip c4c dich vu y té,... Thay vi st dung thudc do nghéo doi tuyét dbi dua trén
tiéu chuan tuyét ddi, nghién ctu nay sir dung cach tiép can ngii vi phan. Nguyén nhan la do
cac udce tinh vé chuan nghéo tuyét d6i ¢ Indonesia chi ¢6 sin & cap tinh va phéan theo 2 khu
vuc la thanh thi - ndng thon (Sudano Sumarto va cong su, 2002). Bangladesh ciing 1a mét
trong nhitng quéc gia trién khai nhiéu chuong trinh mang ludi an sinh xa hoi (Social Safety
Network Program - SSNP) va nhiing churong trinh nay do Chinh phu Bangladesh tryc tiép
diéu hanh. Cac chuong trinh SSNP ctia Bangladesh dugc phan thanh nhiéu loai voi nhiing
tiéu chi khac nhau nhung chu yéu tap trung vao xoéa doi giam nghéo, bat binh dang, hudng
t6i nhimg ngudi nghéo khong ¢ dat, phu nit nghéo va nhom ddi twong yéu thé. Nhung rd
rang nhat 13 bao tro x4 hoi va trao quyén xa hoi. Hiéu theo nghia co ban, bao tro x& hoi 1a
chéng lai nghéo doi vé thu nhap, con trao quyén cho xa hoi 1a giam bét tinh trang nghéo
do6i ctia con ngudi. C4c bién phép nay nham tao diéu kién thuc day gido duc, y té, tao viéc
lam, giam ton thuong & rui ro cho cong dong (Ishita Ahmed va cong su, 2014). C6 thé
thiy, mang lugi an toan x4 hoi 1a mot trong nhiing chién luoc trong phong chong doi
nghéo cua cac qubc gia, nd khong chi phd bién ¢ cac québc gia phét trién ma con ¢ ca cac
qudc gia dang phat trién. Mot béo céo st dung dir liéu hanh chinh cua 142 québc gia va dix
liéu khao sat cua 96 qudc gia cho thay: Viéc danh gia hiéu qua cua cac chuong trinh mang
ludi an toan xa hoi da duoc tién hanh do luong bang cac dir liéu trong d6 c6 nhitng chi bao
truc tiép nam trong pham vi do ludong cua an toan xa hoi trong su so sanh véi hiéu suat mot
ca nhan, nhdm, t6 chic, hé théng 1a dbi tuong tac dong ciia cac chwong trinh/dy an da
duoc trién khai. Quy trinh nay cho phép xac dinh khé rd rang hai van dé co ban cua mot
danh gia chuong trinh/dy 4n, d6 13: thir nhat, két qua (hay tac dong cta chuong trinh) liéu
c¢6 phu hop v&i muc tiéu hoic két qua du kién hay khong va thir hai 14, mac d6 cta nhimng
tac dong nay 1on dén dau. Tur d6 gitp dwa ra quyét dinh hoac thyuc hién céc giai phap dan
xen cho phu hop véi muc tiéu dat ra cua chuong trinh (The World Bank, 2018).

Tai Anh, bo chi sé vé an toan xa hoi duoc &p dung trong viéc hd tro nguoi khuyét tat va
céc nhom yéu thé khac. Theo (Jed Boardman, 2020) trong hai nam 2017-2018, trong s6 14
triéu ngudi séng trong canh nghéo doi, c6 dén 4 tridu nguoi khuyét tat va 3 triéu ngudi
khéc sinh séng cling nhimg ngudi khuyét tat. Va theo wéc tinh, tai Anh ¢ 13 triéu nguoi
I6n va tré em & Anh bi khuyét tat va 31% trong s6 do sdng trong canh nghéo do6i. Tuy
nhién, khi ap dung bo chi s6 nay trong viéc hd trg nhitng nguoi khuyét tat da ton tai nhitng
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156 héng nhat dinh, 1am anh huéng dén mang ludi an toan xa hoi, day nhidu ngudi bi ton
thwong vao canh nghéo déi, khé khin va kéo dai thém su bat binh dang xa hoi doi véi
nhitng nhém khuyét tat. O Tay Phi, cac tng dung bd chi s6 vé mang ludi an toan xa hoi
duoc st dung trong viéc trién khai cac dy an vé ting cudng ning luc cua cac ho gia dinh
nghéo, d& bi tén thuong, ndng cao chat lugng san xuat ndng nghiép va tiép can thi truong,
mé rong tiép can cac yéu td dau vao ky thuat trong chin nudi va tha y,... Bong thoi, ho &p
dung cac chwong trinh an toan x4 hoi dé gilp nhitng ngudi nghéo vuon 1én thoat nghéo, hd
trg cac gia dinh quan Iy rui ro va tich liy dau tu hidu qua cho twong lai. Ngoai ra con gop
phan 1am giam bit binh dang, phan phdi lai thu nhap gitra cac nhom x& hoi. Mot sb bién
phap dugc ap dung va trién khai trong cac chuong trinh nay d6 1a: Chuyén tién c6 diéu
kién - Conditional cash transfers (CCT); Chuyén tién khong diéu kién - Unconditional
Cash Transfers (UCT); Phiéu giam gia - Vouchers; Cong trinh I suit cong ddng
Community interest work (CFW, FFW, VFW); Thuc an trong truong hoc - School feeding
(FAO & ECOWAS, 2016). Ngoai ra, an ninh hay an toan ciia mdi ca nhan la mot van dé
rat duoc quan tam & hau hét cac quéc gia trén thé gisi va dac biét no ciing 13 & céc thanh
phé 16n. An ninh nhan dan hay an toan caa mdi ca nhan duoc xem 1a mot yéu té cét 18i cua
hanh phic c& nhan. Theo Pablo Carrefio va cong su (2014) viéc tng dung bo chi s vé an
toan x& hoi ¢d thé gitp moi ngudi giai quyét van dé vé an ninh, an toan c4 nhan. Piéu nay
dugc thuc hién héa thdng qua mét tng dung thong minh trén dién thoai di dong mang tén
Personal Guardian (PG). Ung dung nay cho phép moi ngudi thu thap va chia sé théng tin
an danh trén dién thoai di dong. Thong qua nhimg thong tin duoc cung cap tir nhiéu ngudi
khéc nhau, PG s& dua ra nhitng chan doan vé cac khu viure ma nguoi dan di chuyén ¢ khu
vuc thanh thi, tir d6 ho c6 thé tu dua ra nhitng bién phép tu dam bao an toan cho ban than.

Hién nay, khéng c6 mét cong thirc hay cach ap dung théng nhit nao phu hop cho tit ca
mang ludi an toan xa hoi, ma nd can duoc thiét ké va img dung phi hop véi dic diém ciing
nhu béi canh x& hoi cua ting qudc gia. Bong thoi, mang ludi an toan x& hoi dang duoc két
hop véi nhiéu loai cong nghé bo trg nhu dién thoai di dong, co so dir liéu ca nhan, hay
internet,... didu nay da hd tro dang ké trong viéc xac dinh ngudi thu huong (Arup Banerji
& Ugo Gentilini, 2013). Theo Yurii Kharazishvili va cong sy (2020); Myroslav
Kryshtanovych va cong su (2020) an toan xa hoi hay an sinh x& hoi duoc thé hién thdng
qua dic trung boi cac chi s6 V& chat lugng cudc song, dan cu, doi séng vat chat (didu kién
s6ng); tinh trang moi trudng xa hoi, trinh d6 hoc vén, sirc khoe, tinh hinh méi trudng, tinh
hinh nhan khau hoc va nhimng dic diém lién quan. Va cac chi s6 dung dé danh gia mac do
va chat luong cudc song cé thé thong qua phuong phap dinh tinh va dinh luong. Phuong
phap nghién ctru dinh luong co thé do bang Tong san pham qubc dan (GNP) hoic Tong
thu nhap quéc dan (GDP); Muc thu nhap va phan phéi thu nhap trong x4 hoi, muc tiéu thu
hang hoa vat chat va dich vy theo cac loai hang hoa, ty I viéc 1am,... Céc chi sé dinh tinh
lién quan thuong do bang céc chi s6 vé diéu kién 1am viéc, cudc sdng va thai gian nhan rdi
cua cac cé nhan.

C6 thé thay, viéc tng dung cac chi s6 vé an toan x& hoi 1a mot qua trinh rat phac tap, chiu
su thay doi cua khdng gian va thoi gian. Va né phai pht hop voi dic diém cua tirng quéc gia,
khu virc. N6 khéng chi hd trg trong viéc x6a doi giam nghéo ¢ cac quéc gia, ma con 1a mot
trong nhimg tiéu chi danh gia hiéu qua caa cac chinh sach kinh té xa hoi. Bong thoi ciing 1a
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diéu kién dé phat trién con ngudi va ting truong kinh té (Yurii Kharazishvili va cong su,
2020). Ciing theo Ugo Gentilini& Steven Were Omamo (2009) c6 su khac biét rat Ion gitta
chuong trinh vé an toan xa hoi & cac nudc dang phat trién va cac nudc phat trién. O nhitng
nuéc co thu nhap cao, bao tro xa hoi 12 mot diac diém duoc thé ché hoa cua hop dong xa
hoi gitra Nha nudc va cong dan. Tuy nhién, bao trg xa hoi & cac nudc dang phat trién
khong thuc su 13 mot hé théng duoc thé ché hoa, ma da phan 14 tap hop cac chuong trinh
ngan han, phan tan. Chinh vi vay, khi tng dung bo chi sé nay, can luu y dén cac dic diém
ctiia nhom dan cu, cong dong, quéc gia hay khu vuc tir d6 ap dung nhitng chinh séch phi
hop dé dam bao an toan x4 hoi.

4. Két luan

Nhiing tiép can va nd luc trong viée xay dung cac chi sé do lwong toan xa hoi nhu da dé
cap trong cac phan trén ddy phan nao phan anh nhitng quan diém khac nhau vé su phat
trién va vai tro clia an toan xa hoi trong qua trinh phat trién. Mat khac, cac cach tiép can
khac nhau ciing phan 4nh nhimg phé phan giita cic quan diém nay va cach chung giai
quyét nhitng phé phan nay nhu thé ndo. Van con nhiéu budc can phai lam trong qué trinh
phat trién mot bo chi sé do luong an toan xa hoi phu hop cho Viét Nam ma trong d6 nhiing
¥ tuong tiép can nhu di trinh bay & trén c6 thé giup ich trong viéc phac thao nén tang tiép
can ma chiing ta s& sir dung cho b chi s ctia nude nha.

Véi hudng tiép can cia cac bo chi sé theo nguyén 1i cua HIS, cho rang khia canh an
toan dugc thé hién tryc tiép bai tinh dé bi ton thuong vé méi trudng, nghéo doi, tudi tho,
strc khoe, kha ning tiép can nudc sach, on dinh chinh tri... s& mang lai kha ning tich hop
nhimng bd chi s6 sdn co dd dugce xay dung vé phat trién kinh t& nhu, phat trién con nguoi,
moi truong hay cac chi s6 danh gid mirc do hiéu qua cua chinh phu dé tao ra mot bo chi sd
do ludng an toan xa hoi. M&i mot bo chi sé duoc tich hop s& dai dién cho mét khia canh
try ¢t ciia dinh nghia “an toan”, ddy ciing 1a cach tiép can di dugc str dung trong nhiéu do
luong phat trién bén viing trén thé gidi. Ngoai ra, mQt bd chi bdo duogc tich hop tir cac khia
canh khac nhau cho phép chung ta tiiy chinh né trong nhiing tinh hudng cy thé. Y tudng
nay di duoc sir dung trén chi s phét trién con nguoi HDR vao nim 2010. HDR di thyc
hién mot budc chuyén dang ké khoi y tuong rang thudce do 1y twong vé sy phét trién cua
con ngudi chi bao gom ba khia canh cét 16i va dwa ra ba thudce do méi c6 tinh dén cac khia
canh khac nhau cta sy phan bo cta sy phat trién con nguoi. Ngoai ra, trén trang web cia
b chi s6 nay cling c6 mot tinh nang cho phép ngudi ding “xay dung chi s6 phat trién cua
riéng ban”. Tinh ning nay cho phép nguoi dung xay dung HDI thay thé bang cach sir dung
bat ky trong 9 khia canh tiém ning nao: ngoai 3 khia canh cét 16i, ngudi ding c6 thé chon
c4c chi sb trong cac linh vuc bét binh dang, nghéo doi, gisi tinh, tinh bén viing, an ninh
con ngudi VA trao quyén. Ho ciing c6 thé chon tir mot sb chi s6 cho ting thir nguyén, thay
ddi trong sé ca bén trong va gitra cac thr nguyén, ciing nhu tai 1én dir liéu cua riéng ho.
Vi hudng tiép can cho ring “an toan” dong nghia véi “an ninh” goi ¥ rang chiing ta c6 thé
khai thac nhitng s liéu tir cac co quan an ninh (vi du: chi sd an toan giao thong, ti 18 toi
pham céc loai, ti 1€ tham nhiing, s6 vu xung dot - tranh chép, s6 vu kién tung...) dé tinh
todn va dua ra mot chi s6 thong nhat phan anh khia canh nay. Ngoai ra, tuy kinh nghiém
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thé gidi cho thiy day 1a mot hudng tiép can doc 1ap so véi tiép can & trén, song ching ta
ciing c6 thé can nhic phuong an tich hop tiép cén nay nhu 1a mot khia canh dé xdy dung
mot bo chi sd da chiéu gém nhiéu tru cot nhau, biéu dién dudi dang mot “da gidc vé an
toan xa hoi”.

Dén nay, bo chi s6 do ludong xa hoi da duoc tng dung tai nhidu nudce trén thé gidi voi
nhiéu muc dich khac nhau. Song chu yéu dugc wng dung nhiéu trong cic chuong trinh,
hoat dong ddi voi cac nhém yéu thé va d& bi ton thuong trong xi hoi. Ngoai ra, dya trén
két qua caa bo chi sé ndy, cac qudc gia con xay dung chién luoc nham phuc vu cho céac
muc dich nhu: ting cudng an ninh - an toan xa hoi, phong chéng doi nghéo, bat binh
dang... Hién nay, nghéo d6i van dang 13 van dé dugc quan tim hang dau tai cac qudc gia
dang phat trién. Thong qua bé chi s6 an toan x4 hoi, cac québc gia da tich cyc trién khai cac
chuong trinh, bién phap, chién lugc khac nhau nham giam ty I¢ nghéo déi, thu hep khoang
cach, bat binh dang giita cac nhém trong x& hoi. Cac chuong trinh, bién phap nay da gop
phan tao cong an viéc lam cho ngudi dan; nang cao tiép can dich vu y té, gido duc; giam
tén thuong va rui ro cho cong dong. Khong chi vay, tng dung cua bo chi s6 nay con co thé
cung cap thdng tin mang tinh chan doan an toan, an ninh tai nhiéu khu vyuc khac nhau, dua
ra canh bao véi ngudi dung va gop phan dam bao trat tu tri an, an toan cho cac ca nhan.

Mic du dugc tng dung mot cach rong rdi, nhung hién nay van chua c6 mot cach thirc
hay céch ap dung thdng nhat nao phu hop véi tat ca cac mang ludi an toan xa hoi, ma phai
phu thudc vao dic diém cua cong dong (dic diém vé nhan khau xa hoi, chat luong cudc
séng, nhu cau ca nhan,...), su khac nhau vé chinh tri - hay ton gi4o cua tirng khu vuc va bdi
canh cua cac qudc gia... Pé do luong va tng dung céac chi sb vé an toan x& hoi, mot sé
phuong phap dang duoc sir dung phd bién d6 1a phuong phap nghién ctru dinh tinh, dinh
luong, cach tiép can theo ngii vi phan... Bén canh d6, chung ta nhan thiy rang c6 mot thiéu
hut quan tdm trong viéc xdy dung cac phuong phap dé c6 thé tir cac két qua do ludong dé
xdy dung thé ché/chinh sach. Trong da sé cac trudng hop, nhitng bo chi sb xuét hién dudi
dang cong cu cua cac hoat dong giam sat va do luong (Monitoring and Evaluation) trong
nhitng chuong trinh/dy 4n riéng 1¢. Piéu nay tryc tiép han ché y nghia thuc tién/ing dung
ctia cac bo chi sd. Pdi voi Viét Nam, kinh nghiém ndy cho chung ta mét luu ¥ rang: viéc
phat trién bo chi s6 an toan xa hoi khong thé nén dung lai & pham vi cua céc ky thuét do
luong ma dé cac chi sd nay dat dugc hiéu qua thyc tién cao thi chung ta can phai phat trién
ca cac phuong phap dé tng dung cac két qua do luong trong cac cong tac xay dung chinh
sach/thé ché & cap d6 qudc gia.
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