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Chinh sach vé sinh ké cho ngudi din trong
boi canh bién doi khi hau ¢ Viét Nam
Vii Thi Thu Thu'

Nhan ngay 22 thang 6 nim 2024. Chap nhan ding ngay 6 thang 9 nim 2024.

Tém tat: Bién d6i khi hau (BDKH) dé va dang gay ra nhitng anh huong nang né véi Viét Nam
trong nhiéu linh vuc nhu thiét hai vé kinh té, méi trudng va hé sinh thai va sinh ké nguoi dan, dac
biét trong linh vuc nong nghiép. Do d6, Viét Nam di va dang ban hanh nhiéu chinh sach dé tng pho
v6i BDKH. Bai viét nay!, phan tich nhitng dnh huong tiéu cuc cia BDKH t6i sinh ké, tong quan cac
quan diém chinh sach vé bao vé méi truong va ung phé véi BDKH & Viét Nam, tir d6 dé cap dén
mdt s6 han ché chinh sach va dé xuat mot sd khuyén nghi chinh sach dé dam bao sinh ké nguoi dan
trong bbi canh bién doi khi hau dang ngay cang gia ting.

Tir khéa: Bién ddi khi hau, chinh sach thich ung, sinh ké, sinh ké néng nghiép.
Phan loai nganh: Kinh té

Abstract: Climate change has been causing severe impacts on Vietnam across various areas,
including the economy, environment, ecology, and people’s livelihoods, particularly in the
agricultural sector. In response, Vietnam has implemented numerous policies to respond to climate
change. This article analyzes the negative effects of climate change on livelihoods and overviews
policy perspectives on environmental protection and response to climate change in Vietnam. It then
highlights policy limitations and proposes policy recommendations to ensure people's livelihoods in
the context of increasing climate change.
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1. Mé dau

Bién dbi khi hqu dang dién ra manh mé 1a mot trong nhiing thach thirc voi tat ca cac quoc
gla trén toan cau trén nhiéu linh vyc. Viét Nam nam trong nhém nhing qudc gia duoc danh
gid 1a dé bi ton thwong nhat do tac dong cua BDKH. BDKH ¢6 thé tac dong tGi cac quoc gia
trong ca ngan han va dai han va ¢ nhiéu khia canh khac nhau nhu: moéi truong, kinh té, nong
nghiép va phat trién nong thon, thuong mai, du lich, strc khoe cong dong. P6i v6i ngudi dan,
BDKH khong chi dnh hudng téi tinh hinh stic khoe, y té, giao duc ma con anh huong téi
sinh ké, ddc biét 1a sinh ké nong nghiép. Nhan thirc dugc tim quan trong cua viée ung phod
v6i BPKH, Viét Nam da ban hanh nhiéu chinh sach lién quan dé tng phé véi tinh hinh
BDKH dang ngay cang trd nén tram trong.

2. Dién bién bién ddi khi hau ¢ Viét Nam va anh huéng tiéu cye ciia bién doi khi hau
dén doi song ngudi din

Vi ti 1é dan s6 cao va tai san kinh té (bao gdm nong nghiép, thuy loi) déu tap trung tai
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cac dong bang va vung dat triing ven bién, Viét Nam nam trong s6 cac quéc gia bi anh huong
nhiéu nhéat bai BDKH. Theo Danh s&ch ctia Germanwatch (2021), bao cao cho cac Hoi nghi
Lién Hop Qudc vé BDKH, trung binh trong giai doan 2010 -2019, Viét Nam xép tha 13
trong danh sach nhitng qudc gia chiu anh hudng nhiéu nhat cia BDKH.

Theo bao céo ciia Bd Tai nguyén va Mai trudng (2021), BDKH dang dién ra ngay cang
nhanh ¢ Viét Nam. Theo d6, nhi¢t do trung binh ndm c6 xu huéng téng, giai doan 1958-2018,
nhiét do tang trung binh 0,89°C (tang 0,15°C/thép ky), dac biét riéng giai doan 1986-2018
nhiét do trung binh tang 0,74°C. S6 ngay nang nong ciing c6 xu thé tang trén pham vi ca nudc.
Ve lugng mua trung binh ndm tang 2,1% trong giai doan 1958-2018, nhung co su trai ngugc
vé xu the, tiy thudc vao timg khu vuc cy thé, giam & cac Vung khi hau phia Bic va ting & cac
vung khi hau phia Nam. B Tai nguyén va Moi truong da xay dung céc kich ban dy bao tinh
hinh BDKH tai Viét Nam. Theo kich ban trung binh, nhiét d¢ trung binh nam tang 1,9-2,4°C
& phia Bic va 1,5- 1,9°C & phia Nam, luong mua hang nam ting 10-20%. Pang cha ¥, 1a tinh
hinh nudc bién dﬁng dang ngéy cang nghiém trong va duogc du bdo theo kich ban trung binh
dén nam 2050 nudce bién c6 thé déng 1€n 23 cm va dén nam 2100 1a 53 cm. Kich ban du béo
cling dua ra rang néu myc nudc bién dang 100cm, nguy co ngdp khoang 47,3% dién tich dong
bang séng Ciru Long va 13,2% dién tich dong bang song Hong. Trong d6, Ca Mau va Kién
Giang la hai tinh ¢6 nguy co ngap cao nhét (79,6% va 75,7% dién tich).

BDKH géy ra nhi€u thiét hai vé nguoi va tai san. Theo Béo cao quoc gia vé khi hau va
phat trién cho Viét Nam (World Bank, 2022), ndm 2020 Vi¢t Nam mat 10 ty USD tuong
du:ong khoang 3,2% GDP (Tong san pham trong nudc) do tac dong ciia BDKH va néu khong
c6 bién phap thich v ng thi d¢én nam 2050 mdi ndm Viét Nam mat khoang 12-14,5% GDP do
BDKH. Tac dong cua BDKH ¢ Viet Nam sé khong ddng déu va khac nhau gitra cac Vung
va rieng biét dén cac nhom dan cu khac nhau. Theo nghien ciru cua Ngan hang Thé gioi,
nhom dé bi anh huong boi BDKH gom c6 nong dan, ngu dan, cac nhom dén toc thiéu sd,
nguoi cao tudi, phu nir va tré em, nguoi nghéo & khu vyc thanh thi.

Nhitng linh vuc rii ro cao béi BDKH c¢6 thé ké dén nhu: nong nghiép va an ninh luong
thue, da dang sinh hoc, tai nguyén nudc, stic khoe C(f)ng dong, noi cu tru va ha tﬁng ki thuat do
day la nhimg linh vye ¢6 mirc d§ phoi bay va nhay cam cao véi thién tai va cac hién tuong
thoi tiét, khi hau cuc doan. BDKH lam anh huong nang né nhat dén sinh ké nong nghié¢p do
lam tang chi phi san xuét, giam nang suat cdy trong, giam chit lugng san pham, mét dat san
xuit nong nghi¢p. Trong nhiéu truong hop, BDKH lam mat han sinh ké cta nguoi dan.

Trong trong trot, BDKH c6 thé 1am mat dat canh tac do tac dong ctia 18 Tyt va nude bién
dang, xAm nhap man. O muc do nhe hon, BDKH co6 thé 1am giam nang suat do tac dong cua
nhi¢t do tang, han han lam tang chi phi san Xuat glam nang suit cay trong, giam chat luong
san pham Do tac dong cua BDKH, nang suit lua va ngo cua Viét Nam dén nam 2030 c6 thé
giam lan luot la 8,8%va 18,7% va dén nam 2050 s& giam 15,06% va 32,9% (Trinh va Lovell,
2016). Nudc bién dang lam gia tang nguy co mat hoac thu hep dién tich dat canh tac nong
nghiep, tang nguy co dat bi nhlem man, anh huong dén an ninh luong thyc. Theo kich ban
BDKH va nuéc bién dang, néu nang sut lua duoc gilr nguyén, Viét Nam s& ¢ nguy co mat
di 21,39% san ligng lia ca nuoc vao nam 2100 (Trinh va cong sw, 2014). M6 hinh dy béo
ctia nhom tac gla Nguyén va cong sy (2017) cho thay BDKH lam cho Viét Nam s€ phu thude
nhiéu hon vao viéc nhép khau ngd va cac san pham thit. Ngoai ra, BDKH s€ lam giam kha
nang xuat khau rong ddi véi lua, gao, ca phé, san va nhom cay co cu. V& ning suat, BDKH
s& tac dong tiéu cuc dén ning sut ciia da s cac nhom san pham nong nghiép.

Trong chin nuéi, BDKH c6 thé dan toi thay dbi trong san xuat va chat luong thirc an gla
suc, lam gia tang dich bénh, giam nang suét. Anh huong caa BDKH ddi vai chan nudi gla
sic duogc cho la tiéu cuc va khac nhau dbi voi mdi loai gia suc. Tac dong cua BDKH ddi voi
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chan nudi lon r5 rét hon ddi vai cac gia sac khac (bao gdm bo, gia cdm, ctru...). Theo md
hinh du bao cuia nhom tac gia Nguyén va cong su (2017), cho giai doan 2020-2050, néu
khong chiu anh huong cia BPKH dén nam 2050 chan nudi lgn cua Viét Nam dy kién giam
8,2% quy md dan va BPKH sé& lam quy mo chin nudi lon giam thém 1,1 diém phan tram.

Trong nudi trong thay san, nhitng anh hudng ciia BDKH c6 thé ké dén nhu lam giam dién
tich nudi trong thiy san nudc ngot, anh hudng chat luong moi trudng sinh thai va nang suét
danh bat thuy san. Thiét hai vé mat kinh té (gia tri) hang nam cua linh vuc khai thac thuy
san va nuoi trong thuy san theo kich ban BBKH dén nam 2050 (theo gia so sanh 2012, ty I¢
chiét khiu 3%/nam) duogc du bao 1an lugt & mirc khoang 115 ty dong va 60 ty dong (Pai hoc
Kinh té, Pai hoc qudc gia Ha Noi, 2015).

Trong hoat dong lam nghiép, BDKH lam tang nguy co chdy rumg; tang nguy co sat 1o
dat, 1ii ong, 1ii quét; tac dong dén sy phéan bd cua cac da dang sinh hoc (ddc biét rung ngép
man); ting nguy co phat trién sdu bénh hai rimg; tic dong dén ning suat va mirc d6 phu hop
cua rung tréng

Do anh hudng cua BDKH, nh1eu ho gia dinh phai thay do6i nhimg lya chon sinh ké nhu
chuyén déi ki thuat canh tac, cdy trong, vat nudi hodc chuyen doi tir canh tac nong nghi¢p
sang di cur sang noi khac dé lam céng an luong. Cac ho gia dinh nghéo (c6 it dat canh tac),
dé bi ton thuong trude tac dong cua khi hau co xu huong chon di cur nhu mot phwong an
thich tng. Theo nghién ctru cia T6 chirc Di cu Qudc té, ap lyc mdi truong 1én vung dong
bang song Cuu Long d3 gop phan tao nén luong di cu 16n nhat ¢ Viét Nam. Ludng di cu ndy
bao gdm di cu ndi vung va di cu gilta vung dong bang song Cuu Long va thanh phd Hb Chi
Minh. Trong giai doan 2004-2009, di cu thuan tir dong bang song Ctru Long vao khu vuc
Pong Nam B¢ 1én dén 714.000 ngudi. Nghién ciru nay cho thiy nhiing ho gia dinh cang
nghéo thi xac sut di cu cang cao (IOM, 2016).

3. Chii trwong, chinh siach dam béo sinh ké cho ngudi din trong bién d6i khi hiu
3.1. Chii trwong, chinh sach g phé véi bién déi khi hdu va bdo vé méi truong

Trude nhitng thach thirc cia BDKH, Pang va Nha nude da dua ra nhitng chu treong nham
chu dong ung phé véi BBDKH, bao v&€ moi trudng va va tang cuong quan 1y tai nguyén thién
nhién. Tai cac ky dai hoi Pang, tir dai hoi Pang VI (ndm 1986) dén nhimng ky dai hoi gan
day dua ra nhiing muc ti€u va dinh hudng trong viéc ing ph6 véi BDKH da luon dugc dé
cap va cap nhat (V5 Tudn Nhan, 2017).

Theo Nghi quyét sb 24-NQ/TW ngay 03/06/2013 cua Hoi nghi 1an thir 7 Ban chip hanh
Trung wong Pang Khoa XI da dat muc tiéu chu dong irng pho véi BDKH, tang cudng quan
1y tai nguyén thién nhién va bao vé méi trudng 1a mot trong nhitng van dé c6 ¥ nghia dic
biét quan trong, c6 tam anh hudng 16n va quyét dinh dén qua trinh phat trién cua dat nude.
Nghi quyét da dua ra muc tiéu co ban dén nam 2050 Viét Nam s& c6 thé “chu dong tmg pho
vo1 BDKH; khai thac, sur dung hop 1y, tiét kiém, c6 hiéu qua va bén virng tai nguyen bao
dam chit luong méi truong sdng va can bang sinh thai, phan ddu dat cac chi tiéu vé m01
truong twong duong véi mire hién nay cia cac nude cong nghiép phat trién trong khu vuc”.
Sau 5 nam thuc hién Nghi quyét sb 24-NQ/TW, tai két luan s6 56-KL/TW ngay 23/8/2019
Bo Chinh tri da tiép tuc dua ra nhirng nhiém vu, giai phap nham quyét liét thuc hién cac
quan diém, muc tiéu duoc dat ra: thir nhdt, nang cao nhan thirc va ¥ thire trach nhiém vé chu
dong phong, chong thién tai, tng pho vo1 BDKH, tang cuong quan ly tai nguyén va bao vé
moi trudng; thit hai, hoan thién hé théng phap luat, co ché, chinh sach vé tmg pho v6i BDKH,
quan 1y tai nguyén va bao v€ moi truong; thir ba, nang cao nang lyc, hi¢u qua thanh tra, kiém
tra, xur Iy vi pham va mot s6 nhiém vu cép bach khac.
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Bén canh nhitng chu truong dé cap truc tiép t6i viée ing pho voi BDKH, van dé nay ciing
dugc dé cap xuyén sudt trong nhiéu chi truong chinh sach trong nhleu linh vuc lién quan.
Céc van ban co thé ké dén nhu Dinh hudéng quy hoach tong thé qudc gia thoi ky 2021-2030,
tam nhin dén nam 2030, Nghi quyét sb 13-NQ/TW, ngay 16/01/2012 vé x@y dyng ha téng,
Nghi quyét s6 36-NQ/TW ngay 22/10/2018 veé phat trién bén virng kinh té bién, Nghi quyét
s6 55-NQ/TW ngay 11/02/2020 vé dinh hudng Chién lugc phat trién ning luong quoc gia.

Dua trén co sé cac van ban cia Bang vé nhiing chu truong chinh sach, Q_uoc héi va Chinh
pht va cac B9, nganh di ban hanh céc van ban quy pham phap luét dé trién khai thyc hién
cac hoat dong ung phé véi BDKH, bao vé moi truong va tai nguyén thién nhién. Ngay
5/12/2011, Thu tuéng Chinh phi da phé duyét Chién luge qudc gia vé BDKH tai Quyét dinh
2139/QD-TTg. Cén ctr Chién luge quéc gia vé BDKH, Thil tuéng chinh phu da ban hanh ké
hoach hanh déng qudc gia vé BPKH giai doan 2012-2020 tai Quyét dinh 1474/ QD-TTg,
trong d6 dua ra danh muc cac chuong trinh, dé an, du an cu gom 65 dé an, dv an nhiém vu
ctia ké hoach dugc giao cho cac Bo thuc hién. Ngoai ra, ké hoach hanh dong ciing dua ra 10
chuong trinh d& an uu tién trong giai doan 2012-2020 nhu: Chuong trinh muc tiéu qudc gia
mg ph6 véi BDKH, Chuong trinh khoa hoc cong nghé qudc gia vé BPKH, Hién dai hoa
cong nghé du bao va mang ludi quan tric khi tugng thuy van dén nam 2020. Nam 2022, Tha
tuéng Chinh phu di tiép tuc phé duyét Chién luge quoc gia vé BDKH giai doan dén nam
2050 tai Quyét dinh 896/QP-TTg ngay 26/07/2022. Viét Nam ciing tham gia cac Cong udc
qudc té vé BPKH. Thang 12/2021 tai Hoi nghi cac bén tham gia Cong udc Khung cua Lién
Hop Qudc vé BDKH COP26, Viét Nam da ciing gan 150 quc gia cam két dua ra mirc phat
thai rong vé s6 khong vao nam 2050.

Qudc hdi Viét Nam ciing di ban hanh hang loat cac Bo ludt c6 lién quan va long ghép cac
ndi dung vé BPKH va bao vé mdi truong. Nhitng noi dung vé bao vé moi truong déa duge dua
vao Hién phap nude Cong hoa Xa hoi chu nghia Viét Nam tur ndm 1992. Tiép do, H1en phéap
nam 2013 khang dinh r6 hon trach nhiém bao v€ méi truong cua Nha nude va cac t6 chirc, ca
nhan. Hé thong phép luat vé tmg pho voi BPKH va bao vé moi truong tai Viét Nam dang
ngay cang dugc hoan thién, voi nhimg quy dinh cu thé va chat ché nham dam béo su phat trién
bén vitng va bao vé moi truong song cho nguoi dan. Nhimg B9 luat vé bao vé moi truong va
10ng ghép cac ndi dung lién quan dén bao vé moi trudng va thich tmg véi BDKH c6 thé ké
dén nhu: Luét bao vé mdi truong (2020), Luat Phong, chong thién tai (2013), Luat Pat dai
(2013), Luat Tai nguyén nude (2014), Luat Khi twgng thuy van (2015), Luat Thuy loi (2017),
Luat Lam nghiép (2017), Luat Thay san (2017), Luat Trong trot (2018), Luat Chan nudi
(2018), Luat Pa dang Sinh hoc (2018), Luat Tai nguyén, méi trudng bién va hai dao (2018).

Bén canh hé thng phap luat, Viét Nam ciing d3 ban hanh va thuc hién nhiéu chuong
trinh, ké hoach trong nd luc ung pho voi BPKH va thuc hién cac cam két quéc té nhu:
Chuong trinh muc tiéu qudc gia tmg pho véi BDKH giai doan 2011-2015, giai doan 2016-
2020; Chuong trinh hd trg tmg phé véi BDPKH, Chuong trinh khoa hoc va cong nghé phuc
vu chuong trinh muc tiéu qudc gia tng phé véi BDKH (Quyét dinh sé 2630/QD-BKHCN);
Chuong trinh khoa hoc va cong nghé ung ph6 véi BDKH, quan 1y tai nguyén va moi truong
(giai doan 2016-2020); Chuong trinh Khoa hoc va Cong ngh¢ phuc vu phong tranh thién tai
va bao vé moi truong (giai doan 2016-2020); Chuong trinh qudc gia v€ giam phat thai khi
nha kinh thong qua han ché mat va suy thoai rimg, bao ton, nang cao trir lvgng cic-bon va
quan 1y bén ving tai nguyen rung dén nam 2030; Phé duyét thoa thuan Paris thuc hién Cong
udc khung Lién Hop Quoc vé BDKH (93/NQ-CP nam 2016).

Nhiéu dé an phat trién, quy hoach vung, quy hoach thuy lgi trong nd lyc tmg pho véi
BPKH dugc phé duyét. Mot s dé an, quy hoach quan trong lién quan dén thich tng véi
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BDKH c6 thé ké dén nhu: D& 4n “Phat trién cac d6 thi Viét Nam tng pho voi BDKH giai
doan 2013-2020” (2623/QD-TTg nam 2013); Quyét dinh phé duyét Quy hoach thity loi dong
bang song Ctru Long giai doan 2012-2020 va dinh hudng dén 2050 trong diéu kién BDKH,
nudc blen dang (1397/QD-TTg nam 2012); Quyét dinh phé duyét Quy hoach thiy loi khu
vuc mién Trung giai doan 2012-2020 va dinh huéng den nam 2050 trong diéu kién BDKH,
nuoc blen dang (1588/QD-TTg nam 2012); Nghi quyét s6 120/NQ - CP cua Chinh phu vé
phat trién bén viing dong bang song Cuu Long thich tmg véi BDKH (120/NQ-CP nam 2017);
Chuong trinh hanh dong tong thé thuc hién Nghi quyét s6 120/NQ-CP cua Chinh phu vé
phat trién bén viing ddng bang song Cuu Long thich ing v6i BDKH; Quyét dinh phé duyét
Quy hoach ving ddng bang song Curu Long thot ky 2021-2030, tam nhin dén nim 2050
(287/QD TTg) Chuong trinh tong thé phat trién nong nghlep bén virng thich ing véi BDKH
ving Pong bang song Ctru Long dén nam 2030, tam nhin dén 2045.

Hang loat cac ké hoach hanh dong vé tmg pho v6i BDKH ciing dd dugc ban hanh: ké
hoach hanh déng qudc gia vé BDKH giai doan 2012-2020 (1474/QD-TTg nim 2012); Ké
hoach qudc gia thich tmg v&i BPKH giai doan 2021-2030, tam nhin dén nam 2050 (2020);
Thuc hién thoa thuén Paris: K& hoach thuc hién thoa thuan Paris vé BDKH (2016); Ké hoach
hanh dong quéc gia thuc hién chuong trinh nghi sy 2030 vi sy phat trién bén vimg (2017);
K& hoach phat trién d6 thi ting truéng xanh Viét Nam dén nam 2030 (2018).

O cap B9, cac By ciing da ban hanh cac ké hoach hanh dong lién quan dén mg pho véi
BDKH. Mot s6 vin ban tiéu biéu theo timg nganh, linh vic ¢6 thé ké dén nhu: Bo Tai nguyén
va Moi truong ban hanh Ké hoach hanh dong tmg phé véi BPKH ctia Bo Tai nguyén va Moi
truong giai doan 2011-2015 (Quyét dinh s 2418/QD-BTNMT ngay 20/12/2010); Ké hoach
hanh déng tng phoé véi BDKH cuia Bo Tai nguyén va Moi trudng giai doan 2016-2020 (Quyét
dinh s6 672/Qb-BTNMT ngay 31/3/2017); Ké hoach thuc hién Chuong trinh muyc ti€u ung
pho véi BPKH va TTX giai doan 2016 - 2020 (Quyét dinh s6 2967/QD-BTNMT ngay
23/11/2017). Bo Nong nghiép va Phat trién néng thon ban hanh Ké hoach hanh dong g pho
v6i BDKH ciia nganh nong nghiép va phat trién nong thon giai doan 2011-2015 va tam nhin
dén nam 2050 (Quyét dinh s6 543/QD-BNN-KHCN ngay 23/3/2011); Ké hoach hanh dong
{mg ph6é BPKH nganh nong nghiép va phat trién néng thon giai doan 2016-2020 va tim nhin
2050 (Quyét dinh s6 819/QD-BNN-KHCN ngay 14/3/2016). Ngoai ra, cac BO khac ciing déu
dua ra cac ké hoach hanh dong ung pho voi BDKH cho tung linh vyc nhu: xay dung, giao
thong vén tai, cong thuong, y te gido duc va dao tao.

O cép dia phuong, trong nd lyc thyc hién nhiing chi dao vé tmg pho véi BPKH va bao
vé moi truong, tat ca cac tinh, thanh phd truc thudc Trung wong da xay dung va ban hanh ké
hoach hanh dong img ph6 vo1 BDKH cho dia phuong.

3.2. Chii trieong, chinh sdch dam béo sinh ké cho nguoi dén trong boi canh bién doi khi hiu

Ngoai nhitng chinh sach nham bao vé méi trudng va tmg phé véi BDKH, cac chu truong
chinh sach nham dam béo ting trudng bén viing va dam bao sinh ké cho ngudi dan gin véi
bdi canh BDPKH cling da dugc ban hanh va thyc hi¢n.

Nghi quyét s6 26-NQ/TW ngay 5/8/2008 ctia Ban Chéap hanh Trung wong (khoa X) vé
noéng nghi¢p, néng dan, noéng thon tur nam 2008 da dat ra myc ti€u xay dung ndng nghiép
phat trlen phai gin voi phat trién hiéu qua va bén ving, bao v¢€ mdi truong sinh thai. Nghi
quyét s6 13-NQ/TW ngay 16/01/2012 cua Ban Chép hanh Trung wong (khéa XI) vé xay
dung hé thong két cAu ha ting dong bd nham dua nudc ta co ban tro thanh nude cong nghiép
theo hudng hién dai voi quan diém phat trién hé thong két ciu ha ting phai gin voi “tiét
kiém dét canh tac, bao vé méi trudng, ting trudng xanh va tmg phé véi BDKH”.
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Van dé bao vé moi trudng va thich Gng véi BDKH ngay cang dugc chu trong hon trong
cac van ban nghi quyét cua trung wong dic biét tai nghi quyét sé 19-NQ/TW, ngay 16/6/2022,
Hoi nghi 1an th ndim Ban Chap hanh Trung wong Pang khéa XIII vé nong nghiép, nong
dan, nong thén dén nam 2030, tim nhin dén nim 2045. Trong Nghi quyét nay, bao vé moi
truong va thich ang véi BPKH duoc dé cap dén xuyén sudt tir quan diém chi dao dén cac
muc tiéu va nhiém vu giai phap cu thé. Muc tiéu tong quat dén nim 2030 dé ra phat trién
néng nghiép phai gin V@i bao dam moi trudng sinh thal va thich ing vdi BDKH. Mot trong
nhimg nhiém vu chu yéu dugc dé ra trong nghi quyét 1a “Phat trién nén ndéng nghiép hi¢u
qua, bén virng theo hudng sinh thai, tng dung khoa hoc - cong nghé tién tién, nang cao chét
luong, gia tri gia tang” trong do6 dé ra nhiém vu co cu lai nong nghiép thue chit, hiéu qua,
khai thac va phat huy lgi thé nen nong nghiép nhiét doi, tlem nang, loi the cua tirng vung,
mién, dia phuong va phat trién manh cong nghiép san xuit giéng cay trong va vat nudi co
nang suat, chat luong cao, chong chiu dugc dich bénh, thich tmg véi BDKH.

Trong Két luan sé 45-KL/TW ngay 17/11/2022 Hoi nghi 1an thir sau Ban Chap hanh
Trung vong Bang khoa X1II vé Dinh huéng Quy hoach tong thé quéc gia thoi ky 2021-2030,
tam nhin den niam 2050 ciing dé cap mot trong nhing han ché cua t6 chirc khong gian phat
trién 1a van de 6 nhiém moi trudong. Do do, Két luan nay da dua ra dinh huéng chu yéu trong
quy hoach tong thé qudc gia can phai dam bao sir dung hiéu qua, tiét kiém tai nguyén; bao
dam an ninh lvong thyc, an ninh ning luong, an ninh ngudn nudc, phat trién kinh té xanh,
kinh té quan hoan, bao vé moi trudng va thich tmg véi BDKH.

Tom lai, cac van ban chi dao ctia Trung wong Pang cac khoa déu néu 1én nhiing ton tai,
kho khan cua Viét Nam trong van dé bao v¢€ moi truong va thich img v6i BDKH va qua do
dé ra nhiém vu chinh trong phat trién kinh té 1a de thich g vo1 BDKH gom cO cac nhiém
vu nhu: co cdu lai néng nghiép, phat trién cay trong va vt nudi ¢ nang sut, chit luong
cao, bao dam an ninh luong thuc, phat trién kinh té xanh, kinh té quan hoan, bao vé mdi
truong va thich img vé1 BDKH.

Trén co s& nhitng chu truong chinh sach dugc dua ra, Chinh phu va cac dia phuong da
ban hanh nhiéu chinh sach cy thé nham phét trién kinh té va ¢am bao sinh ké ctia ngudi dan
trong boi canh BDKH dang ngay cang gia tang. Cu thé:

Phat trién kinh té gan voi tang trirong xanh. Dé phat trlen kinh te trong bdi canh thich
ung voi BDKH, Chinh phu dd phé duyét cac chién lugc qudc gia vé ting trudng xanh tai
Quyét dinh s6 1393/QP- -TTg cua Thu tuéng Chinh phu ngay 25-09-2012. Muyc tiéu tong thé
ctia chién lugc nay la nham tién t6i nén kinh té cac-bon thap, giam phat thai va ting kha
nang hap thu khi nha kinh. Chién luoc d3 khang dinh tang truong xanh 1a su tang truong dua
trén qua trinh thay doi mo hinh ting trudng, tai co ciu nén kinh té nham tan dung loi thé so
sanh, nang cao hiéu qua va suc canh tranh cua nén kinh té thong qua viéc nghién ctru va ap
dung cong nghé tién tién, phat trién hé théng co s ha ting hién dai dé s dung hi¢u qua tai
nguyén thién nhién, giam phat thai khi nha kinh, ing ph6 véi BDKH, gop phan x0a doi giam
ngheo va tao dong luc thic day tang truéng kinh té mot cach bén viing. Mot s6 giai phap
duoc dé cap dén trong chién lugc c6 lién quan dén viéc dam bao sinh ké cho ngudi dan co
thé ké dén nhu: giam phat thai khi nha kmh thong qua phat trién nong nghiép hiru co bén
vitng, nang cao tinh canh tranh cua san Xuét néng nghiép; Ra soat, diéu chinh quy hoach cac
nganh san xuat, dan han ché nhimg nganh kinh té phat sinh chét thai 16n, gy 6 nhiém, suy
thoai méi trudng, tao diéu kién phat trién cac nganh san xuat xanh méi; Thic day cac nganh
kinh té xanh phat trién nhanh dé tao thém viéc lam, nang thu nhap, 1am giau thém ngudn von
tu nhién; D1 méi cong nghé, ap dung phd bién san xuét sach hon; Xay dung néng thén méi
v6i 161 sdng hoa hop v6i moi truong.
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Tlep ndi chién luge qudc gia Ve tang trudng xanh nam 2012, dén nam 2021, Chlnh phu
tlep tuc phé duyét Chlen luoc quoc gia vé tang trudng xanh giai doan 2021-2030, tim nhin
den nam 2050 tai Quyét dinh sd 1658/QD-TTg ngay 01/10/2021 va ke hoach hanh dong
quoc gia vé tdng truéng xanh giai doan 2021-2030, Chién lu:oc nay tlep tuc dé ra muc tiéu

“tang trudng xanh” gép phan thiuc day co ciu lai nén kinh té gin v6i d6i méi mé hinh ting
trudng, nham dat duoc thinh vuong vé kinh té va hudng t6i nén kinh té xanh, trung hoa cac
bon. Bén canh nhitng muc tiéu cu thé vé giam cudng dd phat thai khi nha kinh, chién luoc
da dé ra muc tiéu xanh hoa cac nganh kinh té, cu thé 1a “chuyén d6i mo hinh ting truong
theo hudng xanh héa cac nganh kinh té, ap dung mo hinh kinh té tuan hoan thong qua khai
thac va stt dung tiét kiém, hiéu qua tai nguyén thién nhién va nang luong dya trén nén tang
khoa hoc va cong nghé, img dung cong nghé sd va chuyén ddi sb, phat trién két ciu ha tang
bén vitng dé néng cao chit lugng ting trudng, phat huy loi thé canh tranh va giam thiéu tac
dong tiéu cuc dén moi truong. Véi muc tiéu duoc dé ra, chién luge da dé ra nhitng dinh
hudng trong viéc co cau lai nén kinh té gin véi ddi méi moé hinh ting trudong, dam bao qua
trinh chuyén d6i xanh theo nguyén tac binh dang, bao trim, ning cao ning luc chdng chiu
trong pham vi toan bo nén kinh té. Ddi v6i nganh ndng nghiép 1a mot trong nhirng nganh bi
anh huéng ning né nhit boéi BDKH, chién luoc di dinh huéng phat trién theo hudng “ndng
nghiép hién dai, ndng nghiép sach hitu co bén virng, ning cao chét lwogng, gia tri gia ting va
nang luc canh tranh clia san xuét nong nghlep théng qua viéc diéu chinh, chuyén dich co ciu
vat nu01 cay trong, l|am nghlep, nudi trong thiy san va ap dung cac quy trinh, cdng nghé sit
dung tlet kiém, hiéu qua glong, thire an, vat tu ndong nghlep, tai nguyén thién nhién.. day
nhanh tién dd cac dy an trong rimg, tai trong rumng, phat trién kinh té 1am nghiép bén Vung

Phat trién kinh té bén vifng. Bén canh chién lugc quéc gia vé ting truong xanh, cac chlen
lugc vé phat trién kinh té bén viing cling da dugc thong qua nhu chién luoc phit trién ben
virng kinh té bién Viét Nam dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045, chién lugc phat trién
ndéng nghiép néng thon bén viing 2021-2030, tim nhin 2050. Ddi véi phat trién kinh té bién,
chién lugc phat trién bén vitng di dé cap nhitng muc tiéu cu thé ddi v6i bao vé mdi truong,
ung pho voi BDKH va nudc blen dang va phong, chong thién tai. D6i V01 phat trién nong
nghlep nong thon, chién luvoc dé ra muc tiéu chung nham ° ‘xay dung nén nong nghiép san
xuét hang hoa, dong thoi phét trién nong nghiép dya trén loi thé dia phuong, theo huong
hién dai c6 nang suét, chat luong, hiéu qua, bén vitng va strc canh tranh cao thudc nhom dan
dau trong khu vuc va trén thé gi6i, dam bao virng chic an ninh lvong thuc qubc gia” nhung
pha1 dam bao “bao v& moi treong, rng pho voi BDKH, thuc hién ¢ hiéu qua cac cam két
qudc té vé glam phat thai khi nha kinh”. Nhim dam béo sinh ké cta ngudi san Xuit nong
nghiép, chién luoc da dé cap dén muc ti€u “nang cao thu nhép, chét lugng cudc sbng, vai trd
va Vl thé cliia ngudi giam gia san xuat néng nghiép, tao viéc lam phi ndng nghiép dé phat
tr1en sinh ké da dang, giam nghéo ben virng cho nguoi dan nong thon, dam bao co hoi phat
trién cong bang gilra cac vung, mién”

Ngoal chién lugc tong thé cho toan qudc, Chinh phu ciing da théng qua nhu‘ng chuong
trinh, ké hoach phat trién thich tng vdi BPKH cho cac vung. Vung ddng bang sdng Ciru
Long 1a khu vuc dugce danh gia 1a s& bi anh huéng nhiéu nhat boéi BDKH, do d6 hang loat
nhimg chuong trinh, nghi quyét, quy hoach vé phat trién bén viing dong bang séng Cuu
Long dé dugc dua ra nhu: Nghi quyét s6 120/NQ-CP, ctia Chinh phu ngay 17/ 11/2017, vé
Phat trlen bén viing dong bang song Ciru Long thich img v6i BDKH, Chuong trinh tong thé
phat trién nong nghiep bén ving thich ng voi blen d6i khi hau vung ddng bang séng Cuu
Long dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045, Quyet dinh 1397/QD-TTg nam 2012 ctia Thu
tudng Chinh phu, phé duyét Quy hoach thuy lgi DPdng bang song Ciru Long giai doan 2012-
2020 va dinh huéng dén 2050 trong diéu kién BDKH, nudc bién dang.
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Nhiéu chinh sach cho cac hoat dong tmg phé v6i BDKH da duoc ban hanh nhu: ho tro
tiép can von, bao hiém; dau tu phat trién két cau ha tang, trang thiét bi; hd trg hoat dong
trong linh vuc nong nghiép. Theo Luat Hop tac x4 2023 thi to hop tac, hop tac x4, lién hiép
hop tac xa dugc thu hudong chinh sach tiép can von, hd tro dau tu phat trién ha tﬁng, chinh
sach hd tro von, gidng, khoa hoc cong nghé nham muc tiéu chuyén dbi san xuat sang san
xuat bén ving, thich ing v6i BDKH.

Chuyen doi co cdu san xudt, tdi co cdu nganh nong nghiép. Nhim chuyen dbi co cu san
Xuét va tai co cAu nganh ndng nghiép cac dé 4n tai co ciu va ké hoach co cu lai nganh nong
nghiép da dugc ban hanh. Ngay 10/6/2013, Thu tuéng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh
899/2013/Qb-TTg phé duyét Dé 4n tai co cAu nong nghiép theo huéng néng cao gia tri gia
tang va phat trién bén viing, nhan manh 3 try cot kinh té, x3 hoi va méi trudng trong phat
trién nong nghiép. Tai dé an nay, Chinh phu di dé ra 3 nhom chinh sach: (1) Nhém chinh
sach quy dinh truc tlep dén nong nghiép xanh; (2) Nhom chinh sach 1a cac cong cu thi trudng
dé gitip ngudi san xuat nong nghiép thuc hién cac thuc hanh nong nghiép than thién véi méi
truong; (3) Nhom chinh sach lién quan dén cong ngh¢ va giao duc nang cao nhan thirc. Nam
2021, Thu tuéng Chinh phu tiép tuc ban K& hoach co cau lai nganh nong nghlep giai doan
2021- 2025 theo Quyét dinh 255/QD-TTg ngay 25/02/2021. Theo do, viéc co cau lai nganh
ndng nghiép phai dam bao muc tiéu “phat trién nong nghiép bén ving, nang cao chat luong,
gia tri gia tang va kha nang canh tranh nong san; bao v¢ mai trudng, sinh thai; nang cao thu
nhép cho ngudi dan ¢ khu vue ndng thon; dam bao an ninh luong thyc va an ninh qudc
phong. Day manh phat trién nén nong ‘nghiép hién dai, ndng nghiép sach, néng nghlep hiru
co, gan voi phat trién cong nghiép che blen néng san, thich tmg vdi BPKH va két n6i bén
ving vdi chudi gid trj néng san toan cau”. Theo ké hoach nay, nganh néng nghiép s& duoc
co cau lai theo ca nhom san pham, theo linh vuc nong nghiép va theo ving.

Mot s6 hanh dong cu thé. Nhém phat trién sinh ké bén virng trong bdi canh BDKH céc
dia phuong da chu trong phat trién va da dang hoa sinh ké thong qua cac hoat dong nhu
chuyén ddi co cau cay trong vat nudi, thay doi pham vi va quy md san xuét, img dung chuyen
giao ky thuat cong ngh¢... Khoang 200.000 ha dat trong Ita kém hiéu qua da dugc chuyén
sang nuoi trong thuy san, trong ngd va cay lam thic an chan nudéi ¢ dong bang song Ctru
Long va dong bang séng Hong. Cac hoat dong nay di dem lai nhiéu két qua tich cuc, nhu
gi4 tri san xuat cay an qua ting 20% tir 2012-2017, gia trj cay cong nghiép c6 gia tri cao ting
gAn 16%, vi ning suét lga ting tir 53,2 ta/ha nim 2010 1én 58,1 ta/ha nam 2018. Sé luong
trang trai chan nudi tang tir 8.796 nam 2013 1én 21.158 nam 2017. Hé thong kiém soat dich
bénh cho cy trong va vat nudi da dugc xdy dung, véi cac hudng din cu thé tir co quan quan
1y nham ung phé voi BDKH (B6 Tai nguyén va Mbi trudng, 2021).

Céc dia phuong trén khip ba mién Béc, Trung, Nam di thi diém cac mé hinh sinh ké cong
ddng theo hudng cac-bon thap nham phét trién sinh ké bén viing trong béi canh BPKH. Cac
m6 hinh nay bao gdbm: phuc hdi, chiam soc va bao vé rimg; ndng nghiép xanh it phat thai; lién
két trong trot, chin nudi, du lich sinh thai; lang thdng minh véi khi hau; 1ang sinh thai thich
tng véi BDKH duya vao cong dong; va san xuat tich hop theo huéng sinh théi khép kin cho
cac lang nghé. Mot s6 mo hinh tiéu biéu dugc khuyen khich nhan rong bao gom: () trong,
phuc hdi, cham séc va bao vé ring; (i) san xuat ndng nghiép xanh it phat thai; (iii) tong hop
trong trot, chin nudi va du lich sinh thai; (iv) lang théng minh vai khi hau, va (v) cong dong
lang xa cac-bon thap, chong chiu cao (Bo Tai nguyén va Moi truong, 2021). Cac dia phuong
da diy manh viéc sir dung kién thirc dia phuong dé ing phé v61 BDKH, déc biét 1a xay dung
cac sinh ké méi theo hudng céc-bon thap Nhiing kién thirc nay bao gom hiéu biét ciia nguoi
dan vé sy thay d6i nhiét do va thoi tiét, ciing nhur kién thirc vé san xuat néng nghiép lién quan
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dén chon gidng cay trong, diéu chinh thoi vu va cac k¥ thudt canh tac phi hop véi diéu kién
thoi tiét va kinh té - x4 hoi tai dia phwong. (BO Tai nguyén va Mai truong, 2021).

Céc dia phuong dd dau tu manh mé& vao xay dung céac cdng trinh thay loi dé chuyén déi co
cau san xuat. Pau tu cong duoc tai co cdu, chuyén von tir chuyén canh trong Ila sang cac cong
trinh thiy loi da myc tiéu, wu tién cho cdy trong can, cay céng nghiép co gia tri cao va nudi
trng thuy san. Mot s6 du an tiéu biéu bao gom hé thong thuy loi & Dbng Pon (Tra Vinh), co
so ha tang nudi tom & Long Dién Dong - Long bién Tay (Bac Liéu) va Tan Duyét (Ca Mau),
cung 12 dy an thuy loi va 94 dy an ha tang phuc vu nudi trong thay san ¢ DBSCL. Viéc nang
cap, hién dai hoa hé thong thay loi dwoc trién khai trén ca nudc, bao gom céc du &n quan trong
nhu Cai Lén - Cai Bé va au thuyeén Ninh Quéi ¢ Kién Giang. Dén nay, ca nudc di xay dung
dugc 110 hé thong thuy loi vira va 16n, trén 10.000 tram bom dién 16n, 5.500 cong tudi tiéu
I6m, 234.000 km kénh muong va 25.960 km dé va bo bao. Hiéu qua tudi thuc té da ting tir

75% nam 2010 1én 80% ndm 2018 (BY Tai nguyén va M6i truong, 2021).

Ngoai ra, cac chinh sach vé bao hiém ndng nghi¢p trong trong trot, chan nudi, nudi trong
thity san da tao diéu kién va bao dam quyén loi ciia cac bén tham gia bao hiém, chia sé rui
ro trong nong nghiép. Hién nay, Chinh phu da ky Quyét dinh s6 13/2022/Qb-TTg vé thye
hi¢n chinh sach hd trg bao hlem nong nghiép. Pi tugng bao hiém duge hd tro ph1 bao hiém
nong nghiép gom (1) Cay trong: Lua, cao su, hd tiéu, diéu, ca phé; (2) Vat nudi: Trau, bo,
lon; (3) Nuoi trong thiy san: Tom s, tdm thé chan tring, ci tra.

4. Mt s6 kién nghi

Viét Nam d c6 gang trong viéc dua ra nhitng dinh huéng va co ché chinh sach nham tng
pho va dam bao sinh ké cho nguoi dan trong bbi canh BPKH, tuy nhién van con mot s6 ton
tai trong cong tac xay dyung va hoan thién h¢ théng co ché, chinh sach, va vin ban phép luat
ve BDKH. Thir nhat, hé thong chinh sach va véan ban phap luat cia Viét Nam khac biét so
v6i quoc té, do d6 c6 nhiéu kho khan trong viéc cap nhat. Thit hai, thich tng véi BDKH hién
hanh van con nhiéu diém chua thong nhét thiéu dong bo giita cac nganh va dia phuong gay
khé khan trong thuc hién. Thiz ba, mot s6 van ban phap luat vé BPKH con chung chung,
chua that sy cu thé, thiéu cac co ché dé tao diéu kién phat huy ¢6 hiéu qua cac nguén luc.
Thir tur, viéc 1ong ghép BDKH vao cac chuong trinh, du an, k& hoach phat trién kinh té - x3
hoi con nhiéu han ché; viéc danh gia két qua trién khai cac chHOng trinh, dy an chua duogc
tlen hanh thu’ong xuyen, kip thoi diéu ch1nh kha nang lién két Vung, lién két nganh trong
trién khai cac chinh sach vé ung phé con yeu chua c6 co ché lién két hleu qua Thir nam,
cach tlep can chinh sach ciia Viét Nam chu yéu theo hudng tir trén xubng, thiéu cach tiép
can vé chinh sach theo hudng tir dudi 1én, trong khi thyc hién tmg pho voi BDKH can phai
da dang hoa va linh hoat trong cach thtrc thuc hién.

Nham hoan thién chinh sach thich ung voi BDKH va dam béo sinh ké can thuc hién mot $6
giai phap. Thir nhdt, can nghién ctru cac kinh nghiém quéc té trong xay dung cac chinh sach bao
vé mdi trudng va thich tmg véi BPKH nham xay dung hé thong chinh sach phu hop véi thong
1& quic té va dam bao cac cam két qudc té ma Viét Nam tham gia. Thit hai, ra soat he thong phap
luat va bd sung hoan thién chinh sach, phap luat, dam bao mot hé théng chinh sach va hé théng
phap luat hoan chinh, dong bo nhit quan. Thir ba, hoan chinh cac co ché chinh sach khuyén
khich céc thanh phan kinh té tham gia img ph6 véi BDKH, xac dinh & quyén loi va nghia vu
ctia cac chi thé trong ing pho voi BDKH. Thir fi, thuc hién viéc 1ong ghép noi dung BDKH
vao chuong trinh, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi & cac cap, dam bao muc tiéu phat trién bén
viing. Thir nam, thyc hién cach tiép can chinh sach theo nhiéu hudng, xéac dinh 6 cac d6i tuong
bi tac dong nham xay dung chinh sach thich tng phtl hop véi thyc té.
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5. Két luan

Trong bbi canh bién ddi khi hdu dang dién ra manh mé& va anh hudng téi nhiéu van dé kinh
té - x4 hoi trong d6 co sinh ké ciia ngudi dan, viéc dam bao sinh ké cho ngudi dan 13 nhiém vu
cap thiét va uu tién hang dau. Nhan thire sdu sic dugc van dé nay Pang va Chinh phua da va
dang dua ra nhiéu chu truong chinh sach thich mg nham bao vé mdi truong, thich Gmg véi
bién d6i khi hau va dam bao sinh ké. Chu truong vé ing pho v6i bién dbi khi hau da duoc dua
ra trong cac van ban nghi quyét cia Pang va dugc cu thé hoa qua chién luge quc gia vé
BDKH, cac van ban quy pham phap luat, cac chuong trinh muc tiéu va ké hoach hanh dong
tai cac cap Chu truong, chinh sach vé dam béo sinh ké cho nguoi dan ciing duoc dua ra tai
Nghi quyét cta Ban chdp hanh Trung wong Dang vé nong ‘nghiép, néng dén va nong thon.
Trén co s6 d6, Chinh phu dé thong qua cac chién lugc kinh té thich tmg véi BDKH nhu: chién
luoc qubc gia Ve tang truong xanh, chién lugc phat trién nong nghiép noéng thon bén viing, ké
hoach tai co cdu lai nganh néng nghiép va cac chuong trinh, ké hoach phat trién thich Gmg voi
BDKH cho cac ving. Ngoai ra, cac mo hinh sinh ké bén vimg ciing dugc thi diém va thuc
hién tai nhiéu dia phuong. Méc du, cac chinh sach da dugc dua ra va thuc hién & nhiéu cép,
nhiéu linh vuc song van con mot sb ton tai can khic phuc. pé phat trién sinh ké bén viing trong
thoi gian téi, Viét Nam can tiép tuc nghién ctru va diéu chinh chinh sich mot cach dong bd
nham giam thiéu nhiing rui ro gay ra boi BDKH va phat trién kinh té bén viing.
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