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Du nhép va chuyén hoa tw twéng vé quyén con
ngwoi, quyen cong dan trong hien phap Viét Nam

Nguyén Linh Giang”
Nhan ngay 20 thang 6 nim 2024. Chip nhan dang ngay 24 thang 9 nim 2024.

Tom tat: Cac tu teéng vE quyén con ngudi, quyén cong dan da dugc du nhap va chuyén hod tir
nude ngoai vao Hién phép ngay tir khi Viét Nam c6 ban Hién phap dau tién nam 1946. Ba1 viét phan
tich, danh gia lai qua trinh du nhap va chuyen hoa tu tuong Vvé quyén con ngudi, quyén cong dan
duoc ghi nhan trong cdc van kién québc té vé quyen con ngudi ciing nhu trong tu twéng, Hién phap,
phép luat cua cac quc gia khac anh huong dén Viét Nam trong qué trinh lap phap. Bai viét! ciing
phan tich mét s6 nhitng van dé con ton tai trong chuong II Hién phap ndm 2013 va cho thiy Viét
Nam van can tiép tuc tiép thu cac tu twdng vé& quyén con ngudi, quyén cong dan cua thé gii dé hoan
thién Hién phéap caa minh.

Tir khod: Du nhap va chuyén hoé phép luat; quyén con ngudi, Hién phép.
Phan loai nganh: Luat hoc

Abstract: The ideas about human rights and citizen rights have been imported and transformed
into the Constitution since Vietnam had its first Constitution in 1946. This article analyzes and
reviews the process of importing and transforming the ideas of human rights and citizen rights which
recorded in international instruments on the human rights as well as in the Constitution and the law
of other countries that influence to Vietnam during the legislative process. The article also analyzes
some remaining issues in Chapter Il of the 2013 Constitution to show the need for Vietnam to
continue to absorb the world’s ideas on the human rights and the citizen rights to perfect its
Constitution.
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1. Mé& dau

Ciing nhu cac nudc chau A khac, sau khi gianh duoc doc 1ap, Viét Nam da thong qua mot
ban Hién phap méi, véi nhiéu y tuong duoc du nhap tir phuong Tay dé thiét lap ché do dan
cha dau tién vao nim 1946. Tir d6 dén nay, Viét Nam di c6 5 ban Hién phap, d6 1a cac ban
Hién phap nim 1946, nim 1959, nim 1980, nim 1992 va nam 2013.

Mic di Hién phap Viét Nam ra doi sau nhiéu qubc gia khéc trén thé gl(n nhung tat ca
cac ban Hlen phap Viét Nam ludn c6 mot chuong quy dinh kha diy du vé cac quyen con
nguol quyen cong dan. Piéu nay la do anh huong cua cac Tuyén ngdn, Cong udc qubc té
Ve quyen con ngudi trén thé gisi cling nhu tu tuong Iap hlen lap phép cua céc quédc gla khéac.
Déi vai Viet Nam, hoan thién trong cac quy dinh vé quyén con nguoi ciing 1a mot phan cua
qua trinh hoi nhap vao cong ddng quéc té.

* Vién Nha nuée va Phap luat, Vién Han 1Am Khoa hoc xa hdi Viét Nam.

Emai: Igiang77@gmail.com

' Nghién ciru ‘nay dugce thuc hién trong khuén kho Be tai QG.22.58 "Cay ghép va chuyén hoa phap luat tai Viét
Nam trong bdi canh toan ciu hoé va hoi nhap qudc t&" ctia Pai hoc Quéc gia Ha Noi.
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2. Hién phap nim 1946
2.1. Béi canh ljch sir

Trai qua mot thoi ky dai dudi ché do phong Kién va sau do 1a thoi ky thudc dia nira phong
Kién, Vigt Nam khong co truyen thong hién phap lau doi nhu nhiéu nuéc phuong Tay. Cac
ban Hién phap chi xuat hign cung voi sur Xuat hién cia Nha nuée Viét Nam doc lap, bat dau
tir dau moc 2/9/1945.

Hién phap niam 1946, khong chi 1a ban Hién phap dau tién ma trén hét, d6 1a van ban “hop
hién hoa” nhirng gi duoc ghi nhan va tuyén b trong Tuyén ngén Doc Iap ctua nudc Viét
Nam ngay 2/9/1945. Dugc danh gia 1a mot ban Hlen phéap khoa hoc, ¢ gla tri va da van
dung dugc nhitng thanh tuu cua tién trinh 1ap hién gan 200 nam cua thé glol lic bay gio,
Hlen phap dau tién cua Vigt Nam da rat chu trong dén céc Van dé vé quyén cong dan. Ban
Hién phap chi c6 70 diéu nhung da danh cho vige quy dinh quyen va nghia vu cua cong dan
dén 18 diéu. Pong thoi, chuong vé “Nghia vu va quyen cua cong dan” da duoc dat & Chuong
II, ngay sau chuong vé Chinh thé. Ban Hién phap nay “da lam théa man dai by phan dan
ch ng véi van phong ngin gon va khong khoa truong. N6 nhan manh dén ty do dan chu va
kéu goi luc lwong toan dan doan két dé ngan chan sy phuc hdi cua chinh quyén thuc dan”
(Crouzatier, 1997: 22).

2.2. Sur du nhdp cuia tir trong Phép trong bdn Hién phdp nam 1946

Khong thé phii nhan nhitng anh hudng cia tu tuong Phap dén H5 Chi Minh va cac nhan
s tri thirc Vigt Nam trong thoi gian ho hoc tap va lam vigc tai Phap. Thém vao do, ké tr khi
ngudi Phéap bt dau d6 ho Viét Nam, cic tu tudng cua Voltaire, Montesquieu, Jean -Jacques
Rousseau cung tu tuéng vé tu do, binh dang bac ai cia Cach mang Phap ndm 1789 cung bét
dau duoc phd bién rong réi ciing véi cac quan ni¢m Vé quyén con nguoi, quyén cong dan.
Chinh diéu nay da tao ra nhung anh hudng to lon dén sy phat trién cua tu tuong phép luat &
Viét Nam. Trong giai doan nay, hé thong giao duc cua Phap Xay dung tai Viét Nam da dao
tao ra duoc nhitng tri thirc co trinh d6 nhat dinh vé ly luan va chiu anh huéng cia tu tuong
phuong Tay. Nhitng nguoi nay duge dao tao, trudc het 1a dé phuc vu cho chinh quyen thuc
dan. Nhung dong thoi, day ciing la mam mong dan dén su that bai caa chinh quyen thuc dan
sau nay. Phan 16n nhu:ng nguoi Viét duge dao tao trong he théng gido duc va hanh chinh
thuc dan trong nhitng nim 1930, sau nay déu tré thanh nhirng nha cach mang (Dovert va
Lambert, 2009: 72).

Giai doan trudc thudc dia Phap, “tu do cd nhan” la mot khai niém hoan toan xa la véi
nguoi Viét Nam. Duéi dnh hudng cuia Dao Khong, Dao Phat va cac quan niém truyén thong,
con nguoi trong x4 hoi Viét Nam truyén théng khdng cd tu do ca nhan ma ca nhan phai luén
phuc tung va hi sinh tu do ciia minh cho tap thé, cong dong.

Tur cudi thé X1X, nhiéu tri thic va nha cach mang Viét Nam nhu: Phan Boi Chau, Phan
Chu Trinh, Huynh Thuc Khang, Nguyen An Ninh, Nguyén Ai Quéc... da tiép thu cac tu
tudng caa cach mang Phap va truyen ba tai Viét Nam trong giai doan nay Vi thé, vao giai
doan cubi thoi ky Phap thuoc, mot s6 quyén con ngu0’1 nhu: tu do ngbn luan, quyen duoc
bao chita, quyén duoc gido duc... da duoc thira nhan va thuc hién & muac do nhat dinh. P4
duoc xem la nhitng thanh tyu dang ké cua thoi Ky ndy so Voi thoi phong Kién. Trong boi
canh nhu vay, rat ty nhién, céc tu tuong nay cling da duoc truyen ba dén Viet Nam va kéo
theo nd la sy phét trién vé cac quan niém Ve quyen con nguoi va tu do ca nhan,

Chinh vi vay, mic du giai doan nay Hién phap nim 1918 ciia nwr6c Nga X0 viét da quy
dinh qUOC hitu héa moi tai san tu hitu cua dia chu va tu san thi Hién phap nam 1946 cua Vigt
Nam van bao vé quyén tu hitu cta cong dan. Diéu tha vi la tat ca 70 diéu cua Hién phap nim
1946 cuia Viét Nam Dan chi Cong hoa déu it c6 bong dang cia Hién phap Lién X6 nim 1936.
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Nhiéu nguoi giai thich ban Hién phap niam 1946 nhu mot thoa hiép cho giai doan dan chu
nhan dan, mot bude dém cho cudc céch mang vO san sé& dién ra sau d6. Nguoi ta ciing ¢6 thé
giai thich bai nhitng dong gép ctia nhan si yeu nudc nhung khong phai 1a nguol cong san da
duoc tap hop dudi ngon co doc Iap dan toc vao viee soan thao ban hién van nay. Cling 6 thé
do moi quan h¢ ca nhan gitra cac lanh tu Hb Chi Minh va Stalin, hoac do mo| quan tam khdng
dang ké Cua Stalin dén khu vuc Bong Duong, tat ca nhitng an s6 d6 c6 thé giai thich thém cho
su that rang, Hién phdp ndm 1946 it chiu anh huong cua Lién X6 (Pham Duy Nghia, 2013).

Chat nhan dan va tinh dan chu rong réi cia Hién phap nam 1946 dugc thé hi¢n thong qua
viéc ghi nhan rat nhiéu cac quyen quan trong va co bdn cla con ngudi, bao gom:

Nhom quyen binh dang: Tat cd cong dan Vigt Nam déu ngang quyen Ve moi phuong dién:
chinh tri, kinh te van hoa (Dleu 6); Tat ca cong dan Viét Nam déu binh dang tru6e phap luat
(Piéu 7); binh dang cua ngudi dan toc thiéu sb vai cac dan toc khac (Diéu 8); binh dang nam
nir (Diéu 9).

Nhom quyén dan sy va chinh tri: Quyén tu do ngén luan, tu do xuét ban, tu do t6 chirc va
hoi hop, tu do tin gudng, tu do cu tru, di lai trong nudc va ra nude ngoai Diéu 10); Ty do
than the, quyen bat kha xam pham Ve nha & va thu tin (Bleu 11), quyen dugc tham gia chinh
quyen va cong cudc kién quoc (Piéu 7), quyén bau Clr va rng ctr (D1eu 17, 18) quyén bai
mien cac dai biéu do minh bau ra (bieu 20), quyén phic quyét Hién phap va nhirng viéc
quan hé dén van m¢nh quoc gia (D1eu 21).

Nhom quyén Kinh té, xa hoi va van hoa: Quyen tu hiru tai san (Dleu 12) quyen duoc giao
duc (Piéu 15), quyén cua cac dbi twong dé bj ton thuong nhu nguoi gia, nguoi khuyét tat,
tré em (Diéu 14).

Méc du ra doi trong hoan canh hét strc kho khan nhung Hién phap nim 1946 da ghi nhan
duoc nhirng gia tri quyen con ngudi quan trong va la ndi dung co ban cua mot Hién phap
dan chi. Day la ban Hién phap duoc hinh thanh gan Ilen Vi tritu¢ va tu tuong Ho Chi Minh.
Véi tri tué uyén bac, véi quan diém Iay dan lam goc Hb Chi Minh da dua vao ban Hién
phép dau tién cua Viét Nam nhung diéu luat ngang tam v6i nén chinh tri tién tién trén thé
gi6i lac bay gio va nhiéu diéu con gia tri nong héi tinh thoi su cho dén tan hom nay (BUI
Ngoc Son, 2012 : 26). Co thé noi, di san hién dinh ma Hlen phap nam 1946 de lai cho cac
Hlen phap sau nay la rat I6n. Cac ban Hién phap sau nay déu ké thira va phat trién cac nguyén
tdc va quy dinh cua Hién phap nim 1946.

3. Hién phap niam 1959
3.1. Béi canh lich sir

Thang loi lich st Bién Bién Phu caa nhan dan Viét Nam ndm 1954 dudi sy lanh dao cia
Pang Lao dong Viét Nam? da dan téi sur ra doi cia ban Hién phép tha hai - Hién phap nim
1959. Day la giai doan ma mlen Bic di 1én xay dung chu nghia xa hoi (CNXH), trong khi
mlen Nam tiép tuc dau tranh dé hoan thanh cach mang dan toc dan cha nhan dan. C6 thé noi,
dén giai doan nay, Hién phap ndm 1946 da hoan thanh sir mang lich sir ciia minh va trong
bdi canh méi, can c6 mot ban Hién phap méi.

Hién phap ndm 1959 c6 10 chuong, 112 diéu, phat huy tinh than ctia Hién phap nam 1946
nhung cling dong thoi phan anh day du tinh hinh thuc té cua ché do xa hoi mai, dang dan
tién 1én CNXH. Khéc véi Hién phap nam 1946, Hién phap nam 1959 bat dau co nhung anh
huong dam nét cua chi nghia Mac — Lé-nin véi cac quy dinh vé ché do kinh té xa hoi chu
nghia va ap dung hé tu twdng cong san chu nghia. Tham vong cua ban Hién phap nay la thiét
lap mét nén dan chu xa hgi chu nghia va vai tro clia Dang lan dau tién duoc ghi nhan trong
Loi noi dau cua Hién phap.

2 Tén goi ctia Pang Cong san Viét Nam giai doan 1951 - 1976.
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Day ciing 1a giai doan ma Tuyén ngdn phd quét vé Quyén con ngudi cia Lién Hop Quoc
da dugc thong qua tir ndm 1948, nhan duoc sy ung ho manh me cua nhiéu quéc gia trén the
gioi va da tao ra mot xu huéng mai trong viéc 1ong ghép va thac day cac tu tuong vé quyén
con nguoi trén toan thé gici.

3.2. Anh huéng tw twong Tuyén ngon phé quat vé Quyén con nguwoi nam 1948 va anh
huong cua hé te irong MAc xit trong Hién phdp nam 1959

Trén nguyén tac co s quyen luc cua nhan dan va quyen luc cua Nha nude da dugce Xac
dinh trong Hlen phép nam 1946, H1en phép ndm 1959 ticp tuc khang dinh va lam rg quan
dlem ‘Quyén lyc nha nudc thuoce vé nhan dan” trong boi canh méi va dong thoi quy dinh
quyen con ngudi, quyén cong dan trong khuén kho caa “che do chuyen chinh vé san”.

Hién phép ndm 1959 danh vi tri Chuong 3 quy dinh Vvé quyén va nghla vu cua cong dan,
Vv6i 21 diéu. Cung véi xu hudng mai, v6i sy anh huong cua Tuyén ngon pho quat vé Quyeén
con ngudi nam 1948 (UDHR), Hién phap nim 1959 da bo sung mot sé quyen quan trong
Khac nhu:

- Trong nhom quyén veé dan sy va chinh tri: Hién phap nam 1959 da ghi nhan mot s6
quyén méi, quan trong nhu quyén duoc nghi thai sain ma van huéng nguyén lwong trudc va
sau khi sinh con; Nha nuéc bao vé quyen lgi cua ba me va tré em, biao dam phat trién céc
nha d& de, nha glu: tré va vuon tré; Nha nu6c bao ho hon nhén va gia dinh (Diéu 24). Quyén
khiéu nai va té c&o vai bt ct co quan nha nuGC nao vé nhitng hanh vi pham phap cua nhan
vién co quan nha nudc; nhung viéc khiéu nai va t6 cao phal duoc xét va giai quyet nhanh
chong; nguoi bi thiét hai vi hanh vi pham phap cta nhan vién co quan Nha nudéc ¢6 quyén
duoc boi thuong (Dleu 29)

- Trong nhom cac quyen vé kinh té, xa hoi va van hod con quy dinh cu thé vé quyen co
viéc 1am (Piéu 30); quyen duoc nghi ngm (Piéu 31); quyén tu do nghién ctru khoa hoc, sang
tac van hoc, nghe thuat va tién hanh cac hoat dong van hoa khéac (Dleu 34).

'Nhitng quyen méi dugc ghi nhan tai Hién phép ndm 1959 c6 thé xem la phu hop véi xu
thé chung, dudi sy énh huong cia UDHR. DPdng thoi, cach ghi nhan cac quyén nay kha
tuwong dong véi cach ghi nhan trong ban Hlen phap cua Lién X6 nam 1936. Vi dy, cach thirc
ghi nhan quyén c6 viéc lam ¢ Diéu 30 Hién phap nim 1959 kha tuong ddng véi Diéu 40 caa
Hlen phéap nam 1936 cua Lién X0 (Cong dan Lién X0 co quyén lam viéc); hay viéc ghi nhan
quyen duoc nghi ngoi tai Diéu 31 caa Hién phap nim 1959 ciing kha glong quy dinh tai
Diéeu 41 cua Hién phap nim 1936 cua Lién X6 (Cong dan Lién X6 cd quyen nghi ngoi);
quyén tu do nghién cau khoa hoc, sang tac van hoc, nghe thuat va tién hanh cac hoat dong
van hoa khac tai Piéu 34 Hién phap ndm 1959 cung kha glong quy dinh tai diéu 47 cia Hién
phap Li€n X6 nam 1936. Tuy nhién, cling giong nhu Hién phap Lién X6 nim 1936, duéi
anh huong cua hé tu tuong MAc Xit, Hlen phap nam 1959 da khong ghi nhan quyén s hitu
tai sdn ctia cong dan trong chuong Ve quyen loi va nghia vu clia cong dan, ma thay vao do,
quyen nay dugc Xép vao chlmng 2 vé& “Ché do kinh té va xa hoi”. Bong th(n bicu 40 cua
Hién phap ghi nhan: “Tai san cong cong cua nudc Viét Nam Dan cha Cong hoa la thiéng
liéng va khong thé xam pham Cong dan phai ton trong va bao v¢é tai san cong cong”. bay
duoc xem la dnh hudng noi bat cia hé tu tuong Mac xit den cac quy dinh cta Hien phap
nam 1959 (Mai Hong Quy, 2012). Tuy nhién, ciing c¢6 ¥ kién cho rang, vigc han ché quyen
SO hiru tu nhan vé tu liéu san xuat cung 14 do hoan canh lich sir. Vi thoi diém ra doi cua Hién
phép 1959 1a thoi gian chién tranh nén quy dinh nay co tac dung trong viéc van dong nhan
dan tap trung strc ngudi, sic cua cho thang loi cua cong cudc khang chién (Nguyén Piang
Dung, Vi Cong Giao, La Khanh Tung, 2011: 537).

Nhu vay, céd the thay, mac du da c6 nhitng anh hudong nhat dinh boi cac tu tuong quyén
con ngudi phd bién caa thé gisi dugc thé hién thong qua UDHR, nhung tu twéng du nhap
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chu dao trong Hién phap niam 1959 nodi chung va trong cic tu tuong Vé quyén con ngudi,
quyen cong dan giai doan nay ndi riéng 1a hé tu twong MAac xit va anh huong cua Hién phap
X0 viet nam 1936.

4. Hién phap nim 1980
4.1. Béi canh lich si

Hién phap nam 1980 ra doi sau khi dat nuée da hoan toan doc lap va thong nhat Xay dung
CNXH trong pham vi cd nuéc. Hién phap nam 1980 da mo dau mot giai doan mdi, giai doan
chuyén tiép tir mot quéc gia co chién tranh sang mot quéc gia thong nhat (...) Hlen phap nay
da dat nhung co s¢ phap ly dau tién ciia mot Xa hoi dang trong qua trinh chuyén d6i, khac
biét v&i cac quy tic cua trat ty xa hoi dang ton tai, hinh thanh tir hé tu tuéng cach mang
(Leroy, 2003) Trong béi canh bat buoc tap thé hod, Loi néi dau cua Hién phap tuyén bo
“giai doan qua d6 1én CNXH” trong cd nudc. Nhigm vy hign thoi la bude vao g1a1 doan chu
nghia cong san thong qua “lién minh cong nong dudi sy lanh dao cua giai Cap cong nhan”
(Crouzatier, 1997: 23). Pic biét, Hién phap nim 1980 1a ban Hién phap dau tién ghi nhan
“Pang lanh dao, Nha nudc quan ly va Nhan dan lam chu”.

Hicn phap nam 1980 c6 147 diéu duoc chia 1am 12 chuong. Trong bén Hlen phap nay,
cac quy dinh V& quyén va nghia vu co ban caa cong dan, gom 29 diéu (tir diéu 53 dén diéu
81) duoc ghi nhan tai Chuong V.

4.2. Anh huéng cua cac Cong wdc quoc té vé quyén con nguoi Va dnh huong cua hé nr
turong Mac-xit trong Hién phdp nam 1980

Ké thira va phat huy noi dung cua hai ban Hién phap nim 1946 va nim 1959, Hlen phap
nim 1980 da ghi nhan day du cac quyen co ban cua con nguoi da cé trong hai ban Hlen phap
truede nhu: Moi cong dan déu binh dang trudc phap luat; phu nix va nam gIOI co quyen ngang
nhau vé& moi mat chinh tri, kinh té, vin hoa, xa hoi va gia dinh; quyen gido duc; quyen tu do
ngon luan, tu do bao chi, ty do hOI hop, tu do lap hoi, tu do bleu tinh; tu do tin ngudng, ton
gido; quyen bat kha xam pham vé than thé; quyén duoc phap luat bao ho vé tinh mang, tai san,
danh dy va nhan pham; quyén nghién cau khoa hoc, k¥ thuat, sang tac van hoc, ngh¢ thuat...
Dong thoi, Hién phap nay da ti€p thu duoc cac quan diém méi trong xu thé phat trlen Ve quyen
con nguol trén thé gisi duoc thé hién thong qua hang loat cac Cong uéc qUOc té vé quyén con
nguoi duoc ra doi trong giai doan nay. Vi thé, Hién phap 1980 da co6 cac quy dinh mai nhur:
Quyen cé qUOc tich (Piéu 53); Quyén tham gia quan ly cong viéc ciia Nha nudc va cua xa hoi
(DPiéu 56); Quyén duoc bao vé¢ suc khoe (Dieu 61); Quyeén c6 nha ¢ (Piéu 62).

Trat tu ghi nhan cac quyén cong dan trong Hien phap nam 1980 ciing thé hién sy anh huong
manh m& cta h¢ tu tuéng Mac xit, dé cao cac quyen kinh té, xa hoi va vin hoa hon la cac
quyen dan su va chinh tri nén cac quyén hoc tap, quyen bao vé strc khoé, quyen cd nha ¢,
quyen lao dong duoc Xep Ién truéc nhdm cac quyen ve dan su, chinh tri nhu quyén ty do ton
gido, tin ngudng; quyen bat kha xam pham Ve than thé; quyén tu do ngon luan, ty do bao chi...

So sanh véi cac ban hién phap trudc, Hlen phap nam 1980 da thé hi¢n rat ré sy anh huong
cua Hlen phap X0 viét trong cac quy dinh vé& quyén con nguoi, quyén cong dan. Trudc tién,
phan vé quyen va nghia vu co ban cua cong dan trong Hién phap nam 1980 da chuyen xubng
Chuong V. T1ep theo, lan dau tién, Hién phap nam 1980 da gh1 nhan mot cach rd rang trong
Dleu 54: “Quyen cua cong dan khdng tach roi nghia vu clia cong dan. Nha nuéc bao dam cac
quyén ciia cong dan; cong dan phal lam tron nghia vu cia minh d6i v6i Nha nuéc va xa hoi”,
bay ciing chinh la phan thé hién rd rét sy anh huong cua Hién phép ciia Lién X6 nam 1977 dol
vai Hién phap Viét Nam. Trong Chuong VII cua Hlen phép Lién X6 ndm 1977 vé “Céc quyén
tu do co ban va nhi¢m vu ctia cong dan Lién X6”, diéu 59 da gh1 nhén rd rang “viéc thu’C hién
c&c quyén va tu do cia cong dan khong tach roi viéc thuc hién cac nhiém vu va nghia vu”.
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Mac du Hién phap nim 1980 da ghi nhan thém nhiéu quyén cho cong dan, tuy nhién, rat
nhiéu quyén khong thé thyc hién duoc trén thuc té ma chi 1a “khat vong” cua qua trinh xay
dung chu nghia xa hoi. Chang han, Hlen phép ndm 1980 da co cac quy dinh: “Thuyc hi¢n hoc
khdng phai tra tién va chinh sach cap hoc bong, tao diéu kién thuan loi cho cong dan hoc
tap” (Piéu 60) “Cong dan c6 quyén dugc bao v¢ strc khoé. Nha nuréc thuc hign cheé do kham
chira bénh va chita bénh khong phal tra tién” (Pidu 61), “Cong dén co6 quyén ¢6 nha ¢. Nha
nuGC Mo rong viéc xay dung nha o, dong thoi khuyén khich, giap do tap thé va cong dan
xay dung nha ¢ theo quy hoach chung, nham thuc hién ting budc quyen do. Viéc phén ph0|
dién tich nha ¢ do Nha nu6c quan ly phai cong bang, hop 1y (Piéu 62). Cac quy dinh nay,
c0 I, ciing xuat phat tir dnh hu(mg cua Hién phap nam 1977 cua Lién X0 véi cac quy dinh
Ve nha ¢, gido duc mién phi tai cac diéu 44 va 45.

Dong thoi, ké thira Hién phap nam 1959, mot lan nira Hlen phap nam 1980 khong ghi
nhan vé quyen s& hitu tai san cua cong dan trong chuong vé quyén va nghia vu co ban cua
cong dan ma ghi nhan trong churong 11 vé “ché d6 kinh te”. Neu nhu viéc ghi nhan quyen SO
hitu tu nhan trong Hién phap nam 1959 & phan ché do kinh té c6 thé duoc ly giai bang hoan
canh chién tranh thi viéc Iap lai nay cua Hién phap nim 1980 lai khong thé ly g|a1 duoc bang
bt cir Iy do nao vi thoi diém nay ca nudc da hoa binh va thong nhat. Han che nay bit nguon
tir quan niém gian don, gido diéu vé cha nghia xa hoi la phai thuan nhat vé ché do SO hiru
(s¢ hitu toan dan, s¢ huu tap the) khong thira nhan s¢ hitu tu nhan vé tu lidu san xuat (Mai
Hong Quy, 2012: 46). Chinh vi bat cap nay ma din dén tinh trang vo trach nhiém trong quéan
ly tai san, lang phi cua cong, tham 6, tham nhiing tran lan, anh hudéng dén qué trinh phat trlen
dat nuéc. Nhu:ng “16i” nay cua Hlen phdp ndm 1980 da phai cho Hién phap nim 1992, Hién
phap cua cdng cudc doi mai, méi co thé duogc stra chira.

5. Hién phap nim 1992
5.1. Boi canh lich si

Trudc nhitng that bai ciia nén kinh te tap trung bao cap, trong bbi canh cuc dién thé gigi co
nhiéu thay doi, Pai hoi Dang toan qudc lan thr VI nam 1986 da mé ra thoi ki doi méi ¢ Viét
Nam. Véi chu truong nhin thang vao sy that, phat hién nhitng sai Iam cua bang, cia Nha nudc,
ma& rong dan cha xa hoi cha nghla phat huy tinh sang tao ctia moi ting lép nhan dan lao dong,
nhan thie vé kinh té thi trudng va vach ra nhung chu trwong, chinh sach méi nham xay dung
mot xd hoi dan giau, nuéc manh, cong bang va vin minh, nhitng diéu kién méi nay dit ra
nhung van dé Ve stra d6i Hién phap. _Dong thoi, su sup d6 cua chu nghia x4 hoi ¢ Lién X0 va
cic nudc Dong Au cling da datra rat nhiéu van dé vé viéc nhan thuc lai vé con duong di lén
CNXH va van dé dam bao quyén lam cha cua nhan dan & Viét Nam trong b6i canh mai. Chinh
vi vay, Hién phap ndm 1980 da khong con phu hop voi diéu kién moi nay.

Khéc vai ban Hién phap nam 1980, Hi€n phap nam 1992 da khong dung thuat ngir “Nha
nudc chuyen chinh v6 san” ma chuyen sang dung thuat ngir “Nha nudc caa nhan dan, do
nhan dan, vi nhan dan”, Mét trong nhitng hoat dong trong tam cta Nha nudce trong g1a1 doan
nay la hoan thi¢n h¢ thong phap luat ve quyen con nguoi phu hop V&i cac nguyeén tac va tiéu
chuin néu trong cac didu uéc qudc té vé quyén con ngudi ma Viét Nam la thanh vién. Chi
tinh tir nim 1986 dén nam 2009, Viét Nam dé thong qua va sira (‘101 13.000 van ban luat va
duéi luat (Bao cao qUOc gia kiém diém dinh ky viéc thuc hign quyén con ngudi & Viét Nam
tai Hoi ddng Nhan quyén Lién Hop Quéc, 2009).

S.2. Anh huong ciia cdc Cong wéc qUOC té vé quyén con nguoi Va sy thay doi tw duy vé
quyén con nguoi

Cung véi tu duy cai cach, Dang Cong san Viét Nam da chon budc dot pha cho su cai cach
do 1a doi mai vé kinh té. Tir viéc chip nhan kinh té thi truong véi nhiéu thanh phan ma cét 15
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la ton trong moi thanh phan so hiru trong d6 €6 so hiru tu nhan, tir do, trong Hlen phap nam
1992 da xuat hi¢n tro lai mot quyen quan trong da tirng duoc hi¢n di¢n trong Hién phap nim
1946, do l1a quyen $& hitu tu nhan ve tu ligu san XUAL.

Ke thira cac ban Hién phap truéc, Hién phap nam 1992 da quy dinh khé toan di¢n va day
da VG Cac quyén con nguoi theo xu huéng méi, duoc ghl nhan tai cac Cong udc quoc té vé
quyen con nguol ma Vi¢t Nam da la thanh vién tir giai doan nhung nam 80 cuia thé ky XX.
Hau hét tat ca Ccac quyen deu da duoc sira doi va bo sung so v6i ban Hién phap nam 1980.
Ddng thoi, rat nhiéu cac quyén quan trong caa con ngudi lién quan dén hoat dong tu phap
da cha trong va bo sung trong ban Hién phéap nay. Cac quyén kinh té, xa hoi, vin hoa duoc
ghi nhan trong Hién phap nam 1992 da dugc danh gia 1a thuc té hon khi diéu chinh lai nhitng
ndi dung duge cho la “khong tuong” trong Hién phap nam 1980 nhq: quyén dugc kham,
chira bénh, hoc tap khong phai tra tien. Dong thoi, d€ phu hop véi nen Kinh te thi truong
dinh huéng xa hgi chu nghia, Hién phap ndm 1992 da ghi nhan thém mot s6 quyén nhu
quyén tu do kinh doanh, quyén tac gia, quyén s& hitu cdng nghiép.

C6 thé ndi, Hién phap nam 1992 dugc sua ddi b6 sung nim 2001 da can nhic dén kha
néng thyc thi, bao dam thyc hi¢n cac quyen con ngudi trén thuce té. Pac bi¢t, so véi cac ban
hién phép truéc, Hién phap 1992 da lan dau tién ghi nhan thuat ngi “quyén con nguoi” tai
diéu 50°. C6 su thay dbi nay la do khai ni¢m Vé quyén con ngudi lic ‘nay da duogc nhan thic
va dua vao Cuong linh phat trién dat nude nam 1991. Trude do, quyén con ngudi dugc xem
la pham trdi cua Iy thuyet tu san, 1a van dé nhay cam.

Ddng thoi, vai tinh than ma cira, _hoi nhap, phat trién kinh té, cac quyén cong dan khdng
chi duoc dé cap trong Chuong V vé quyén va nghia vu co ban cua cong déan ma con dugc
ghi nhan & cac chuong khac, dic biét I1a trong Chuong II vé ché do kinh té voi mot sé diéu
luat quy dinh quyén $6 hiru tu nhan va cac quyén tu do kinh doanh.

Panh gia vé Chuong quyen va nghia vu co ban cua cdng dan trong Hién phap 1992, nhiéu
hoc gid Viét Nam?* cho rang, day 1a mot ban Hién phap “phan anh nhan thirc ngay cang sau
S4c Vé quyén con nguoi trong qua trinh dbi moi dat nude” va ban Hién phap nay “danh dau
mot budc phat trién méi, co ban caa nén lap hlen Viét Nam” (Hoc vién Chinh tri qUOc gia
Ho Chi Minh, 1997: 141) Cac quy dinh vé quyén va nghia vu caa cong dan trong Hién phép
nim 1992 d3 md dudng cho nhiing tu tuéng méi vé quyén con ngudi, quyén cong dan trong
giai doan sau nay.

C6 thé noi, qua trinh d6i méi 13 mot cau tra 161 cho su chuyén d6i manh mé trong vin hoa
chinh tri & Viét Nam (Yann va Benoit, 2009: 146). Trong thoi gian nay, Dang va Nha nuéc
Viét Nam ciing da xac dinh nhirng tu tuong va duong 161 chi dao ve quyen con ngudi lam
co s cho viéc bao vé va thuc day cac quyén con ngudi trén thuc té.

6. Hién phap nam 2013
6.1. B4i canh lich sir

Nam 2011, cung v6i qua trinh tong két 25 ndm thyc hién céng cudc ddi méi toan dién dat
nudc va danh gia 20 nam Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi ky qua do di lén chu
nghia xa hoi ndm 1991 ctia Bang Cong san Vigt Nam, nhu cau sta d6i, bo sung Hién phap
nam 1992 da bat dau xuat hién.

Khong thé phu nhan nhung ket qua to I6n ma Hién phap nim 1992 da mang lai cho dat
nude Viét Nam trong giai doan di mai. Pong thoi, qua thuc tién tong két ciing da cho thay

3 Tét ca cac ban Hién phap trude déu chi ghi nhan thuét ngi “quyén cong dan”. }
4 GS.TS. Hoang Van Hao, cyu bd truong Bo Tu phap Nguyen Dinh Loe, GS.TS. Nguyen Bang Dung, GS.TS.
Pham Hong Thai, PGS.TS. Tuong Duy Kién, GS.TS. Vi Cong Giao.
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khong it cac van dé dang dat ra tir ban than cac quy dinh cua Hién phap va tir thyc tién thi
hanh Hién phép can dugc nghién ctu, gidi dap va tim céc gidi phap khac phuc dé tiép tuc
phét huy vi tri, vai trd ciia Hién phéap trong giai doan phat trién méi cua dat nuéc (L& Minh
Thong, 2012: 19).

Hién phép ndm 2013 c6 120 diéu chia thanh 11 chuong. Céac quy dinh Vvé quyén con
ngudi, quyén va nghia vu co ban cia cong dan dugce dé o chuong 2 véi 36 diéu, dugc Xay
dung trén co so stra d6i, bd sung va bd cuc lai Chuong V cua Hien phap ndm 1992. So véi
cac chuong khac trong ban Hién phép, c6 thé noi, Chuong 11 vé Quyen con nguai, quyén va
nghia vy co ban clia cong dan la chuong duoc stra dpl toan di¢n va can ban nhat. Nhiing thay
doi nay khong chi nam trong tu duy, quan diém vé van dé quyén con ngudi ma nd con la
nhitng thay doi trong ca ky thuat 1ap hién 1an phuong thtc thé hién.

6.2. Nhitng dnh hwong cua cac chuan myc nhan quyén quac té

Hién phap ndm 2013 duoc thdng qua VGi rat nhiéu sira doi, bo sung quan trong trong
Chuong II vé quyen con nguoi, quyen va nghia vy cua cong dan. Sy thay doi quan trong nay
dugc danh gid la sy anh hudéng tur cac chuan myc qudc té vé quyén con ngudi ma cu thé 1a
cac quy dinh caa cac Cong udc qudc té vé quyén con nguol cua Lién Hop Qudc ma Viét
Nam 1a thanh vién va phai thuc hién nghia vu chuyén hoé cac quy dinh nay vao phép luat
trong nudc. Sy thay d6i nay duoc thé hién cu thé nhu sau:

- V& vi tri va tén goi ciia chuong: Trong Hién phap nam 2013, vi tri cia Chuong vé quyén
con ngudi, quyén va nghia vu co ban cua cong dan da dugc chuyén tir chwong V 1én chuong
IL. Pay 1a mot thay doi hét stic hop ly, the hién dugc két cau logic cua mot ban Hién phap
dan chu va tien by. Chuong II Hién phap ndm 2013 da c6 mot thay doi het suc hop ly khi
stra doi tén goi cua chuong thanh "Quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cua cong
dan". Bong thoi, viéc sip xép cac nhom quyen trong chuong II da thé hién rat rd su anh
hlmng tu tuo’ng trong cac van ki¢n quoc té vé quyén con nguoi khi chuong nay duoc bat dau
Vi cac nguyén tic chung; cac quyén duogc bat dau véi nhdm dan sy, chinh tri; sau dé la
nhom Kinh té, x4 hoi va van hoa. Pay 1a mot két cau thuong gap trong cac van kién qubc té
V& quyén con nguoi.

- Phan biét quyén con nguoi va quyén cdng dan: Mot thay dbi quan trong caa Hién phép
nam 2013 1a da co su phan biét rd rang vé quyén con ngudi va quyén cong dan. Nhirng quyén
nao trong chuong ndy duoc quy dinh cho tat ca moi ngudi, bao gom ca cong dan Viét Nam,
cong dan nude ngoai ¢ Viét Nam, nguoi khdng qudc tich... thi duoc bit dau bang cum tur
“moi ngudi co quyén” (Vi du, Diéu 43: Moi ngu(‘)’i c6 quyén duoc sdng trong moi truc‘yng
trong lanh va c6 nghia vu bdo vé mdi truong); con nhitng quy dinh nao gianh riéng cho cong
dan Vigt Nam thi dugc bat dau bang cum tur “cong dan c6 quyén” (Vi du, Diédu 42: Cong dan
céd quyen xac dinh dan toc cua minh, st dung ngdn ngir me d¢, lya chon ngon ngit giao tiép).

- B sung mot s6 quyen Tlep thu cac tu tuong méi vé quyen con nguoi dugc ghi nhan
trong nhiéu vin kién qudc té vé qUYen con ngu0’| trong thoi gian gan day, Hién phap nim
2013 da c6 mot sy bo sung la: Quyen cua cong dan khong bi truc Xuét, giao nop cho nudc
khac (diéu 17); quyén séng (dleu 19); nghiém cAm cudng buc lao dong, phan biét d6i xur va
su dung lao dong dudi d6 tudi tdi thiéu cho phep (dleu 35); quyén xac dinh dan toc, su dung
ngon ngir me de, tu do lya chon ngdn ngi giao tlep ctia cong dan (diéu 42) va quyén duoc
song trong moi truong trong lanh cua moi nguoi (diéu 43).

bac biét, Hlen phap nam 2013 cung da c6 quy dinh lién quan dén viéc han ché quyén con
nguoi va quyen cong dan vi ly do quoc phong, an ninh quoc gia, trat tu an toan xa hoi, stc
khoe Cong ddng (diéu 14). Pay ciing duoc xem I nhitng b sung quan trong trong chuong
I 1an nay.
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-Vé ngon ngit: Khic phuc cac nhuoc dlem trong ngén ngir thé hi¢n & chuong V Hién phép
1992, cac diéu khoan cua Chuong 11 Hién phap 2013 da duoc viét theo ngdn ngir suc tich,
ngan gon va dé hiéu hon rat I‘Ihleu Céc quy dinh mang tinh tuyén ngén theo kiéu "gia dinh 1a
te bao cua xa hoi" (Diéu 64 Hién phap ndm 1992) cling da bi loai bé. Céac quy dinh theo Kiéu
Nha nudc quyet dinh, Nha nudc trao quyen cling da bi x0a bo, thay vao do 1a cac cum tir

"moi nguoi ¢ quyen ", "moi cOng dan c6 quyen..." . biéu nay da the hién dugc dung ban
chat cua nhan quyén l1a nhung quyen ty do, can ban Cua con ngudi, gan véi ban chat tu nhién
Clia con nguoi chir khong phai la quyén ma Nha nudc ban cho hay trao ting cho nhan dan.
Diéu nay ciing thé hién su thay doi quan trong trong tu duy chinh tri phap Iy caa Viét Nam.

6.3. Mét s6 Vdn dé con ton tgi trong Chirong IT Hién phdp niam 2013

Mic du Chuong II Hién phap nam 2013 dugc danh gia 1a mot chuong thay d6i cin ban
va toan dién nhat, nhung ciing nhu moi van ban phap luat khac, Hién phap van con c6 nhiing
khiém khuyét, nhirng quy dinh van can duoc hoan thign.

- Tinh trang "cho luat™: Diéu 25 Hién phap 2013 quy dinh: “Céng dan c6 quyen tu do
ngon luan, bao chi, tiép can thdng tin, hoi hop, Iap hoi, biéu tinh. Viéc thuc hi¢n cac quyén
nay do phap luat quy dinh”. Cach thirc quy dinh nay da duoc sur dung rat nhiéu tai Hién phép
nam 1992 va dén Hién phap nam 2013 nod van dugc duy tri. Viéc phai cho doi mot luat
chuyén nganh ra doi thi méi thuc hién dugc cac quyén ty do dan chu caa nhan dan la mot
han ché d6i véi vigc thyc thi quyen con nguol

- Phan bigt quyén con nguoi va quyen cong dan: Nhu trén da noi, Hién phap nam 2013
da khac phuc dugc nhuge diém I4n Ion giira khai niém quyén con nguol va quyen cong dan
trong Hién phap nim 1992. Tuy nhién, su khic phuc nay cling méi chi a * ‘phan nao” ma
chua phal la toan di¢n. Bang ching 1a van c6 nhitng quyén 1& ra phai quy dinh cho tat ca moi
nguoi thi van chi dugc quy dinh cho cong dan. D6 la cac quyen quyen c6 noi ¢ hop phap
(Diéu 22); quyén tu do di lai va cu tra (bieu 23); nhom quyen tu do ngdn luén, bao chi, tiép
can théng tin, hoi hop, 1ap hoi, biéu tinh (Dleu 25); quyen dugc quyet dinh dan toc, st dung
ngon ngir me d¢, lua chon ngdn ngir glao tiép (Piéu 42). Nhitng quyen nay can phai quy
dinh cho tat ca moi ngudi, nhitng ngudi c¢é mat hop phap trén 1anh thd nuée Cong hoa Xa
hoi chu nghia Vigt Nam, cha khdng phai la quyén gianh riéng cho cdng dan Vi¢t Nam.

- Thiéu quy dinh Ve cac quyen tuyet dbi, khong thé bi han ché. biéu 14 Hién phap nam
2013 di c6 quy dinh vé han ché caa quyén con ngudi, quyen cong dan vi ly do an ninh, quéc
phong, trét tu, an toan xa hoi, dao dirc, strc khoe cong ddng. Tuy nhién, dicu 14 lai chua quy
dinh nhitng quyén vé ban chat khdng bao gio co thé bi han che Vi bt clr 1y do ndo. Do 1a cac
quyen khong bi tra tin, quyén khong bi bat lam né 1¢, quyén binh dang truéc phép luat va
quyen tu do tu tudng.

- Thiéu quy dinh vé thoai lui nghia vu thuc hi¢n quyén con nguoi: Mic du biéu 14 Hlen
phép ndm 2013 da c¢6 quy dinh vé han ché quyén, tuy nhién, van can co cac quy dinh vé
thoai lui nghia vu thuc hién quyén. bay la truong hop Nha nuéc co thé tam thoai lui nghia
vu thyc hién mot sé quyén con ngudi trong bdi canh khan Cap, bat kha khang nhu thién tai,
dich bénh, chién tranh... phu hop véi Dleu 4 Cong udc qudc te Ve cac quyen dan sur va chlnh
tri nam 1966. Vi vay, tai diéu 14 nay can co quy dinh thém vé diéu kién “thoai lui nghia vu
thuc hién quyén con ngudi cia Nha nude”

7. Két luan

Tirnam 1945 dén nay, c6 tat ca 5 ban Hién phap da dugc Nha nude Viét Nam thdng qua.
Tat ca cac ban Hién phap nay déu da va dang 1a nhiing co so quan trong cua viéc xay dung
nén tu duy hién phap va Chu nghia hién phéap ¢ Viét Nam. Nhitng ban Hién phéap nay da co
nhitng tu tuéng du nhap tir bén ngoai, két hop véi tu duy riéng cua cac nha lap hién Viét
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Nam di dem lai mot lich sir 13p hién mang mau sic Viét Nam, c6 nhirng dic diém riéng cua
Viét Nam, khong giéng & bat cir dau trén thé gioi.

Céc ban Hién phap khong chi thé hién tu twéng 1ap hién qua céc thoi ky ma né con gén
v6i nhirng thoi dlem thing tram cua lich su Viét Nam, ¢ do, du c6 bat cir thay d6i nao thi
cac tu tuong Vvé quyén con nguorl van ludn duoc ghi nhan va phat trién. Danh gi lai cac quy
dinh vé quyén con ngudi trong cac ban Hién phap Viét Nam tir nim 1946 dén nay cho ching
ta mt cai nhin tong the va toan dign vé nhan thirc cling nhu 1a tw duy chinh tri, phap 1y vé
van dé quyén con ngudi ¢ Viét Nam hién nay, dé tir d6 dua ra duoc nhimg dinh hudng dung
dan cho giai doan phat trién tiép theo. Bac biét, nhiing bat cap con ton tai trong Hlen phap
nam 2013 cling cho thdy ching ta Van Can tiép tuc tiép thu, du nhép céc tu tuong vé quyen
con ngudi, quyén cong dan cua qudc té vao Viét Nam dé tiép tuc qua trinh hoan thién cac
ché dinh nay trong Hién phép va phép luat Viét Nam trong tuwong lai.
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