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Chinh sach dan toc caa Pang va Nha nudc
Viét Nam thoi ky Doi méi: Van deé dat ra
va khuyén nghi trong giai doan hién nay
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Tém tit: Quan diém cua Dang vé phat trién kmh té xa hoi ving dan toc thiéu sé (DTTS) trong
thoi ky 501 méi (1986) duge khai dau tir Nghi quyét s6 22/NQ-TW ngay 27/11/1989 ctia B Chinh tri.
Nguyén tic nhat quan trong thuc hién chinh sach dén toc la bao dam cac dan toc binh dang, doan két,
t6n trong, gitp nhau ciing phat trién. Sau gan 40 nam thyc hién, ving dong bao DTTS va mién nti da
dat dugc nhing thanh tuu quan trong, kha toan dién, nhung van ¢ nhiéu kho khan, thach thirc. Bai viét
phan tich nhitng vn dé dit ra trong thuc hién chinh sach dan toc; dé xuat giai phap nang cao hi¢u qua
thyc hién chinh sach dan tdc trong giai doan hién nay, nham phat trién kinh té - xa hoi, bao dam qubc
phong, an ninh ving DTTS, vi muc tiéu dan giau, nude manh, dan chu, céng bang, van minh.
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Phan loai nganh: Nhan hoc

Abstract: The views about socio-economic development in the ethnic minority regions during
the Renovation Period (beginning in 1986) of the Communist Party of Vietnam was initiated in the
Politburo's Resolution No. 22/NQ -TW issued on 27" November 1989. The Resolution sets a
consistent principle in implementing ethnic policies to ensure that every ethnic group is equal,
solidarity, respected, and responsibly helps one another to develop. For the past nearly 40 years of
implementation, ethnic minority and mountainous areas have achieved important and comprehensive
achievements. However, several difficulties and challenges have arisen. This article investigates
issues posed within ethnic policies; the article also proposes feasible solutions to increase the
effectiveness of ethnic policies in the coming time to improve socio-economic status and to secure
national defense of the ethnic minority areas for cause of the people’s wealth and a powerful
democratic, fair, and civilized country.
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1. Pit van dé

Viét Nam c6 54 dan toc, trong d6 nguoi Kinh 1a da sb, chiém 85,3% dan sb; 53 DTTS
chiém 14,7% dan s6 ca nudce. Chinh sach dan tdc duge thuc hién theo nguyén tac “bao dam
cac dan toc binh dang, doan két, ton trong, gitip nhau cliing phat trién” (Pang Cong san Viét
Nam, t.1, 2021: 171). Trong thoi ky Doi mai, viée thye hién chinh sach déan toc dugc khoi
dau tir Nghl quyét 80 22-NQ/TW: Nghi quyét vé mét sé chii trwong, chinh sach lon phat trién
kinh té - xd héi mién niii (Bo Chinh tri, 1989); sau d6 la Nghi quyét s6 24/NQ-TW vé Céong
cdc dan toc, xac dinh 5 quan diém chi dao vé cong tac dan toc (Pang Cong san Vi¢t Nam,
2003: 34-35); Két luan s6 65-KL/TW: Két ludn ciia B¢ Chinh tri vé tiép tuc thue hién Nghi
quyét s6 24-NO/TW ciia Ban Chdp hanh Trung wong Pdng khod IX vé céng tdc dan téc trong
tinh hinh moi (B Chinh tri, 2019).

* Hoc vién Chinh tri khu vuc I.
Email: giangnhanhoc@yahoo.com.vn
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Thé che hoa quan. diém cua Pang, Tha tuéng Chinh phu ban hanh nh1eu Quyet dinh vé
phat trién kinh té - x3 hoi ¢ cac xa dic biét kho khian ving DTTS va mién nii, tiéu biéu la
Chuong trinh 135, voi cac giai doan I (1999-2005), giai doan II (2006-2010), giai doan III
(2011-2020) (Thu twéng Chinh pha, 1998, 2006, 2013). Nghi dinh s6 05/2011/ND-CP, Nghj
dinh vé céng tac dan téc co 13 diéu quy dir}h vé thuc hién cbinh sach dan toc: Chinh sach
dau tw va sir dung nguon lwc; Chinh sach dau tw phat trién bén vitng; Chinh sach phat trién
gzao duc va dao tao; Chinh sach can bo ngum DTTS; Chinh sach doi véi nguoi cé uy tin o
ving dan téc thiéu sé; Chinh sdch bdo ton va phat trién vin héa; Chinh séch phat trlen thé
duc, thé thao ving DTTS; Chinh sdch phdt trién du lich vang DTTS; Chinh sach y té, din
s6; Chinh sdch thong tin - truyén thong; Chinh sach pho bién, gido duc phap ludt va tro giup
phap ly; Chinh sach bao vé moi truong, sinh thai; Chinh sach quoc phong, an ninh (Chinh
phu, 2011). Quoc hoi khéa XIV ban hanh Nghi quyét s6 88/2019/QH14 ngay 18/11/2019 vé
phé duyét Dé an tong thé phat trién kinh té - x4 hoi ving dong bao DTTS va mién ndi giai
doan 2021-2030; Nghi quyét s6 120/2020/QH14 ngay 19/6/2020 cua Qudc hoi phé duyét chu
truong dau tu Chu:ong trinh muyc tiéu quc gia phat trién kinh té - xa hoi vung dong bao DTTS
va mién nui giai doan 2021-2030; Thu tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh s6 1719/QP-
TTg: Phé€ duyét Chuong trinh muc ti€u quoc gia phat trién kinh té - x hoi ving dong bao dan
toc thiéu $0 va mién nui giai doan 2021-2030, giai doan I: tir ndm 2021 dén nam 2025.

Sau gan 40 nam Do6i mai va thyc hién chinh sach dén toc, ving dong bao DTTS va mién
nui da dat dugc nhing thanh tyu quan trong, kha toan dién trén cac linh vyc kinh té, vin
hoa, x4 hoi, qudc phong, an ninh, xay dyng Pang va h¢ thong chinh tri. Co sé ha ting dugc
dau tu xay dyng, kinh té ting trudng, co cau chuyen dich theo hudng ting dan ty trong cong
nghiép, dich vu; chu trong san xuat hang hoa gan voi thi tmong Su nghiép gido duc - dao
tao va cham soc strc khoe nhén dan c6 nhiéu tién bo; cac gia tri van hoa dan toc truyén thong
dugc bao ton va phat huy; hé théng chinh tri co s6 ngay cang dugc cung c¢d; ddi ngii can bo
DTTS nang cao nang luc, dap img t6t hon yéu cau nhiém vu; quéc phong, an ninh dugc gitr
viing. Doi song vat chat va tinh than cua dong bao cac DTTS, ty 1¢ d6i nghéo giam nhanh
(Ban chi dao tong két Nghi quyét 24 va Chi thi 45, 2019: 29).

Nhirng thanh tyu dat dugc mic du to 16n, song van chua dap tng duoc muc tiéu dé ra.
Hé¢ théng chinh sach mang tinh ngan han, chua khuyén khich co ché xa hoi hoa dau tu,
chuyén giao khoa hoc k¥ thudt, bao vé moi truong sinh thai, giai quyet viéc lam va cac chinh
sach tao didu kién dé phat huy ndi luc cta cac DTTS. Kinh phi bb tri thyc hién cac chuong
trinh, dé an, dy an, chinh sach con han ché, suat dau tu thap, chua dép tmg duoc muc tiéu va
ké hoach déra... (Uy ban dén tdc, 2022: 55).

2. Nhitng van dé dit ra trong thyc hién chinh sach dan toc
2.1. Cdc chinh sdch vé co ché chinh sdch

‘Phat trién kinh té - xa hoi ving dong bao DTTS va mién nui con nhiéu kho khin, vuong
mic vé co ché, quan 1y, ty 16 giai ngan thap, do (i) cac van ban vé quan 1y, co ché sir dung von,
hudng dan thye hién con chong chéo vé ndi dung hudng dan chua rd rang, chua thong nhat
tai mot so du 4n, tiéu duy an; (ii) cong tac ra soat doi twong thy huong & dia phuong cham, chua
sat thyec té, phai thAm dinh lai; (1i1) do1 ngti can bd thuc hién chuong trinh tai dia phuong con
thiéu va yéu vé nang lyc, kinh nghiém, chua duoc dao tao, bdi dudng kip thoi; (iv) Cong tac
phdi hop trién khai thyc hién nhiém vu quan 1y, cung cap thong tin chua kip thoi va hiu qua.

Co quan cong tac dan toc & cac dia phuong gap kho khan ve€ bién ché; can bo, cong chirc
kiém nhiém nhiéu nhi¢m vy, thuong xuyén thay d01 vi tri cong tac nén khoé khan trong cong
tac quan 1y nha nudc vé cong tac dan toc. Mot s chinh sach tai ving DTTS dan trai, dinh
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muc hd trg thép hodc kém hiéu qua nhu: chinh sach vé hd tro hoc sinh, chinh sach ddi voi
nguoi ¢d uy tin, dao tao, chuyén d6i nghé cho nguoi DTTS... Ngoai ra, cac tac dong bat loi
do anh hudng cta bién dbi khi hau toan cdu, thién tai, dich bénh, bién dong gia do tinh hinh
bién dong cia thé gidi... déu co tac dong, anh hudng va gy khé khin cho phat trién cua
ving DTTS (Uy ban dan toc, 2024).

2.2. Du canh du cu

Cac chinh sach dinh can}l, dinh cu cua Pang va Nha nuc'rg: da gitp hang tram nghin ho
DTTS nghéo 6n dinh doi song. ‘Tuy nhién, di cu ty do ctiia dong bao DTTS van dién ra va
tac dong khong nho dén phat trién kinh té ciing nhu trat tu an toan xa hoi. Theo théng ké cua
Uy ban Dén toc, dén hét nam 2019, ca nude co gan 17.300 ho DTTS di cu ty do duoc b tri
noi ¢, nhung van con hon 12.440 ho chua c6 chd ¢ 6n dinh. Nhitng ho nay hién dang sinh
sdng trong ru:ng phong ho, rimg quéc gla 1ong ho thuy dién... Day la nhimg noi song phan
tan, khong co trong quy hoach dan cu, gay ra nhiéu h¢ luy vé phat trién kinh té - x4 hoi va
an ninh, bao v¢€ moi truong va trat ty an toan xa hoi cua dia phuong (Linh Dan, 2020).

Nam 2020, Chinh phu ban hanh Nghi quyét 22/NQ-CP vé on dinh dén di cu ty do va quan
ly, str dung dat c6 ngudn gdc tir nong, 1am truong. Nghi quyét dit muyc tiéu den nam 2025
co ban khong con tinh trang dan di cu ty do; hoan thanh cong tac bd tri toan bd sb ho dan da
di cu tu do (khoang 24.800 ho) vao céc dlém dan cu theo quy hoach; hoan thanh viéc nhap
ho khau hg tich cho cac ho dan di cu tu do du diéu kién theo quy dinh; tép trung hoan thién,
phat | trlen hé thong cac cong trinh co sd ha tang va phat trién san xuat bén vimng tai ving dy
an bé tri 6n dinh dan di cu ty do (Huong Linh, 2023).

2.3. Cac chinh sach vé doi ngheo va xoa doi giam nghéo

Hién tuong giam nghéo khong bén viing (tai nghéo) con kha pho bién ¢ nhidu ving dong
bao DTTS. Cho ho nghéo vay von nhung k¥ ning tap huén khong phit hop véi trinh d6 va nhan
thirc cua nguoi dan nén khong mang lai hiéu qua; khong c6 can bo theo doi giam sat hodc co
nhu’ng trach nhiém khéng cao. Bén canh do, nhimg phong tuc tap quén lac hau, tinh y lai cua
nguoi dan doi v6i Nha nude va chinh quyén di in siu vao tiém thirc cta khong it nguoi dan
cling la nguyén nhén ctia doi nghéo... Udc ty 1€ hd nghéo tai cic huyén nghéo con khoang 33%
(giam 5,62%); ty 1€ hd nghéo DTTS con khoang 17,82% (giam 3,2%) (Nhat Duong, 2023).

Trong giai doan 2011-2020, vi¢c thuc hi¢n cac chuong trinh, chinh sadch gidm ngheo va
bao dam an sinh xa hoi cho ving ddng bao DTTS va mién nii cho thiy cong cudc xoa doi,
giam ngheo van con nhiéu thach thirc. Do d6, can phai dénh gia nhiing diém chua dugce trong
cOng tac giam ngheo déac biét la cong tac giam ngheo ¢ ving dong bao DTTS va mién nui,
dé trén co sé do, co nhirng giai phap phu hop, nham dat myc tiéu trong giai doan 2021-2026,
ty 16 nghéo da chiéu duy tri mtrc giam 1-1,5%/nam (Bui S§ Loi, 2022).

2.4. Tdo hén, hén nhan cdn huyét thong, xuyén bién gici

Tao hon va hon nhan can huyén théng 1a tap tuc ton tai 1au doi & mot sb vung déng bao
DTTS. Tinh trang tao hon va hon nhan can huyét thong dé lai nhiéu hé luy cho gia dinh va
xa hoi, anh huong nghiém trong dén sirc khoe ba me va tré em, lam suy giam chat luong dan
s0 va ngudn nhan lyc.

Theo s6 liéu Diéu tra thyc trang kinh té - xa hoi 53 DTTS nam 2019, Tay Nguyén van
tiép tuc co ty 1é tao hon cao nhat, nam 2018 la 27,5%; Trung du va mién nui phia Bic 1a
24,6%:; Bic Trung b6 va duyén hai mién Trung 1 22.4% (Bich Ngoc, 2023).

Xu huéng két hon xuyén bién gidi ¢ Viét Nam hién nay c6 chiéu hudng ting ca vé so
luong va da dang hon vé tinh chit. Quan hé hon nhén xuyén bién gidi trong nhirng nim gan
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day lai c6 xu hudng giam dan yeu t6 dong toc va gia tang yéu té khac dan toc. Trong cac
moi quan hé van héa truyén thong, mot sb dan tdc cu tra gan bién gidi két hon voi dong toc
ctia ho & bén kia bién gidi 1a hién twong von thuong xay ra. Tuy nhién, xu huéng két hon
khac toc ngay cang phd bién hon khong chi giita cac toc ngudi cu tra & khu vuc bién gidi
ma ca cac tdc ngudi cu tru ¢ sau trong ndi dia.

2.5. Cac chinh sach vé bao ton van hoa truyén thong cdc dan toc thiéu so

Thuc té thdi gian qua cho théy, cOng tac bao ton va phat huy gia tri van hoa cac DTTS
van con nhitng kho khan, bat cap. Diéu kién kinh té - x3 hoi ving dong bao DTTS con nhiéu
kho khan, trinh d6 dan tri khong dong déu nén viéc huy dong nguon lyc vat chat cta chinh
quyen dia phuong, ngudi déan trong viée duy tri, bao v€ nhimg gia tri van hoa vét thé, phi vat
thé 1a rat kho khan. Bén canh do, su quan tdm cua cdc cap, cac nganh trong cong tac van
hoa, thé thao, du lich néi chung va bao ton, phat trién vin héa cac DTTS néi riéng co lic, 6
noi chua siu sat, trién khai chwa dong bo. Mot sé nganh, dia phuong chua nhén thirc ding
va du vé tam quan trong cua cong tac bao t6n cac gia tri van hoa truyén thong cac DTTS;
cong tac tuyén truyen van dong dong bao chua thuong xuyén va sau rong (Bich Ngoc, 2023).

Nhirng budce tlen cua khoa hoc - cong nghg, dac biét 1a cong ngh¢ so6, da va dang tac dong
gitra yéu cau bao ton, phat huy cac gid tri vin hoa truyén théng voi nhu cu hoi nhap, thay
d6i theo xu hudng cua thoi dai. Qua trinh toan cdu hoa lam thay d6i quan niém, y thirc cia
ngudi dan, tir tip quan tiéu dung dén 16i sdng, tir suy nghi dén hanh dong, tir pham vi ca
nhén dén cong ddng Su dan xen, giao thoa voi cac gia tri van hoa mdi cung sy mai mot cac
gid tri van hoa truyén thong dién ra timg ngay trong nép nght, 16i séng, cach tmg xir. Cling !
do, xu thé ho6i nhap manh mé trong diéu kién phat trién ctiia mang ludi thong tin, cong nghé sO
s& tac dong rat 16n va nhiéu mit dén khong gian va doi séng van héa ving DTTS; dit ra thach
thirc 16n cho viéc gin gii, bao ton cac gia tri van hoa truyén théng (Nguyén Vin Diéu, 2022).

2.6. Cdc chinh sdch vé tinh trang suy thodi vé méi trieong

Hién nay, moi truong mién nui, vung dong bao DTTS thyc su da va dang bi suy thoai va
thach thirc do viéc khai thac chua hop 1y ngudn tai nguyén thién nhién (dét, rimg, nudc...);
cung véi do 1a sy tac dong manh mée cua thién tai, dac biét 1a nude bién dang va céac hién
tugng thoi tiét cuc doan nhu han han, bio 1, sat 15...

Vé tai nguyén rimg, nam 2022, Viét Nam c6 tong dién tich rimg 1a 14.790.075 ha, trong
d6: rimg ty nhién: 10.134.082 ha; rimg trong: 4.655.993 ha; ty 1¢ che phu toan qubc la
42,02% (B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon, 2023). Chat lugng rimg tu nhién rat thap,
rimg dic dung chi ¢6 2,15 triéu ha, rimg phong ho 1a 4,6 triéu ha, con lai 13 rimg san xuat.
Mit rimg anh hudng t6i hé sinh thai va da dang sinh hoc. Hién ¢ Viét Nam c6 khoang hon
350 loai dong vat dugc ghi danh trong Sach D6 Viét Nam 1a nhirng loai bi de doa tuyét chung
va can phai bao vé (Hoang Anh, 2020).

Ve tai nguyén dat, tdng dién tich dat cia Viét Nam 14 33,1 triéu ha, trong do chi c6 khoang
20% la dat tot ma chi yéu 1a 3 triéu ha dat phu sa ngot, 3,3 triéu ha dat do bazan... con lai
hon 6 tridu ha dat ndng nghiép 1a dat x4u can cai tao... Ca nudc hién nay c6 khoang 10 triéu
ha dat tréng ddi troc (Hoang Anh, 2020).

Vé tai nguyén nude, suy thoai tai nguyén rimg kéo theo viéc suy giam luong nudc ngot,
cac song sudi kho can dan, lwong nudc ngam cling giam. Hon nira, viéc khai thac khoang
san phan 1on dya trén k¥ thuét lac hau, tiy tién dan den lang phi, gdy hau qua xau cho moi
truong. Viée khai thac tai nguyén, khoang san khong gan lién véi bao vé di dan dén tan pha
moi truong (Truong Minh Duc, 2019).
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2.7. Céc chinh sdch vé chuyéﬁ dsi tén gido va cdc thé lyc thu dich lgi dung véan dé tén
gido, téc nguoi nham phd hoai khoi doan két dan téc

Cac DTTS ¢ Viét Nam, ngoai phan 16n nguol Cham theo Hbi gido va nguoi Khmer theo
Phat gido, chu yéu déu theo tin ngudng truyén thdng, nhét 1a tho cung t6 tién. Pén cudi thé
ky XIX, bt dau c6 mot bd phan rat nho cac dan tdc Hmong, Dao... ¢ phia Bic va E bé, Gia
Rai, Ba Na... ¢ Tdy Nguyén theo Cong gio va dau thé ky XX la dao Tin lanh. K& tir khi dét
nudce thyc hién cong cudc d61 mai, doi song ton gido tin ngudng cua cac dan toc ¢ Viét Nam
cling ¢o nhﬁ:ng bién ddi to 16n, dic biét 1a dao Tin lanh phat trién ,manh mé ¢ vung DTTS,
nhat 1a Tay Bac va Tay Nguyén. Hién nay, dudi tdc dong cua xu thé toan cau hoa thi viéc loi
dung van dé tén gido cta cac thé luc thu dich c6 nodi dung va tinh chét ngay cang phuec tap.
Tai Viét Nam, céac thé lyc thu dich ¢ ung hg, dung 1€n cai goi la “Nha nude Péga”, “Tin lanh
Péga” nham chia r& khéi dai doan két dan toc (cac cudc bao loan & Tay Nguyén nam 2001,
2004; khung b6 nam 2023) Tuong tu nhu vay 13 “T6 qudc ciia ngudi Hmong” véi Tin lanh -
Vang Cht ¢ cac tinh mién nai phia Bic (cudc bao loan & huyén Muong Nhé, tinh Pién Bién
nam 2011); “Nha nuéc Khmer Crém” gin v6i Phat giao Nam Tong & khu vie Ty Nam B9.

3. Khuyén nghi thwe hién chinh sach dén toc
3.1. Hoan thién hé théng chinh sach, phap ludt vé chinh sach dan téc

Heé théng chinh sach, phap luat da bao phi kha toan dién cac linh vuc va phu hop hon véi
thuc té, g0p phan quan trong thuc day phat trién kinh té - xa hoi, dam bao qubc phong, an ninh
vung dong bao DTTS. Tuy vay, cac chinh sach chua dugc ghi nhan hodc chua dugc quy dinh
cu thé gdm: tiéu chi xac dinh thanh phan dan tdc, co ché thuc day tap trung dat dai, tao quy
dat dé thu hat doanh nghiép dau tu vao nong nghiép, nong thon; co ché, chinh sach wu dai thiic
day phat trién kinh té tap thé, hop tac xa ving dong bao DTTS; chinh sach thu hut trong dung
nhan tai 1a ngudi DTTS; chinh sach hd trg hoc sinh ngudi DTTS. .. (Phuong Lién, 2021).

Giai doan 2021-2025, qua ra soat ciia Uy ban Dan toc c¢6 75 chinh sach dang con hiéu luc
hoic duoc tich hop vao Chuong trinh Muyc tiéu qudc gia phat trién kinh té - xa hoi ving dong
bao DTTS va mién nii theo Quyét dinh s6 1719/QD-TTg. Trong d6 c6 48 chinh sach duoc
tiép tuc thuc hién, 27 chinh sach dugc tich hop vao Chuong trinh Muc ti€u qudc gia 1719

Hé¢ thong chinh sach cho ving DTTS méi ¢ tam “Nghi quyet hoac “Nghi dinh”..
goc do thé ché, can c6 mot van ban phap 1y ¢6 hi¢u lyc cao, ¢ tam mot dao luat nham dleu
chinh mot cach toan dién, dong bo va thong nhét vé van dé dan toc va chinh sach dan
toc. Piéu nay ciing 1a thuc hién quan diém di dugc Pai hoi dai biéu toan qudc 1an tha VIII
dé ra nam 1996: “Xay dung Luat dan toc” (Pang Cong san Viét Nam, 1996: 125).

3.2. Pado tao ddi ngii can b dan téc thiéu sé

Xay dung quy hoach tong the mang tinh chién lugc bao dam dao tao, bdi dudng doi ngti can
bd nguoi DTTS dap ng ca s6 lugng, chit lugng, co cau hop ly gila cac vung, mién va thanh
phan dan toc, gidi tinh. Can by khong nhimg 13 nguoi tlep thu duong 16i cia Dang ma con huéng
dan, to chirc cho nhan dén thyc hién. Day 1a diéu kién rat quan trong dé nang cao dén tri, khoi
day niém tu hao dan toc. Can bo DTTS la nguoi giai quyet cac van dé chinh tri, kinh té - xa
hoi... & dia phuong; thyc hién quyén binh déng va quyén tham chinh ctia cac DTTS..

Pao tao, boi dudng va phat huy vai tro doi ngii can bo nguoi DTTS 1a quéa tr1nh thuong
xuyén, lién tuc va lau dai. Dé bao dam phat trién nhanh viing déng bao DTTS trong bdi canh
dat nudc hoi nhap quéc té, phat trién cong nghé véi cude cach mang Cong nghiép 1an thi
tu, trudc mat, can xay dung doi ngii tri thae ngudi DTTS. Tiép tuc tang cudng lyc lugng can
bd ¢ ning lyc, pham chat tét dén cong tac & ving DTTS, nghién clru, sira doi cac co ché,
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chinh sach dai ngo dé thu hat can bo. Cung voi do, xay dung ché d¢ trach nhiém thuc thi
nhiém vu, bao dam mdi can bd, céng chirc khi dén cong tac & ving DTTS c6 thé phat huy
hét ning luc ca nhan, nhung ddng thoi giup ho xac dinh trach nhiém cu thé cua minh trong
qué trinh thyc thi cong vu.

3.3. Hoan thién bé mdy quan Iy nha nuée vé dan téc

Co quan chuyén trach lam céng tic quan 1y nha nudc vé dan toc duge to chuc tir Trung
wong dén cac dia phuong thudc viung déng bao DTTS. O Trung wong thanh 14p Bo Dan toc va
Tén gido; Uy ban nhan dan cip tinh thanh 14p So Dan toc va Ton gido. Hién nay, cip huyén
da cham dut hoat dong theo mé hinh t6 chirc chinh quyén dia phuong 2 cap. Trong do, o1 ngti
can bo lanh dao, quan ly cua hé théng chinh tri cAp huyén hién nay duoc bo tri lam nong cot
tai cac don vi cap xa méi; c6 thé ting ‘cuong can by, cong chirc, vién chire cap tinh vé cap xa.

B0 phan 1am cong tac dan tdc ¢ cap xa c6 chirc nang tham muu giup UBND xa nam tinh
hinh doi séng, tAm tu, nguyén vong ctia nhan dén; tuyén truyén, phd bién chinh sach va van
dong dong bao cac DTTS thyc hién tot cac chu truong, chinh sach, phap luat cia Nha nudc;
t6 chirc thyc hién cac chinh sach, cac chuong trinh muyc tiéu, dy 4n dau tu vao ving dong
bao DTTS; phdi hop va tham muu trong viée giai quyét cac van dé phirc tap vé an ninh chinh
tri tai vung déng bao DTTS. Trong giai doan hién nay, khi trién khai thuc hién Chuong trinh
muc tiéu qudc gia phat trién kinh té - xa hoi ving DTTS va mién nui giai doan 2021-2030
khong thé thiéu doi ngt can b lam cong tac dan tdc cép co s&. Dé thuc hién hiéu qua cac
chinh sach dan toc, nhét 1a cac dia phuong trién khai thuc hién Chuong trinh muc tiéu quéc
gia phat trién kinh té - xa hoi vung dan tdc thiéu s6 va mién nui giai doan 2021-2030, can xem
xét b tri cong chirc di vé s6 lugng va dam bao chat lwong lam cong tac dan toc & cip Xa.

3.4. Can cit vao déc diém cia tieng vimg lanh thé va téc nguoi dé xdy dung tiéu chi thire
hién chinh sach phu hop

Vung DTTS va mién nti Viét Nam da dang vé tu nhién, khac biét vé tap quan, 16i séng
va murc d6 phat trién khong dong déu, vi vay chinh sach phai phu hop véi ddi tuong cu tri
trén dia ban va phai linh hoat trong td chire thuc hién. Phan dinh vung déng bao DTTS duoc
thuc hién qua 2 giai doan: giai doan th nhét thuc hién theo Nghi quyét 22 cuia Bo Chinh tri
nam 1999, thuc hi¢n phan dinh theo mién nai va vung cao. Tu ndm 1996 thyc hién phan
dinh theo trinh d§ phat trién, cac xa, thon, ban vung DTTS va mién nai duge phan dinh theo
trinh do phat trién (khu vuec I, khu vuec II, khu vuc III).

Xét dudi goc do chinh sach dan toc, viéc phan dinh mién nui, vung cao chi méi chu trong
dén d6 cao ty nhién, sy cach tré giao thong, chua chu trong dén céac yéu tb toc nguoi, khong
phan 4anh duoc diéu kién kho khan ctia mot sd dan toc ¢ ddng bang, ven bién. Chinh vi vy,
bén canh viéc phan dinh mién nii, vung cao, Uy ban Dan toc déa tham muu cho Chinh phu
ban hanh phan dinh vung DTTS, mién nti theo trinh d§ phat trién, phan anh dugc muc do
kho khan cua cac dan tdc, tap trung ngudn luc vao cac ving kho khin nhét. Tuy nhién, viéc
phan dinh theo trinh d6 phat trién lai khong phan dnh duoc diéu kién kho khan vé tu nhién,
dan dén hau qua 1a muc dau tu gidng nhau cho xi 135 & tinh viing cao ciing ngang bang nhu
tinh ving thap. Nhu vy, phan dinh mién nai ving cao 1a su phan dinh cho muc tiéu dai han,
bai cac didu kién kho khin vé ty nhién 13 bat bién; con phan dinh theo trinh do phat trién 1a
su phan dinh trong ngén han, chi nham thuc hién chinh sach dan toc ciia mot nhiém ky, tham
chi o thé thay ddi trong mot vai nam. Tir thuc té d6 dit ra phai sém tong két dé xay dung
hai b tiéu chi phan dinh: (i) B9 ti€u chi Quéc gia, phan dinh téng thé murc d6 kho khin cua
cac dia phuong dé 1am can ct hoach dinh chién lugc chung cho ca nudc; (i1) Bo ti€u chi
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phan dinh theo trinh d¢ phat trién cua cajc DTTS, nham thuc hién chinh sécn dan toc. B6 tié}l
chi nay phai tap trung chinh sach vao doi tugng la ngudi DTTS dang c6 nhiéu khé khan nhat
(Hoang Xuan Luong, 2022).

3.5. Phat huy vai tro cua nguoi co uy tin

Ngudi ¢ uy tin trong cong dong c6 thé 1a can bo x4, trudng ban, gia lang, thiy cing. ..
Chung t6i dé cap t6i hai d6i tuong 1a gia lang va thdy cling.

Gia lang 1a nguoi cao tudi trong lang ban, trong dong ho va trong cac dan tdc ¢ lang ban.
Sbéng gwong mau, am hiéu viéc lang viéc nudc, phong tuc tap quan, 1& nghi cua dong ho va
ctia dan toc minh hodc cac dan toc clng sdng trong lang ban. Co kha ning va kinh nghiém
xtr 1y hai hoa, hi€u qua cong viéc, quan h¢ dong ho va cac dan toc. Pugc dan cu trong lang
kinh trong, suy ton la “gia lang” mot cach ty nhién, trén nguyén tac ty nguyén.

T hay ciing. Trong giai doan hién nay, thiy ciing van con c6 mét vai trd nhat dinh trong
doi song cta cac toc nguoi. Ho la nhimg nguoi bao tro tinh than cho lang ban, 14 nhan vat
¢6 vi tri quan trong trong nhiing budi cing té chung cua cong dong, tham chi trong céac 18
nghi cua gia dinh nhu: ddm ma, ming nha méi... Tai nhitng budi 18 16n, thay cling truyén
tai nguyén vong ctia cong dong dén than linh, xin than linh xem xét va phit h cho dén lang
khoe manh, lang ban yén binh, mua thuén gié hoa, mua mang t6t tuoi.

Ngoai ra, thdy cting con dugc coi la “thﬁy thudc chira bénh” va 1a “nghé si dan gian” cia
dan ban. Nhu vay, & mot goc do nhat dinh, c6 thé néi rang thay ciing di gop phan vao viéc bao
ton di san van hoa dan tdc, ddc biét 1a nhitng di san van hoa phi vat thé. Do d6, can phai nghién
clru va “boc tach cac hanh dong va viée lam” cua thay cung dé xem déu 1a viéc dap ing nhu
cau tin ngudng chinh déng cua mot b phén quan ching va luu gitr cac gia tri van hoa toc
nguoi; dau 1a hanh dong tuyén truyén mé tin va loi dung sy u mé cia nguoi dan dé tryc 1oi...
Trén co s& do co bién phap quan 1y va xir ly thich hop (Vi Truong Giang, 2013: 268-270).

3.6. Phat huy cdc gid tri van héa téc ngueoi va tinh than tw chi, sang tao ciia ngueoi déan

Vian hoa cua cac DTTS & nudce ta 1a mot phire hop hdi tu céc loai hinh van héa dan gian,
trong d6 ham chura hé gia tri dugc xay dép qua nhiéu thé hé. Co2 van dé cbt 15i trong su
phat trién vin hoa Viét Nam 1a su thong nhat trong da dang va m01 quan hé gitra truyen thong
va hién dai. Do vay, khi xem xét van de bao ton va phat trién can quén triét siu sic van dé
nay theo huéng mot mat bao t6n ban sac van hoa dan toc, nhung dong thoi phai khai thac cac
gia tri hudng toi sy gan két va phat trién y thirc cong dong, quoc gia, dan tdc. Be tién hanh bao
t6n va phat trién van hoa ctia cac DTTS can chu y dén mbi quan h¢ gitra bao t6n va phat trién
trén co s khai thac cac gia tri lich st van hoa, loai bo cac yéu t6 13 thoi khong con phu hop
theo quan dlem gan duc, khoi trong”, bd sung cac yéu té mdi nham lam phong phu thém von
vin hoa truyén thong, gop phan dwa vin hoa tré thanh dong luc cho trién kinh té - x hoi.

Dong bao cac DTTS 1a chu thé va 1a luc lugng quyét dinh dén két qua thyc hién chinh
sach dan toc ¢ dia phuong. Phai ton trong tinh ty chu, y thirc trach nhiém, phong tuc tap
quéan cua dong bao cac DTTS, khong ap dat, bao bién, lam thay trong nghién ciru dé xuat
chinh sach va trong t6 chirc thyc hién chinh sach. Sy nghi€p cong nghiép hoa, hién dai hoa
vung déan toc va mién nii hién nay doi hoi ngudn nhan lye co chat lwong cao ca vé hoc van
va k¥ nang nghé nghiép, ca vé pham chét dao duc 16i song va sirc khoé. Vi vay, chinh sach
phat trién ving DTTS trudc hét phai vu tién dau tu phat trién con ngudi, tap trung va huy
dong moi nguon luc nhim cai thién doi song vat chét va tinh than, nang cao dan tri, tao nén
stc manh nodi lyc & mdi cong dong dan tdc dé nhanh chéng dua vung DTTS va mién nai
thoat khoi d6i nghéo, lac hau ciing hoa nhap v&i nhip do phat trién chung cua ca nude.
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3.7. Phat huy vai tro cia cong dong trong quan Iy va khai thdc nguon tai nguyén thién nhién

Cac DTTS ¢ Viét Nam tir 1au d hinh thanh nén nhimg quy dinh vé& quan hé s¢ hitu, chiém
hiru d01 v6i cua cai vt chét, trong do6 c6 cac tai nguyen thién nhién (dat rung, nudc...) noi ho
sinh song béy chinh 1a co s¢ dé cong ddng c6 thé quan Iy va sir dung t6t hon, c6 hiéu qua hon
dbi v6i cac ngudn tai nguyén thién nhién va moi truong. Do vy, can két hop quan ly cia Nha
nude véi tu quan cia cong dong; phat huy luat tuc ciia DTTS két hop véi phap luat caa Nha
nudc trong viéc quan 1y, khai thac va bao vé tai nguyén thién nhién, méi truong sinh thai.

Pua cong dong tham gia truc tiép vao hé théng quan 1y tai nguyén, ho truc tiép tham gia
trong nhiéu cong doan ciia qua trinh quan 1y, tir khau ban bac ban dau t6i viéc 1én ké hoach
thue hién, trién khai cac hoat dong va nhan xét, danh gia sau khi thyc hién. Day 1a hinh thirc
quan ly di tir dudi [€n, thyce hién theo nguyén vong, nhu cau thyc té va y tuong cua chinh
cong dong, trong d6 cac to chirc quan chung dong vai trd nhu mot cong cu hd tro thiic day
cho céac hoat dong cong dong Quan 1y tai nguyén thién nhién dya vao cong dong 1a dé cap
su tham gia cia céac cong dong ¢6 loi ich lién quan trong quan 1y tai nguyén dat, nudc, rimg,
dong vat hoang da va nguon lgi thuy sdn. M6 hinh 1a mgt phuong tién cho ngum dan trong
cong dong tham gia vao qua trinh ra quyét dinh. Véi nhimng 1y do d9, tiép can, ap dung va nhén
rong mo hinh nay 12 mét trong nhiing bude di quan trong huong t61 mot xa hoi phat trién bén
vitng 3 khia canh chinh 1a: Trach nhi¢ém, cong dong tham gla 1am chu (co quyén s hitu) va co
nghla vu tham duy; Quyén lie, Voi tu cach vira la ngum su dung, vura 1a nguol quan ly tai
nguyen Kiém sodt, cong dong c6 kha nang thue hi¢n va xac dinh duoc két qua tir cac quyet
dinh ctia minh ¢6 lién quan dén hé thong. Van dé nay chinh 1a dé cap dén nang lyc cta cong
dong ¢ kha nang dong gop vé k¥ thuat, nhan cong va tai chinh, ciing nhu sy hd tro vé thé ché
ctia cong dong trong qua trinh 1ap ké hoach, thuc hién va duy tri tinh bén viing cta hé thng.

3.8. Ra soat, danh gia, tong két viéc thuce hién chinh sach dan téc trén ca hai phuong dién
Iy lugn va thuc tién

Trong nhén thirc ctia chung ta thuong danh gla chinh séach co ban la diing nhu’ng viée trién
khai thyc hién c¢6 nhiing han ché. Cach danh gia nay chwa that sy khach quan va khoa hoc.
Nhiéu chi tru’ong, chinh sach thién Ve dinh htrong va vé duy 1y nén hiéu qua dat dugc khong
nhu mong muén. Vi dy, chinh sach vé cong tac van dong cac DTTS dinh canh dinh cu duge
trién khai tir nim 1968, sau khi trién khai du kién den nam 1990 hoan thanh vé co ban; sau d6
du kién khoang nam 2000, roi 2010 va hién nay van chua hoan thanh (Bich Ngoc, 2023).

Chinh sach cip mot sé loai béo, tap chi cho ving DTTS va mién nui, ving dic biét kho
khan. Chiing ta van chua c6 nhiing cudc diéu tra xem dong bao cac DTTS c¢6 doc bao khong,
ai doc, to bao nao duoc doc nhiéu nhat, chuy€n muc nao duoc quan tam nhét... Vian héa doc
con qué xa voi ddi v6i nguoi DTTS do han ché vé ngdn ngir phd thong, do cu tri phan tan,
do phai buon chai muu sinh, do it (hodc khdng) quan tdm t6i nhiing van dé chinh tri - xa hoi
cua dat nude (Va Truong Giang, 2015: 111). Viée t6 churc Dai hoi dai biéu DTTS cép huyén
va cap tinh dugc t6 chirc 05 ndm; Pai hoi dai biéu toan quoc cac DTTS 1a 10 ndm. Do vay,
nghién ctru dé t6 chuc Pai hoi dai biéu cac DTTS ¢ ca 3 cap 1a 5 ndm mdt lan dé d¢am bao
su théng nhat, lién thong giira ky Dai hoi cac cép, kip thoi tuyén duong, dong vién, ghi nhan
cong lao dong gop to 16n cua dong bao cac DTTS trong cdng cudc xoa doi, giam nghéo, xay
dung n6ng thén mdi, phat trlen o sO ha tang, thuc hién chinh sach dan toc, xay dung, bao
vé T6 qudc va hoi nhap quoc té... tir cAp huyén, tinh dén cép Trung uong.

Hién nay, can c6 mot tong két toan dién vé van dé dan tdc va thuc hién chinh sach dan
toc trong thoi ky Poi méi (1986-2024), tir d6 rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém cho viéc
hoach dinh va thuc hién chinh sach trong giai doan hi¢n nay. Cac chinh sach phai mang tinh
ddng b, toan dién, kip thoi, lién két, minh bach, cong béng, hiéu qué; hudng dén muc tiéu
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phat trién bén viing cho ving dong bao DTTS va mién nui; trén quan diém dau tu c6 trong
tam, trong dlem pht hop véi loi thé so sanh cia tung vung; phat trién san xuét gan voi thue
day phat trlen cac hinh thurc lién két, hop tac nham tao 1ap thay do6i quan hé san Xudt phu
hop. Phat trién kinh té - x3 hoi gin vGi1 bao vé moi truong sinh thai, bao ton va phat huy gla
tri vdn hoa cdc déan toc, gilr vimg qudc phong, an ninh, bao vé chu quyen bién gidi quoc gia.
Tép trung dao tao ngudn nhén lyc va xay dung doi ngit can bd, ngudi co uy tin tiéu biéu
trong vung DTTS. Néu cao trach nhiém cua cac cap uy dang, chinh quyén va h¢ thong chinh
tri, thuc day tinh tich cuc, ¥ chi tu luc, tu cuong cua ddng bao cac DTTS phat trién kinh té -
xa hoi, thyc hién gidm nghéo da chiéu, bén virng.

4. Két ludn

Chinh sach dan toc 14 loai chinh sach dic thi trong hé thong chinh sach ctia nha nude & cac
quéc gia da dan toc. Tinh déc thu cta loai chinh sach nay & chd “lién nganh, da linh vuc”; sau
khi ban hanh va t6 chtrc thue hién, né khong chi tic dong vao mét linh vue (gido duc, vin hoa,
kinh té, két cau ha tAng, moi truong, can bd...) ma su tac dong do déng thoi c6 moi quan h¢
v6i nhau dé cing tao nén hi€u qua kinh té, chinh tri, xa hoi... ma né dé ra (Lé Ngoc Thang,
2011: 473). Phat trién kinh té hang hoa & cac ving DTTS phu hop voi diéu kién va dic diém
tung ving, ting dan toc, bao dam cho DTTS khai thac duoc thé manh cua dia phuong dé lam
giau cho minh va dong gop vao su nghi€p xay dung va bao vé T6 québc. Pay 1a van dé cyc ky
quan trong dé khic phuc su chénh 1éch vé kinh té, van hod, bao dam sy binh dang thuc su gitra
cac dan toc. Di d6i voi phat huy tiém lyc kinh té ctia cac ving DTTS, can chu trong bao vé
moi truong thién nhién, on dinh doi séng cua dé)ng bao, phat huy mbi quan hé tdt dep, gén bo
giita dong bao tai chd va dong bao tir noi khac dén, chdng tu twong dan tdc hep hoi.

Tiép tuc phat huy truyén thong doan két va dau tranh kién cuong ciia cac DTTS vi sy
nghiép dan giau, nudc manh, dan chu, cong béng, van minh. Tang cudong boi dudng, dao tao
doi ngii can bd DTTS, dong thoi gido duc tinh than doan két hop tac cho can bd cac DTTS.
Khong dan toc nao co thé chi sir dung doi ngii can bo xut than tir dan toc minh, nguoc lai,
can sy hd tro 1an nhau gifta cic doi ngil can bo thudc moi dan toc trong ca nudce. Nhu vy,
chinh sach dan toc cua Pang va Nha nudc mang tinh toan dién, téng hop, quan xuyén tt ca
cac linh vuc cua doi song xa hoi, lién quan dén mdi dan toc va quan h¢ gitra cac dan tdc
trong ca cong ddng qudc gia. Chinh sach dan tdc con mang tinh cach mang va tién bo, dong
thoi con mang tinh nhan dao, bai vi khong bo sét bat ctr dan tdc nao, khong cho phép bat cir
tu tuong ky thi, chia r& dan toc; ton trong quyén lam chul ctia mdi con ngudi. Mat khac, chinh
sach dan toc con nham phat huy ndi lyc cia mdi dan toc két hop véi su giup d& c6 hidu qua
ctia cac dan toc anh em trong ca nude. Nhan thire diing dan ban chit, noi dung, tinh chét cta
chinh séach dan tdc c¢6 y nghia quyét dinh t61 viéc dinh hudng va ddi méi cac bién phap thuc
hién chinh sach dan tdc, lam cho chinh sach dan toc di vao cudc séng, nham phat trién kinh
té - x4 hoi, bao dam qudc phong, an ninh ving DTTS.
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