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Khac biét giéi trong tham gia bao hiém xa hoi
¢ Viét Nam hién nay
va mot so6 khuyén nghi chinh sach

Tran Thi Minh Thi*
Nhan ngay 28 thang 10 nam 2024. Chéap nhan dang ngay 26 thang 12 niam 2024.

Tom tit: Sir dung két qua Biéu tra qudc gia vé binh dang gidi nam 2024, thudc dé tai doc 1ap cap
qudc gia “Nghién ctru, danh gia tong thé vé binh dang gi¢i phuc vu phat trién bén viing”, khao sat
9,094 ngudi dan tir 18 tudi tro 18n thudc 6 ving kinh té, xa hoi ciia ca nuéc, bai viét phan tich muc
d6 bao phu bao hiém x& hoi (BHXH) cua Viét Nam hién nay va nhitng khac biét gitra cac nhém kinh
té, vn hoa, xa hoi trong tham gia BHXH. Bai viét! cho thdy nhiing rui ro kép, nguy co ton thuong
kép ma phu nit dang gip phai khi chwa tham gia BHXH do nhing dic diém kinh té, vin hoa, x3 hoi
ho dang c6. Bai viét ciing cho thay nhitng khoang céch giira cac khu vuc cu trii, giita cac nhom xa
hoi vai ddc diém ngudn luc khéc nhau trong tham gia céc loai hinh BHXH hién nay va dua ra nhitng
khuyén nghi chinh sach twong ung.

Tir khoa: Bao hiém x4 hoi bat budc, bao hiém xa hoi tu nguyén, gidi.
Phén loai nganh: Xa hdi hoc

Abstract: Using the results of the National Survey on Gender Equality in Vietnam 2024 of the
national independent project "Research and comprehensive assessment of gender equality for
sustainable development”, which surveyed 9,094 people aged from 18 in six socio-economic regions
of the country, the article analyzes the current coverage of social insurance in Vietham and the
differences among social, economic, and cultural groups in their participation in social insurance.
The article shows the double risks and vulnerabilities that women who have not participated in social
insurance are facing. It also shows the gaps among residential areas and among social groups with
various resources in their participation in social insurance today, and, subsequently, suggests
corresponding policy recommendations.
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1. Giéi thiéu

May thap nién qua, Viét Nam tham gia hoi nhap kinh té véi khu vuc va quéc té va da dat
duoc nhiéu két qua kinh té-x& hoi quan trong, nhu thu nhap ngay cang tang. GDP binh quén
dau nguoi dat 4,284 USD nam 2023, tang 160 USD so véi nam 2022 (Tong cuc Thong ke,

2023), tudi tho ting manh tir 65,6 tudi nam 1993 1én 74,5 tudi nam 2023 (Bao Chinh phu,
2024), xép thtr hang cao trong khdi ASEAN vé két qua thyuc hién cac muc tiéu phat trién bén
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virng (dat 73,3 diém, xép 55/166 qudc gia nam 2023) (UN, 2024), thu hep nhanh vé khoang
cach gi6i (ndm 2023 dung thir 72/146 qudc gia, ting 11 bac so véi nam 2022 va ting 15 bac
$0 voi ndm 2021) (World Economic Forum, 2024). Nhiing bién di kinh té - xa hoi nay da
tac dong dang ké dén dinh hudng gié tri va khudn mau hanh vi cua ngudi dan.

Chuong trinh Nghi su 2030 vi su phét trién bén viing caa Viét Nam theo Quyét dinh sé
622/QD-TTg ngay 10/5/2017 cua Tha tuéng Chinh pha phé duyét Ké hoach hanh dong quéc
gia thuc hién Chuong trinh nghi sy 2030 vi sy phat trién bén viing xac dinh dit trong tam
vao phat trién con ngudi, trong dé, vai tro cua chinh sach, thé ché, dich vu x& hoi cho ca
nhan va gia dinh, hé thdng an sinh x& hoi 1a hét strc quan trong. Bang thoi, dé dam bao cong
bang va khong ai bi bo lai ding sau trong qua trinh phat trién, cac nhém xa hoi, nhém gia
dinh dic thu ciing can dwoc quan tam trong qua trinh phat trién.

Trong hé théng an sinh x4 hoi, BHXH dong vai trd quan trong trong viéc tao ra hé théng
da ting giam thiéu rai ro, mang dén cam giac an toan va an ninh (Spenter, 2023) nho viéc
cung cap cac bao vé va hd tro tai chinh khi dau ém, thai san, tai nan nghé nghiép, huu tri, tir
tuat (Luat s6 58/2014/QH13 va Luat sé 41/2024/QH15). BHXH cua nudc ta hién nay bao
gom tro cap huu tri xa hoi, BHXH bt budc, BHXH tu nguyén, bao hiém that nghiép (Diéu
4, Luat s6 41/2024/QH15), chua bao gdm bao vé véi rai ro tap thé nhu thién tai, han hén,
mét mua nhung c6 bé d& bai cac chuong trinh thién nguyén, hd trg cong dong do Mat tran
T6 qudc (MTTQ) ding dau va bao hiém that nghiép duoc Luat Viéc 1am 2013 (Piéu 42 va
Diéu 49) diéu chinh (Quéc hoi, 2014).

Bang cach cung cdp mot mang ludi an todn bao vé cac ca nhan va gia dinh khoi nhitng
hau qua kinh té cua cac su kién khong luong trude, BHXH thuc day su on dinh kinh té, gan
két x4 hoi va nang cao chat luong cudc song, gilp ca nhan gap phai bién ¢ ¢ nhiéu kha
ning phuc hdi va tai hoa nhap vao xa hoi hon khi ho ¢6 cac hé théng hd tro can thiét. BHXH
1a mot cdng cu chinh séch gitp ca nhan c6 thé chéng chiu va dang vimg trudc nghich canh
cling nhu bao dam quyén duoc thu huong thanh qua cudc séng khi vé gia.

Panh gia hiéu qua cua chinh séch an sinh x4 hoi, cu thé & day 1a BHXH, c6 thé xem xét
trugc hét mic d6 bao phii va pham vi bao hiém (Cheng va cong sy, 2014). O cac nude dang
phét trién van con mirc d6 lao dong phi chinh thirc rat cao, viéc mo rong BHXH da ching
minh 1a khé khan (Nawangpalupi, 2019). Nhiéu nghién ciu & cac qudc gia cé dic diém kinh
té, van hod, xa hoi gan vai Viét Nam cho thy, ngudi lao dong ¢ khu vuc phi chinh thic, &
néng thon thuong khdng tham gia vao BHXH, do nhiing han ché vé thé ché (Cai va cong
su, 2020). O nhitng xa hoi c6 tinh lang x4 cao, ngudi dan van dya vao ngudi than, ban be,
ddng nghiép va cac ngudn luc khac dé dbi pho véi tat ca cac loai kho khin (Sun and Feng,
2021). Viéc mé rong mie do bao phi BHXH chinh thirc ¢ ndng thdn, ciing véi cac co ché
an sinh x& hoi phi chinh thirc nhu di n6i s& gop phan tao ra cac tang an sinh hd tro nguoi
dan. Vi tinh chat BHXH duya trén viéc 1am, & khu vyc phi chinh thie nhu cac co quan,
doanh nghiép nha nuéc, ngudi sir dung lao dong dugc yéu cau dong BHXH cho moi nhan
vién. Nhung ngudi lao dong di cu véi cdng viéc khdng 6n dinh & cac cong ty tu nhan, doanh
nghiép nho thudng cé ty 1é tham gia BHXH thap (Gao va cong su, 2012).

V6i mot qudc gia dang phat trién nhu Viét Nam, viéc mo rong ty 1é bao phu BHXH la
mot vu tién quan trong cua chinh sach dé thuc hién cac Muc tiéu phat trién bén viing, trong
d6 nhan manh viéc cham dut moi hinh thire nghéo d6i & moi noi (myc tiéu 1); dat duoc binh
dang gidi; ting quyén va tao co hoi cho phu nir va tré em gai (muc tiéu 5). Nam 2023, 62,9%
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phu nir va 75,2% nam gigi Viét Nam tham gia thi truong lao dong (Téng cuc Théng ké,
2024). Trong khi do, ca nudc cé khoang 18,42 triéu ngudi tham gia BHXH dat 39,25% luc
luong lao dong trong do tudi; 14,8 tricu nguoi tham gia bao hiém tu nguyén dat 31,52% lyuc
lwong lao d6ng trong do tudi (Bao hiém xa hoi Viét Nam, 2024), cho thay nhitng khoang
cach trong tham gia BHXH ctia ngudi lao dong. Cau hoi nghién ciru dat ra la nhitng nhom
x4 hoi nao dang c6 nguy co rii ro cao ma chwa duoc bao vé diy da bi mang ludi BHXH
va tir 46 dé xuat nhitng khuyén nghi chinh sach pht hop.

2. S liéu va phwong phéap nghién citu

Bai viét sir dung két qua Diéu tra quic gia vé binh dang gisi nim 2024 thudc dé tai doc
lap cap quéc gia “Nghién ctru, danh gia tong thé vé binh dang gisi phuc vu phat trién bén
virng”. Diéu tra stir dung bang hoi khao sat 9.094 nguoi dan tir 18 tudi tro 18n thudc 6 ving
kinh té, x4 hoi cua ca nudc. Cau hoi “Anh, chi ¢ hinh thiee BHXH nao sau day”, véi cac
phuong an: (1) C6 BHXH bat buoct; (2) c6 BHXH ty nguyén?; (3) C6 bao hiém nhan tho;
(4) CO tro cap xa hoi va (5) Khong tham gia BHXH nao dugc sir dung dé phan tich mac do
tham gia BHXH theo ting loai néi chung, sau d6 phan tich nhitng khac biét gigi theo cac
dic diém kinh té, van hoa, xa hoi cia ngudi tra loi.

Cac bién sb doc lap st dung dé phan tich nhitng khéc biét xa hoi cuia ngudi dan trong mac
do tham gia hay khong tham gia BHXH bao gém: Céc yéu t6 lién quan dén dia ban cu tra
(ndng thon, d6 thi va vang kinh té - x4 hoi; dan toc (Kinh va dan toc it nguoi); tudi (thanh
nién, trung nién, ngudi cao tudi), sc khoe (tt, binh thuong, yéu), mic séng (nghéo/can
nghéo, trung binh va kha gia trg 1én, hoc van (duéi tiéu hoc, trung hoc co sd, trung hoc phd
thong va tir dai hoc trg 18n), loai hinh gia dinh (hat nhan va ma rong), cach sap xép cudc
sbng (séng riéng hay sdng chung), tinh trang hdn nhan, con céi, khu vyc lam viéc (nha nudc,
tu nhan, nudc ngoai hay tu lam/lao dong gia dinh) va vi thé viéc 1am (c6 hay khong c6 hop
dong lao dong).

3. Tham gia bao hiém x& hai va nhiing van dé dang dit ra
3.1. Mire dé tham gia céc logi hinh bdo hiém x& héi hién nay

Két qua khao sat ngudi dan cho thy (Bang 1), ¢ 35,5% tham gia BHXH bit bugc. Nam
gioi tham gia BHXH bit budc cao hon nir gigi. Vé BHXH tu nguyén, nhan tho, c6 26,2%
ngudi tra 11 tham gia it nhat mot hinh thiee BHXH tu nguyén hay nhan tho va mic 6 tham
gia cua nit dang cao hon nam gigi mot chut. Hién nay cé khoang 2,9% dang nhan mét hinh
thirc tro cap xa hoi nhu nghéo, ngudi ¢ cdng,... Nhu vy, tinh tong cong, cé khoang 64,6%
dan sé dang c6 it nhat mot hinh thirc bao hiém x& hoi. Véi khoang 39,6% dan s khong tham
gia hinh thicc BHXH nao, thi ty 1€ nit khong tham gia cao hon so véi nam gidi.

! Bao hiém xa hdi bat bugc 1a loai hinh bao hiém xa hdi do Nha nudc t6 chirc ma ngudi lao dong va ngudi st
dung lao dong phai tham gia. BHXH bao g6m 5 linh vuc: Om dau; Thai san; Tai nan lao ddng, bénh nghé
nghiép; Huu tri; Tir tudt. Khoan 3, Diéu 3 va khoan 2 Diéu 4 Luét Bao hiém xa hoi 2024.

2 Bao hiém x4 hoi ty nguyén 1a loai hinh bao hiém xa hoi do Nha nudc t6 chirc ma ngudi tham gia dugc lwa
chon mirc dong, phuong thirc déng phit hop véi thu nhap ctia minh va Nha nude c6 chinh sach hd tro tién dong
bao hiém xa hoi dé nguoi tham gia huong ché do huu tri va tir tuit (khoan 4, Didu 4 va khoan 3, Piéu 4, Luét
BHXH 2024. Ngoai ra, dé tai ciing bao gom ca nhiing ngudi tham gia bao hiém cua cac cong ty tu nhan, qubc
té khac.

15



Tap chi Khoa hoc xa hoi Viét Nam, s6 1 - 2025

Bang 1. Ty I¢ tham gia cac loai hinh BHXH ¢ Viét Nam hién nay

- BHXH bt buge DI WEGUYEN, o o ahoi  onong tham gia
Ty 1€ % (N=8713) nhan tho (N=8712) BHXH nao
(N=8712) (N=8710)
Chung 355 26.2 2.9 39,6
Nam 395 25, % 3,0 36, 5%
Nit 32,4 27 1% 29 42 G

Ghi chii: Mizc ¥ nghia thdng ké * p<0,05; ** p<0,01; *** p<0,001.

Nguon: Tran Thi Minh Thi tinh toan tir Diéu tra quc gia vé binh ding gisi 2024, thudc dé tai doc
lap cap quéc gia: “Nghién ciru, danh gia tng thé vé binh dang gii phuc vu phat trién bén viing”,
mé s6 02/22-DTPL.XH-XNT, By Khoa hoc va Cong nghé tai trg.

3.2. Tham gia bdo hiém xa héi bat bugc va nhizng khac biét xa héi dang dait ra

Phén tich sdu hon cac yéu té anh hudng dén muac d6 tham gia BHXH bt bugc cho thay
nhitng chiéu canh chi tiét hon vé nhitng nhdm dé& chiu tén thuong va rui ro khi khéng c6
hodc c6 muc d6 tham gia BHXH bat buoc thap. Do tinh chat quy dinh, nhitng nguoi tham
gia BHXH bit budc dugc coi 1a c6 c¢ong viéc on dinh, 1au dai, trong khu vuc chinh thirc nhu
lam & khéi nha nudc, lee luong vil trang, ngudi lao dong c6 hop dong lao dong. Sé lidu ¢
Bang 2 cho thay, nhom d6 thi c6 mirc do tham gia BHXH bét bugc cao hon nhiéu so véi
ndng thon. Khu vuc dong bang song Hong va Pong Nam B lan lugt ¢6 ty ¢ tham gia
BHXH bit bugc cao thir nhat va thir hai ca nuéc, trong khi khu vuc Tay Nam Bo ¢6 muc do
tham gia thap nhat. Diéu nay twong ddng véi rat nhiéu chi bao kinh té, van hoa, xa hdi & cac
vuing kinh té - x& hoi theo thong ké cua cac khao sat qudc gia hién nay. Theo d6, khu virc
Tay Nam Bo du dang c6 muc thu nhap trung binh so véi ca nude, nhung dang dang thap
nhét ca nude vé hoc van, ty 1¢ lao dong da qua dao tao thap nhat, ty Ié nit tham gia thi truong
lao dong la thap nhat, ty trong lao dong tu 1am va lao dong gia dinh trong téng s6 nguoi €6
viéc 1am thugc nhom thap, ty 18 lao dong lam cong an lwong khong co hop dong lao dong
cao nhat, mac do do thi hda thap (Tong cuc Thdng ké, 2023). Theo dan toc thi dan toc Kinh
cho thiy mirc ¢6 tham gia BHXH bat budc cao hon nhiéu so véi dan toc it nguoi.

Theo tudi, nhom dang trong d6 tudi lao dong, bao gdm thanh nién va trung nién c6 muc
d6 tham gia BHXH bit budc cao hon nhém cao tudi dang huong bao hiém huu tri. S6 lidu
nay cling kha twong dong véi cac théng ké chung ca nudc, cho thiy, khoang 25% ngudi cao
tudi hién co lwong huu, va ty 1é tham gia BHXH bt budc cia nhom trong do tudi lao dong
dang xap xi 40% nhu trén da dan. Cang cao tudi, phu nir cang it c6 tham gia BHXH nhung
nam thi tham gia BHXH cao nhat & nhom trung nién. Khong c6 khoang céch gigi trong tham
gia BHXH & nhém thanh nién nhung khoang cach giéi rd nhat & nhom nguoi cao tudi.

Ty Ié tham gia BHXH bit bugc cao dan & nhom c6 stc khoe tét hon, phu hop voi dic
diém cta nhém tham gia BHXH 1a nhimg nguoi lao dong dang lam viéc & khu vuc chinh
thirc nhung ciing cho thdy mic do rui ro va dé chiu ton thuong cao nhat cia nhdm cé stc
khoe kém nhat.

Nhém mang nhimg dic diém hién dai hoa cao hon, nhu c¢6 muc séng cao hon, hoc van
cao hon, thi c6 murc d6 tham gia BHXH bit budc cao hon. Nhom c6 hoc van dai hoc tro 18n
tham gia BHXH ty nguyén cao hon gan 10 l1an so véi nhdm hoc van dudi tiéu hoc, cho thay
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tham gia BHXH 1a dic diém caa nhdm c6 nghé nghiép 6n dinh, thusc khu vyuc nha nudc
cling vai nhitng y&u cau vé tiéu chuan hoc van.

Theo mé hinh chung séng, nhitng nguoi trong gia dinh hat nhan tham gia BHXH bt budc
cao hon nhom thudc gia dinh mé rong. Theo md hinh chung séng, nhimg ngudi séng cing
ban doi, sbng mot minh, hay gia dinh hat nhan khuyét thé hé c6 mtrc do tham gia BHXH bit
budc cao hon nhom gia dinh hat nhan dién hinh va gia dinh mé rong, cho thay muc do tu
cha cao hon ciia nhém lua chon cach séng doc 1ap. Twong tw, nhom chwa két hon cho thiy
muc d6 tham gia BHXH bt budc cao nhat va thip nhat 1a nhoém goa, ly than va ly hon.
Nhém chua c6 con cho thay mirc d6 tham gia BHXH bt budc cao nhat so véi nhom co dong
con hon do nhém tré chua sinh con c¢6 nhiéu co hoi 1a cdng nhan céc cong ty, khu cong
nghiép va viéc 1am bi gian doan khi phu nit ¢4 con trong bdi canh nha tré nhan tré nho tir 6
thang 1 chua c6 nhiéu.

Theo khu vuc kinh té ma ngudi lao dong lam viéc, khu vuc ¢ vén dau tu nudc ngoai va
khu vue nha nudce c6 ty 1é co tham gia BHXH bit bugc cao noi troi so véi nhom tu 1am va
lao dong gia dinh va khu vuc tu nhan. Do tinh chét va vi thé viéc 1am, ngudi lao dong thugc
khu vire nha nudc duoc dong BHXH theo luat mot cach phd bién. Nhitng yéu cau vé tinh
phap 1y, dao dirc ciia san pham xuat khau, dao dirc va van hoa kinh doanh 1a nhiing yéu t6
anh huong dén sy tuan thu phap luat trong viéc dong BHXH cho ngudi lao dong cua khu
vuc ¢6 von dau tu nude ngoai. Du cd quy dinh tai luat, nhung ché tai chua da manh dé khu
vuc kinh té tu nhan, nhat 1 cong ty nho, tuan thu day du cac quy dinh vé déng BHXH cho
ngudi lao dong. Pai da sé ngudi dan c6 hop dong lao dong déu tham gia BHXH bt budc.
Mot s6 khdng cd hop dong xac dinh thoi han hay khong xéac dinh thoi han, van duoc chu sir
dung déng BHXH bat budc.

Bang 2. Mirc d6 tham gia BHXH bit budc theo dic diém ngudi tra 10i (%) (N=8,713)

Nam Nir Chung
Dia ban cu tri D6 thi*** 47,3 39,6 43
N=8529 Nong thon*** 32,2 26,3 28,9
Viing Trung du mién ndi phia bic*** 32,9 17,4 24,8
N=8702 DPdng bing song Hong** 52,8 47,9 50
Béc Trung bd va Duyén hai mién Trung 31,1 28,7 29,7
Tay Nguyén*** 441 33,5 38,1
Pbong Nam Bo*** 473 38,9 426
Dong bang song Ciru Long*** 32,8 25,2 28,8
Dan toc Kinh*** 41,1 35 37,7
N=8629 Dan toc it ngudi*** 30,1 18,9 23,6
Nhém tudi Thanh nién (tir dudi 30 tudi) 38,9 38,4 38,6
N=8606 Trung nién (31-59 tudi)*** 41,9 32,3 36,2
Ngudi cao tudi (tir 60 trd [8n)*** 31,5 20,3 25,3
Stic khoe Tét 44,1 42,4 43,3
N=8653 Binh thuong*** 38,4 31,5 34,3
Kém** 20,6 12,8 15,4
Muc séng Nghéo/cin nghéo*** 22,4 14,4 17,6
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N=8634 Trung binh*** 40,9 34,4 37,2
Kha gia tro 1én 52,7 57,3 55
Hoc vén Dudéi tiéu hoc* 9 5,5 6,6
N=8557 THCS*** 21,3 15,3 17,8
THPT** 39,4 35,3 37,3
Tir Pai hoc tro 18n** 64,7 62,8 63,6
Loai hinh gia dinh  Gia dinh hat nhan*** 42 34 37,5
N=8642 Gia dinh m& rong*** 34,8 29,5 31,9
Kiéu chung séng Séng mot minh** 43 35 38,3
N=8642 Sbng cuing ban doi*** 49,6 33,2 41,1
Gia dinh hai thé hg*** 39,2 35 36,9
Gia dinh ba thé hé tr¢ 1én 34,1 25,7 29,1
Gia dinh khuyét thé hé*** 45,4 35,1 39,1
Hon nhan Chua ting két hon 39 41,1 40
N=8601 D3a két hon*** 40,3 30,6 34,8
Goba, ly than, ly hén 29,9 23,9 25,1
Tinh trang c6 con Chua c6 con 39,9 42,4 41
N=8631 1-2 con*** 44,5 34,6 38,5
tir 3 con tro 1én*** 23,4 14,6 18,1
Khu vuc lam viéc Ty lam, lao dong gia dinh*** 9,6 49 6,7
N=6707 Khu vuc tu nhan** 50,6 43,8 47,7
Khu vyc nha nudce 72 72,9 72,4
Khu vue ¢6 von dau tu nudc ngoai 76,5 73,2 74,3
Ngudi c6 viee lam  Khéng c6 hop dong 10,8 11,2 11
N=3392 C6 hop dong 75 72,5 73,7

Ghi chd: Muc y nghia thong ké * p<0,05; ** p<0,01; *** p<0,001.

Nguon: Tran Thi Minh Thi tinh toan tir Diéu tra quc gia vé binh ddng gisi 2024, thudc dé tai doc
lap cap qubc gia: “Nghién ciru, danh gia tong thé vé binh dang gidi phuc vu phat trién bén viing”,
ma s6 02/22-DTPL.XH-XNT, Bo Khoa hoc va Cong nghé tai tro.

3.3. Tham gia bdo hiém x& héi tir nguyén, nhan tho va nhiing vén dé xa hoi dang dit ra

Bang 3 phan tich céc khia canh gigi trong tham gia it nhat mot hinh thicc BHXH ty nguyén
hoac nhan tho hién nay. Khac véi BHXH bét budc gan chit ché vai tinh trang 1am viéc cua
ngudi lao dong, BHXH tu nguyén® cho phép nguoi dan chu dong lua chon, quyét dinh tham
gia theo y chi c& nhan caa minh ma khéng phu thugc vao tinh trang viéc 1am, vi thé xa hoi.

Theo dia ban cu tr, ngudi dan d6 thi c6 mirc d6 tham gia cao hon nhung gan nhu khong
c6 su khac biét voi ngudi dan nong thon. Dicu dang luu ¥ 13, nit giéi ¢ khu vice d6 thi tham
gia BHXH tu nguyén cao hon nir gigi ¢ néng thon va nam gidi ¢ ca nong thon va do thi.

Diéu thi vi 13, ngudi dan khu vuc Bac Trung Bo va Duyén hai mién Trung c6 muc do

3 Bao hiém xa hoi ty nguyén 1a loai hinh bao hiém xa hoi do Nha nuéc t6 chirc ma ngudi tham gia dugc lya
chon murc dong, phuong thirc dong phu hop véi thu nhép cua minh va Nha nudce c6 chinh sach hd tro tién dong
bao hiém x4 hoi dé ngudi tham gia hudng ché do huu tri va tw tudt. Ngoai ra, dé tai ciing bao gdm ca nhing
nguoi tham gia bao hiém ciia cac cong ty tw nhan, qudc té khac.
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tham gia BHXH tu nguyén cao nhat, va nit gidi ciing cho thdy mirc d6 tham gia cao hon
nam. Dong bang song Hong c6 muc d6 tham gia bao hlem xa hoi tu nguyén (BHXHTN) la
thap nhat trong 6 khu vuc kinh té - x4 hoi, nhung bién sé ndy khong c6 ¥ nghia thong ké.

Theo dan tdc, trong ty nhu mirec do tham gia BHXH bit budc, ty 1¢ nguoi Kinh tham gia
BHXHTN la cao hon kha nhiéu so v&i ngudi dan dan toc it ngudi. Cling nhu cac nhom dic
diém trén, nit gigi tham gia BHXHTN la cao hon nam gi6i cua ca hai nhém dan toc.

Theo tudi, khong c6 su khac biét co ¥ nghia thong ké vé mic d6 tham gia BHXHTN cua
nam va nit nhom thanh nién va cao tudi. V&i nhém trung nién, ty 1¢ tham gia BHXHTN la
cao nhit va nit ciing tham gia nhiéu hon nam gidi. Didu ndy cé thé lién quan dén kha ning
tai chinh cta nhém trung nién dang ¢ do tudi lao dong sung sirc 1a tét nhat, dong thoi ciing
cho thay sy thay doi md hinh hanh vi vé sy chuan bi cho tudi gia & nhém trung nién 1a rd
hon bang viéc tham gia BHXHTN. Nit giéi nhém trung nién ciing tham gia bao hiém ty
nguyén cao hon nam gidi.

Stic khoé tt hon thi tham gia bao hiém ty nguyén cao hon, twong tu nhu xu huéng cua
BHXH bit budc. Nit ciing tham gia nhiéu hon nam giéi & moi nhém tudi.

Muc séng rd rang la mot yéu to tac dong manh dén kha nang tham gia BHXH ty nguyén.
Mt sdng cang cao cang co ty Ié tham gia cao.

Hoc Van ciing cho thdy xu hudng tuong tw. Nhém nir ¢6 hoc van trung hoc co s& va trung
hoc phd thdng cho thdy mic do tham gia bao hiém ty nguyén cao hon nhém nam véi Sy
khéc biét mang ¥ nghia thong ké.

Céc gia dinh hat nhan cho thay phy nir tham gia bao hiém tu nguyén cao hon chéng trong
khi c4c loai hinh gia dinh khac khong cho thay khac biét gigi mang y nghia thong ké. Nhiing
ngudi di két hon, co 1-2 con danh nguon lyc dé tham gia BHXHTN cao hon so v&i nhom
chua két hon hay gia dinh d6 vd/goa hay nhém chwa co con. Mot lan nira, nit gigi & cac
nhom nay ciing cho thay murc d6 tham gia BHXH ty nguyén 1a cao hon nam gigi cting nhom.
S6 ligu khdng cho thdy nhiing khac biét mang y nghia théng ké vé muc do tham gia
BHXHTN theo khu vuc lam viéc. Muc d6 tham gia BHXH tu nguyén hay nhén tho & nhém
c6 hay khéng c6 hop dong lao dong gan nhu nhau.

Bang 3. Mirc do tham gia BHXH tu nguyén, nhan tho theo dic diém ngudi tra 1oi (%) (N=8,712)

Nam Nir Chung
Dia ban cu tra Do thi** 24,3 28,5 26,6
N=8528 NOng thon 25,9 25,8 25,9
Vung Trung du mién niii phia Béc* 22,3 27,5 25
N=8701 Pong bang song Hong 20,1 22,2 21,3
Bic Trung B6 va Duyén hai mién Trung* 30,9 35,7 33,7
Tay Nguyén 23,9 27,1 25,8
DPoéng Nam Bo 23,1 225 22,8
Pong bang song Ctru Long* 27,5 23,4 254
Dan toc Kinh** 26,4 28,6 27,6
N=8691 Dan tdc it nguoi 17,6 18,8 18,3
Nhém tudi Thanh nién (tir duéi 30 tudi) 27 26,1 26,5
N=8605 Trung nién (31-59 tudi)** 25,6 29,1 27,7
Ngudi cao tudi (tir 60 trd 1én) 19 20,1 19,6
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Stic khoe Tot** 27,4 31,2 29,2
N=8652 Binh thudng** 24,1 26,4 25,5
Kém 18,4 20,3 19,7
Muc séng Nghéo/can nghéo 14,8 13,4 14
N=8633 Trung binh*** 25,5 28,8 27,3
Kha gia tré 1én 35,1 32,4 33,8
Hoc van Duéi tiéu hoc 12,5 9,8 10,6
N=8556 THCS*** 22,8 27,2 25,4
THPT*** 28,7 34,9 31,9
Tur Pai hoc tré 1én 25,2 25,2 25,2
Loai hinh gia dinh  Gia dinh hat nhan** 24,7 27,4 26,3
N=8641 Gia dinh mé rong 25,9 26,2 26
Kiéu chung séng Séng mot minh 25,4 23,1 24,1
N=8641 Séng cung ban doi 19,6 23,6 21,7
Gia dinh hai thé hé** 25,3 28,6 27,1
Gia dinh ba thé hé trd 1én 26,3 25,7 26
Gia dinh khuyét thé hé 30,6 26,3 28
Hon nhan Chura timg két hon 27 24,7 25,9
N=8600 Di két hon*** 23,9 27,6 26
Goa, ly than, ly hon 25,6 26,7 26,5
Tinh trang c6 con Chua co con** 27,1 23,7 25,5
N=8630 1-2 con*** 25,1 29 27,4
tr 3 con trg 1én** 20,9 25,1 23,4
Khu vuc lam viéc Ty lam, lao dong gia dinh 28,8 28,9 28,9
N=6707 Khu vuc tu nhan 22,5 25,7 239
Khu vuc nha nuéc 23,2 26,5 24,8
Khu vue ¢6 von dau tu nude ngoai 27,9 30,2 29,4
Ngudi c6 vide lam  Khéng ¢6 hop dong lao dong 27,5 25,8 26,7
N=3391 C6 hop dong 1am viéc/lao dong** 23,2 27,8 25,6

Ghi chi: Muc y nghia thong ké * p<0,05; ** p<0,01; *** p<0,001.

Nguon: Tran Thi Minh Thi tinh toan tir Diéu tra qudc gia vé binh dang gidi 2024, thudc dé tai
doc lap cap qudc gia: “Nghién ciru, danh gia tong thé vé binh dang gidi phuc vu phat trién bén viing”,
ma s6 02/22-DTPL.XH-XNT, Bo Khoa hoc va Cong nghé tai tro.

3.4. Mite dé khdng tham gia bao hiém xa hgi va nhiing khéc biét xa hgi dang dat ra

Bang 4 nhan dién nhiing dic diém kinh té, van ho4, xa hoi caa nhom x& hoi khdng tham
gia bat ky hinh thirc BHXH nao.

Nguoi dan thudc cac khu vuc kinh té - x& hoi phat trién cham hon thi mirc 46 khéng tham
gia BHXH cao hon. Cy thé, ngudi dan khu vuc néng thdn, nhat 1a phu nit ndng thon, khdng
tham gia BHXH cao hon ngudi dan khu vye do thi.

Mtc d6 khong tham gia BHXH la cao nhit & khu vyc Trung du mién ndi phia Bic va
ddng biang séng Ciru Long. Trén mot nira phu nir & hai khu vuc nay khong co bat ky hinh
thirc BHXH nao. O céc vung kinh té - xa hoi, ty 1 phu nit khong tham gia BHXH ludn cao
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hon nam gidi, trir Bic Trung Bo va Duyén hai mién Trung. C6 t&i 56,6% ngudi dan toc it
ngudi khdng co hinh thiic bao hiém nao, va phu nit dan toc it nguoi c6 ty 18 khdng tham gia
cao nhit (61%).

Diéu dang quan tam 1a ty 1& khong dugc BHXH bao vé cao hon & nhitng nhdm xa hoi c6
ngudn lec yéu hon. Ludi an sinh xa hoi cua nhém cao tudi hon hién dang yéu hon nhom tré
hon. Cu thé, cang cao tudi, ty 1& khdng tham gia BHXH cang cao. Phu nir & moi nhom tudi
déu cho thay ty 1¢ khong tham gia BHXH cao hon nam giéi nhat 1a phu nir cao tudi.

Nhimng nguoi siic khoé cang kém thi lai cang cho thiy ty 1¢ khong tham gia BHXH cao.
Phu nit & moi diéu kién sirc khoé déu khong tham gia BHXH nhiéu hon nam gi6i nhat 1a phu
nir suc khoé kem.

Mtc sbng cang ngheo, ty 1é khdng tham gia BHXH cang cao. Muac do khong tham gia
BHXH ¢ nhém nghéo nhét cao hon khoang 2,5 lan so véi nhém kha gia tré 1én. Phu nit ¢
moi murc sdng déu khdng tham gia BHXH nhiéu hon nam gidi va dac biét phu nir nghéo/can
nghéo it tham gia nhat.

Hoc Van ciing cho thdy xu huéng tuong ty. Theo d6, hoc Van dudi tiéu hoc 6 ty 1¢ khong
tham gia BHXH cao nhat (79,4%), cho thiy mirc d¢ it duoc bao vé mot cach nghiém trong
& nhém nay. Hoc van cang cao, ty & khdng tham gia BHXH cang thip. Phu nit & moi nhom
hoc van déu khong tham gia BHXH cao hon, nhat 1a nhém phu nit ¢6 trinh dé hoc Van dudi
tiéu hoc (81,7% khong c6 mét hinh thire BHXH nao).

Theo loai hinh gia dinh, gia dinh m¢& rong co ty 1€ khong tham gia BHXH cao hon. Theo
md hinh séng, gia dinh m& rong ba thé hé khong tham gia BHXH nhiéu nhét. Theo hén nhan,
nhitng nguoi c6 gia dinh d6 v& hay goa khong tham gia BHXH nhiéu nhat. Theo sé con,
cang nhiéu con thi cang c6 ty Ié khong tham gia BHXH cao. Phy nit ludn cho thay ty I¢
khong tham gia BHXH cao hon nam giéi.

Theo khu vuc kinh té, rd rang, nhimg ngudi tu 1am, lao dong gia dinh, khu vyc tu nhan
lan luot 6 muc d6 khdng tham gia BHXH nao cao nhat. Phu nit thudc cac khu vuc kinh té
nay cho thay ty ¢ khong tham gia BHXH cao hon nam gidi. Trong khi d6, nhirg nguoi lam
khu vue nha nudc hay khu vire ¢6 vén dau tu nudc ngoai cho thiy mirc d6 khong tham gia
BHXH réat nho va khong c6 khéc biét mang ¥ nghia thong ké giita nam va nir. Ty I¢ khong
tham gia BHXH nao & nhém khong c6 hop dong lao dong la rat cao (Bang 4).

Bang 4. Mirc d6 khong dong BHXH nao theo cac dic diém nhan khau cua ngudi tra loi (%)
(N=8710)

Nam Nir Chung
bia ban cu tra Do thi** 30,8 34,7 33
N=8526 NOng thon*** 41,6 48,3 45,4
Vung Trung du mién niii phia Bic*** 46,8 57,9 52,7
N=8699 Pong bang song Hong* 27,6 32,2 30,3
Béc Trung B va Duyén hai mién Trung 38,5 36,9 37,6
Tay Nguyén*** 33,9 41,6 38,3
Pbong Nam Bo*** 31,4 40,2 36,3
Ddng bang song Ctru Long*** 40 50,1 45,3
Dén toc Kinh*** 34 38,4 36,5
N=8689 Dan tdc it nguoi*** 50,7 61 56,6
Nhom tudi Thanh nién (tir duéi 30 tudi) 37,7 38,5 38,1
N=8603 Trung nién (31-59 tudi)*** 34,2 41,2 38,3
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Ngudi cao tudi (tir 60 tr 1én)*** 42,7 53,2 48,5
Strc khoe Tét 31,7 31,6 31,6
N=8650 Binh thuong*** 38,1 42,9 41
Kém** 52,8 62,5 59,3
Muc séng Ngheéo/can nghéo*** 59,2 66,4 63,5
N=8631 Trung binh*** 35 39,2 37,4
Kha gia tré 1én** 22 29,1 25,6
Hoc van Duéi tiéu hoc*** 74,4 81,7 79,4
N=8554 THCS** 51,8 56 54,3
THPT 33,3 31,2 32,2
Tu Pai hoc trd 1én 16,8 19 18
Loai hinh gia dinh Gia dinh hat nhan*** 34,2 40,2 37,6
N=8639 Gia dinh m& rong*** 40,4 45,2 43,1
Kiéu chung séng Séng mot minh** 31,6 41,7 37,5
N=8639 Sbng cuiing ban doi*** 27,7 41,6 34,8
Gia dinh hai thé hé 37,3 39 38,2
Gia dinh ba thé hé tro 18n*** 39,9 48,5 45,1
Gia dinh khuyét thé h¢ * 29,6 42,5 36,9
Hon nhan Chua tirng két hon 36,4 37,3 36,8
N=8,598 Da két hon*** 36,3 42,9 40,1
Goba, ly than, ly hén 42,7 48,3 47,2
Tinh trang c6 con Chua co con 35,6 37,3 36,4
N=8,628 1-2 con*** 32 38 35,7
tir 3 con troy 1en*** 51,9 58,9 56,1
Khu vuc lam viéc Tu lam, lao dong gia dinh*** 58,5 64,2 62
N=6,705 Khu vuc tu nhan** 29,3 34,2 31,5
Khu vuc nha nuéc 8,7 8,2 8,5
Khu vuc ¢cé von dau tu nudce ngoai 2,7 2,6 2,6
Vi thé viéc lam Khéng c6 hop dong 59,3 63,7 61,4
N=3,391 C6 hop dong 7,2 6,5 6,8

Ghi chi: Muc y nghia thong ké * p<0,05; ** p<0,01; *** p<0,001.

Nguon: Tran Thi Minh Thi tinh toan tir Biéu tra quéc gia vé binh dang gidi 2024, thudc dé tai doc
lap cap qubc gia: “Nghién ciru, danh gia tong thé vé binh dang gi¢i phuc vu phat trién bén viing”,
ma s6 02/22-DTPL.XH-XNT, Bo Khoa hoc va Céng nghé tai tro.

4. Két luan va khuyén nghi chinh sach

Tham gia BHXH chiju anh huéng ciia nhitng bat binh ding vé cau tric va tap tuc vin hoa.
Nhom dang c6 mirc d6 bao vé toan dién va 6n dinh hon thong qua hé thdng BHXH bét budc
bao gdm ngudi dan do thi, ving kinh té - xa hoi phét trién, tudi tré hon, stc khoe tot hon,
mtc séng cao hon, hoc Van cao hon, gia dinh hat nhan va nhém séng mot minh hozc véi ban
doi 1am viéc & khu vire nha nuée hodc khu vuc ¢ von dau tu nude ngoai. Nhitng nhom co
ngudn lyc kinh té - x4 hoi manh ciing tham gia cac hinh thirc BHXH tu nguyén cao hon.

Phu nit dang mang nhiing rai ro kép, nguy co ton thuong kép. Phy nir thuéc cac nhom,
khu vuc ¢6 muc tham gia BHXH thap hon (nhu néng thon, Bac Trung Bo va duyén hai mién
Trung, dong bang séng Ciru Long, dan toc it ngudi; cao tudi hon, sirc khoe kém hon, nghéo
hon, hoc van th?ip hon, gia dinh dong hon; hon nhan va gia dinh c6 kho khan) thi muc do
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tham gia BHXH bit budc ludn thap hon nhom nit thugc nhdm, khu vire so sanh. Hai 1a so
sanh vai nam gidi thudc cting nhém, khu vuc tham gia BHXH bt budc thap, thi nit giéi
cling c6 mirc do tham gia BHXH thip hon. Trong d6, nir gigi c6 mac tham gia BHXH bit
budc thap nhét 1a nhém nix ¢6 hoc van dudi tiéu hoc, tw 1am va lao dong gia dinh, stc khoe
kém, mirc séng nghéo/can nghéo.

Su tham gia caa phu nir trong BHXH tu nguyén, nhén tho 1a trai nguoc voi BHXH bt
budc. C6 su xuy@n sudt & moi nhém xa hai, 1a nir gigi tham gia BHXH tu nguyén cao hon
nam. Pay dudng nhu 1a mot chi bao cho thay mirc d6 binh dang gidi va quan tam téi phu nix
clia cac gia dinh Viét Nam hién nay, nhat 12 & nhitng gia dinh hat nhan. Véi thuc té phu nit
lam viéc nhiéu & khu vyc phi chinh thiic, nhat 12 ¢ loai hinh c6ng viéc mang nhiéu thiét thoi
va nguy co rui ro vé an sinh 1 tu lao dong va lao dong gia dinh, it c6 co hoi tham gia BHXH
bat budc, thi cac gia dinh da danh ngudn luc dé phu nit tham gia BHXH ty nguyén nhu mot
su bu dap va bao vé cho phu nir va ban than phu nit ciing tu chi tim kiém cho minh mét hinh
thirc an sinh xa hoi

Nhom x& hoi can chl y nhat vé mit chinh sach 1a nhém khong tham gia bat ky mot hinh
thire BHXH nao. Dic diém kha phd bién cua nhom nay 1a ho thudc céc khu vuc kinh té - x
hoi nghéo hon nhu nhém khu vuc mién ndi phia Bac, Tay Nam Bo, dan toc it nguoi va co
nguon lyc ca nhan yéu hon nhu nghéo, hoc van thap, cao tudi, gia dinh dong ngudi, dong
con va c6 vi thé viéc 1am thap nhu khéng c6 hop dong va tu 1am, lao dong gia dinh. Thiéu
thon va dé bi tén thuong 1a mot trong nhiig dic diém cia ngudi nghéo. Kha nang tai chinh
rd rang 1a mot luc can tham gia BHXH véi nguoi nghéo khi ho phai chi tra phi bao hiém
truéc ca khi ¢d thu nhap. Véi nhiéu nguoi, sy thiéu thdn khong don thuan do nhitng bién cb
bat ngd trong cudc séng ma con 1a tinh trang man tinh do thiéu ngudn lec dé dam bao sinh
ké bén viing. Vi thé, cuing vai viéc tiép tuc ma rong BHXH chinh thic, thi viéc giir gin su
gan két gia dinh, cong dong dé tao ra hinh thic chia sé, bao vé phi chinh thicc cho c& nhan
s& tao nén sy bén virng x& hoi tot hon.

Phu nir vira 1a nguoi lao dong vira la nguoi thu huéng cac chinh sach an sinh xa hoi. Phu
nit bat loi hon nam giéi trong thi trudong lao dong do c6 thé bi phan biét ddi xu tryc tiép tai
noi lam viéc va ca ¢ nha do ganh nang cham soc va ndi trg. Trach nhiém sinh dé, ganh nang
cham soc va noi trg khién nhiéu phu nir phai nghi viéc, hodc gian doan viéc 1am hoic lya
chon 1am nhiing viéc ban thoi gian ¢ khu vuc phi chinh thirc véi mic lwong thap. Phu nit
kho khan hon nam gidi trong tham gia cac cong viéc toan thoi gian, on dinh. Do do, thoi
gian lam viéc, mirc lwong huoéng BHXH ciia phu nir thap hon nam gidi.

DPé ma rong BHXH, phu nir nén duoc tham van vé ché do, mic dong gop. Nhitng hd tro
phuc loi cho tré em nhu dich vu cong chidm séc tré em, bao hiém y té, hd tro tai chinh, c6
thé lam giam nhe ganh nang tai chinh cho gia dinh, thiic day binh dang gi¢i khi nguoi me co
thé tu chi va co hoi tham gia thi truong lao dong. Viét Nam dang thuc hién chinh sach bao
vé thai san cho phép ca ngudi me va ngudi cha duoc nghi lam dé cham séc con méi sinh
nhung khu vuc phi chinh thire, noi phu nit dang 1am viéc nhiéu nhat, thi chua c6 chinh sach
cu thé.

Déi véi ngudi cao tudi (NCT), vai tro cua gia dinh dugc luat hoa nhu mét thanh phan an
sinh x& hoi bat ngudn tir truyén théng vin hoa dao hiéu, chang han nhu quy dinh gia dinh c6
trach nhiém, nghia vu phung dudng cha me gia. Gia dinh dang dong vai tro chinh trong cham
soc ngudi cao tudi. Nhung sy gan két gia dinh va vai tro cham séc cta gia dinh véi NCT
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dang giam di. Sdp xép sdng chung véi con céi trong cac gia dinh mé rong nhiéu thé hé cho
phép NCT nhéan duoc nhitng chiam soc toan dién vé sic khoe, tinh than va tai chinh nhung
md hinh séng chung véi con céi ¢ Viét Nam dang giam dan, do quy mé gia dinh nhé hon,
phu nir, nguoi cham soc chinh, tham gia nhiéu hon vao thi truong lao dong va di cu, mo hinh
séng chung nhiéu thé hé giam, tudi tho ting, muc sinh giam. Trong khi do, ty 1& bao phu bao
hiém huwu tri & Viét Nam con kha thap va dai da sb ngudi cao tudi chua dugc tham gia loai
hinh BHXH nao. Pay hién 1a mét trong nhitng thach thirc x4 hoi nghiém trong nhat ddi véi
Viét Nam, 1a 1am thé nao d&& mé rong pham vi bao hiém lwong huu.

Trong khi vai trd caa viéc c6 ho khau khong con ¥ nghia quan trong dén tham gia BHXH
nho x0a bo thi tuc hanh chinh lién quan ho khau theo Nghi dinh s6 104/2022/ND-CP ngay
21/12/2022 cua Chinh phu, thi tim quan trong caa hop dong lao dong ngay cang tang. Viéc
6 hop ddng lao dong vira 1a didu kién can dé nguoi lao dong dugc chi sir dung dong BHXH,
vira 1a diéu Kién du dé ngudi lao dong co tinh cam két cong viéc cao hon dé tham gia vao hé
théng BHXH.

Pé ting murc d6 bao phu BHXH n6i chung va véi phu nir cling nhu cac nhém yéu thé,
nhitng giai phap chinh sach sau nén duoc quan tdm: (1) Quan tam tiép can c6 trach nhiém
gidi trong xay dung hé thdng bao hiém x& hoi, trong d6 nhin nhan day du trach nhiém sinh
dé, cham soc va ndi trg trong tinh todn thu nhap, luong huu. Cu thé, thoi gian phu nir nudi
con nho dudi ba tudi nén duge Nha nudc hd trg dong BHXH hoic tro cap, nhat 12 véi nhom
phu nir yéu thé nhu trén da phan tich; (2) Bay manh hoat dong truyén thdng vé loi ich va
long tin ctia viéc c6 BHXH véi an ninh kinh té, thai san, va tudi gia, ciing nhu thong tin vé
murc dong, mic huong BHXH véi ngudi dan thuéc khu vuc phi chinh thac tai cong dong;
(3) Nhirng thuc day binh dang gidi trong gia dinh nhu trach nhiém cham séc con cai, ndi tro
tai gia dinh 1a quan trong. Pong thoi, dam bao mirc ¢ bao phu bao hiém thai san, bao dam
cung cap cac dich vu cham séc do nha nudc va chu sir dung hd tro cho cac cha me ¢ con
nho dé thic dy su tham gia caa nam va nit vao thi trudng lao dong, tham gia vao BHXH,
vi néu con caa ho dang duoc chiam soc tét, ho s& yén tam tham gia vao thi trudng lao dong,
tir 46 c¢6 nhiéu co hoi tham gia BHXH.
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