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Thuc hién chinh sach phat trién giao théng néng
thon tinh Quang Ngai: Thuc trang va giai phap

Nguyén Thi My Hanh”
Nhan ngay 7 thang 11 nam 2024. Chap nhan ding ngay 10 thang 01 nim 2025.

Tom tit: Giai doan 2016-2020 va 2021-2025, chinh quyén tinh Quang Ngii da ban hanh, trién
khai thuc hién nhiéu chinh séch phat trién giao thong nong thon (GTNT) va dat dugc nhiing két qua
tich cuc, tao diéu Kién cho dia phuwong phat trién Kinh té - xa hoi on dinh. Tuy nhién, theo dénh gia
chung, qua trinh thyc hién chinh séch gap nhiéu kho khan va dy bao kho dat muc tiéu dén nam 2025,
da va dang dat ra thach thic Ion d6i voi cac nha lanh dao dia phuong. Cho nén, viéc nghién ciu,
danh gia thuc tidn trién khai va tim giai phap pht hop vé thuc hién chinh sach phéat trién GTNT cua
tinh giai doan 2021-2025 hién nay va dén nam 2030 la rat can thiét. Trong nghién ciru ndy, tac gia dinh
huéng muc tiéu, ndi dung nghién ctu, phuong phap nghién ciru vé chinh séch phat trién GTNT cua
tinh Quang Ngai nhu d4 néu trén va gi6i han ¢ khia canh duong thon, dudng ngd x6m, dudng ndi dong.

Tir khoa: Chinh sach, giao thong nong thon, dudong thon, dudng ngd xom, dudng ndi dong.
Phén loai nganh: Chinh tri hoc

Abstract: In the period 2016-2020 and 2021-2025, the provincial government of Quang Ngai has
issued and implemented many policies on rural transport development (RTD). Positive results have
been achieved, facilitating the stable socio-economic development of the locality. However, the
policy implementation process has encountered multiple difficulties, and the targets by 2025 are
forecast to be difficult to achieve, which has posed a great challenge to local leaders. Therefore, it is
necessary to study and evaluate the current status of the implementation, and find appropriate solutions
to carry out the province's RTD development policy in the 2021-2025 period and until 2030. In this
study, we propose the targets and research contents and methods on the RTD policy of the province as
mentioned above. Our research is limited to village roads, hamlet alleys, and intra-field roads.
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1. Mé dau

Tinh Quang Ngai voi dién tich ty nhién 5135,2 km?; dan s6 1.400.000 ngum (nam 2022),
trong do trén 70% & khu vuc ndng thén (Trung tdm xuc tién dau tu Quang ngdi, 2023). Giai
doan 2021-2025, hé théng GTNT duoc quy hoach cia tinh 14 9.254 km duong bo, trong do c6
6.755 km (73%) du’orng huyén, duong xa, duong thon, duong ngd x6m va duong noi dong. Giai
doan 2016-2020 va 2021-2025, tinh da ban hanh nhiéu chinh sach Ve phét trién GTNT! trén co
s trién khai chinh sach cua trung wong va phuc vu phét trién kinh té - x4 hoi dia phuong.

* S& Giao thong van tai Quang Ngai. NCS. Hoc vién Khoa hoc x3 hoi.

Email: hanhglsh@gmail.com

1 Nghi quyét s6 06/2016/NQ-HDND ngay 15/7/2016 vé Dé an Phat trién giao thong néng thon, thuc hién
Chuong trinh muyc ti€u quoc gia xay dung nong thon mai trén dia ban tinh Quang Ngi, giai doan 2016-2020;
Vé viéc sira dm b6 sung mot s6 ndi dung ctia DE an Phat trién giao thong nong thon, thuc hién Chwong trinh
muc tiéu qudc gia xdy dung nong thén méi trén dia ban tinh Quang Ngii, giai doan 2016-2020 ban hanh kém
theo Quyét dinh sé 47/2016/QD-UBND ngay 09 thang 9 nim 2016 cia Uy ban nhan dan tinh Quang Ngai;
Quyét dinh s6 1194/QD-UBND ngay 09/12/2021 V& viéc ban hanh Dé an HJ trg xi ming dé xay dung duong
giao thong nong thon - mién nii trén dia ban tinh Quang Ngai giai doan 2021-2025.
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V6i sy quyét tm cua cac cap dia phuong trong tinh, viéc trién khai thuc hién chinh sach
phét trién GTNT tinh Quang Ngi dat duoc nhitng két qua tich cuc, thuc day phat trién kinh
té - xa hoi (KTXH) giai doan 2016-2020 véi 2.368 km duong GTNT duoc dau tu xay dung,
trong khi quy hoach 1a 2.214 km, dat 106% so v&i quy hoach; giai doan 2021-2025, qua trinh
trién khai gap khé khin nhung budce dau (tinh dén thang 12/2023) di dau tu xdy dung duoc
1.608 km duong thon, 2402.56 km duong ngd x6m, 1572.41 km duong ndi ddng theo tiéu chi
xay dung ndng thdn méi, dam bao ciing hda, sach va di lai thuan tién dé dap tmg co ban nhu
cau dan sinh va phuc vu phét trién KTXH dia phuong (Uy ban nhan dan huyén Ba To, 2024;
Uy ban nhan dan huyén Binh Son, 2024; Uy ban nhan dan huyén Bac Pho, 2024; Uy ban nhan
dan huyén Ly Son, 2024; Uy ban nhan dan huyén Minh Long, 2024; Uy ban nhan dan huyén
Mo Buc; 2024; Uy ban nhan dan huyén Nghia Hanh, 2024; Uy ban nhan dan huyén Son Ha,
2024; Uy ban nhan dan thanh phé Quang Ngéi, 2024; Uy ban nhan dan huyén Tra Bong, 2024;
Uy ban nhan dan huyén Tu Nghia, 2024; Uy Ban nhan dan tinh Quang Ngai, 2024).

Nhitng két qua dat duoc néu trén rat tich cuc nhung qua trinh trién khai thuc hién chinh
sach phét trién GTNT con han ché can dugc nghién cau bién phap khic phuc kip thoi. Nhat
1a trong bdi canh hién nay va thoi gian téi, khi nén kinh té dan phuc hdi sau dai dich Covid-
19, cac hoat dong san xuat x4 hoi va nhu cau dan sinh tang 18n, dit ra yéu cau tiép tuc phat
trién nang cap, mé rong duong GTNT va viéc nghién cau, khac phuc nhitng han ché cua qué
trinh thuc hién chinh sach phat trién GTNT tro thanh yéu cau cap thiét. Pay ciing 1a van dé
thu hit sy quan tdm nghién ciru cua tac gia duoc thé hién trong bai viét nay.

2. Co sé ly thuyét vé chinh sach phat trién giao thong néng thon

Theo cach hiéu chung & Viét Nam, ha tang GTNT bao gom duong bo - duong huyén,
duong xa, duong thon, dudng ngd xom, duong ndi dong; dudng song - séng, ludng lach,
kénh rach, muong mang (B6 Giao thong van tai, 2011). Trong bai viét nay, tac gia xac dinh
pham vi nghién ctru la duong bo va gidi han ¢ khia canh duong thén, duong ngd xo6m, duong
nodi dong dé nghién cau Iy thuyét, nghién cau thyc tién vé qua trinh thuc hién va két qua
thuc hién chinh sach phét trién GTNT tinh Quang Ngéi.

2.1. Chinh séch phét trién diwong thon

Bo Giao thdng van tai (GTVT) la chi thé ban hanh chinh sach phat trién duong thdn trén
co so chirc nang, nhiém vy va sy phan cong, iy quyén cia Tha tusng Chinh phii. Mot s6
van ban chinh séch, gom: (1) Quyét dinh s6 1509/QD-BGTVT ngay 08/7/2011 vé viéc phé
duyét Chién lugc phét trién GTNT Viét Nam dén nam 2020, tim nhin dén nam 2030 (Van
phong Chinh phu, 2009); (2) Quyet dinh vé viéc ban hanh “Bo tiéu chi qudc gia vé x& ndng
thon mai va Bo tiéu chi qudc gia vé xa nong thon MG&i néng cao giai doan 2021-20257 (Thu
tuéng Chinh phu, 2022). Chinh quyén dia phuong cip tinh trén co s& quy dinh chung cua
Chinh phu va Bé6 GTVT, c6 trach nhiém té chac trién khai thuc hién phuc vu phét trién
KTXH, dap ung nhu cau dan sinh trén dia ban.

Noi dung chinh sach phat trién duong thon thé hién trong cac vin ban trén duoc xac dinh
xuyén subt trong Chién luoc chung vé phat trién GTNT Viét Nam va trong noi dung xay
dung ha ting giao thdng cua Chuong trinh myc tiéu quéc gia (MTQG) xay dung néng thon
méi (NTM). Theo d6, van dé chinh dugc khang dinh trong noi dung chinh sach, d6 1a: (1)
Giai doan 2021-2025, cirng hoa duong thon, dam bao 6 to di lai thuan tién quanh nam. Viéc
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ctng hoa duong thon dwoc hudng dan vé tiéu chuan ki thuat nganh GTVT va ap dung thong
nhat dbi voi cac du &n vé xay dung GTNT cua cac dia phuwong (Bo Giao thdng van tai, 2022;
Tha tuéng Chinh phu , 2022b); (2) dén nam 2030, cting hoa dudng thon dat téi thiéu loai A
theo tiéu chuan 22 TCN 210-92 (Bo Giao théng van tai, 2011): “Duong loai A 1a duong chu
yéu phuc vu cho cac phuong tién giao thong co gidi loai trung, tai trong truc tiéu chuan dé
thiét ké cong trinh trén dudng 12 6 tin/truc” (B Giao théng van tai, 1992).

Déi tuong thy huong chinh sach phat trién duong thén chii yéu 1 nguoi dan sinh sbng,
lam viéc trén dia ban céc thon, x& khu vuc nong thon; duong thon do dé dugce xac dinh la
duong dan sinh. Muc tiéu chinh sach dugc xac dinh trong giai doan 2021-2025 véi trén 90%
duong thon duoc cing hoa, dam bao 6 td di lai thuan tién quanh niam. Muc tiéu cu thé duoc
xac dinh theo theo timg ving, d6 1a: Trung du mién ndi phia Bac: > 80%; Pong bang sdng
Hong: 100%; Bac Trung Bo: 100%; Duyén hai Nam Trung Bo: 100%; Tay Nguyén: 100%;
DPong Nam Bo: 100%; Pong bang song Ctru Long: > 90% (Bo Giao théng van tai, 2022;
Thu tudng Chinh phu , 2022b).

2.2. Chinh sach phat trién dirong ngd xom

Uy ban nhan dan (UBND) cp tinh Ia cha thé ban hanh chinh sach phat trién duong ngd
xom trén co S& chirc nang, nhiém vy va sy phén coéng cua Tha tuéng Chinh phu (TTCP).
Trong Chuong trinh MTQG xay dung NTM giai doan 2021-2025, TTCP phan cong UBND
cap tinh quy dinh cu thé vé noi dung tiéu chi dudng ngd x6m phi hop véi quy hoach, diéu
kién thyuc té, nhu cau phat trién KTXH, dam bao tinh két ndi caa hé théng giao thdng trén
dia ban, dén nam 2025 dat tiéu chi giao thong thudc Bo tiéu chi qudc gia vé xa NTM va
huyén NTM (Thu tuong Chinh phu, 2022a; 2022b; 2022c¢).

Trén co sé Chién luoc phét trien GTNT Viét Nam va su phan cong cia TTCP trong
Chuong trinh MTQG xay dung NTM, UBND cép tinh ban hanh chinh sach cuy thé vé phat
trién duong ngd xom pha hop véi diéu kién thuc té dia phuong. Do d6, ndi dung chinh sach
duoc xac dinh cin cir vao chinh sach cia mdi dia phuong khi nghién ctu thuc tién trén dia
ban; yéu cau chung cia noi dung chinh sach 1a: (1) Cimg hoa duong ngd xom (Bo Giao
théng van tai, 2011); (2) Buong ngd xém sach va dam bao 6 t6 di lai thuan tién quanh nam
(Thu tuéng Chinh phi, 2022b). Viéc cimg hoa dudng ngd xom duge huéng dan vé tiéu
chuan ky thuat nganh GTVT va ap dung thdng nhét ddi voi cac dy &n vé xay dung GTNT
Cua cac dia phuong.

Puong ngd xém chu yéu phuc vu dan sinh (t6 chirc, ca nhan, ho gia dinh thudc cum dan
cu), duge xac dinh 1a duong dan sinh. Cho nén, ddi tugng thy huéng chinh sach phat trién
duong ngd xom chi yéu 1a ngudi dan sinh sdng, 1am viéc trén dia ban cac cum déan cu thudc
thdn, x& khu vic néng thon. Muc tiéu chung trong giai doan dén nam 2030 cia chinh sach
duogc xac dinh: 100% duong xom dugc cimg hoa dat t6i thiéu loai A (dung cho ca xe co gidi
cO tai trong la 6 tan) theo tiéu chuan 22 TCN 210-92 (Bo Giao thdng van tai, 2011). Trong
giai doan 2021-2025, muc tiéu cu thé dugc xac dinh theo tham quyén cua UBND cép tinh
trén co so phan cong cia TTCP trong Chuong trinh MTQG xay dung NTM.

2.3. Chinh séch phét trién dwong ngi dong
Trong Chuong trinh MTQG xéy dung NTM giai doan 2021-2025, Thu tudng thnh phu
phan cong UBND cap tinh la cha thé ban hanh chinh sach phat trién duong néi dong. Theo
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d6, UBND quy dinh cu thé v& ndi dung tiéu chi dudng ndi ddng phi hop véi quy hoach, diéu
kién thuc té, nhu cau phat trién KTXH, dam bao tinh két ndi caa hé théng giao thdng trén
dia ban, dén nam 2025 dat tiéu chi giao thong thudc Bo tiéu chi qudc gia vé xa NTM va
huyén NTM (Thu tudng Chinh phu, 2022a; 2022b; 2022c).

Trén co sé sy phan cong cia Tha teéng CP, UBND cap tinh ban hanh chinh sach cu thé
vé phét trién duong noi ddng pha hop véi diéu kién thuc té cua dia phuong. Nhu vay, viéc
xéac dinh noi dung chinh sach phat trién duong noi ddng dugc xac dinh cin cir vao chinh
sach thyc tién cia moi dia phuong; yeu cau chung cua noi dung chinh sach la: Puong truc
chinh noi ddng dam bao van chuyén hang hoa thuan tién quanh nam (Thu tuong Chlnh phu,
2022b). Noi dung nay doi héi nhitng yéu cau k§y thuat co ban, trong d6 yéu cau vé viéc cing
hoa duong noi dong, cac dia phuong nghién ciru khi xay dung, ban hanh chinh sach.

Puong noi dong chi yéu phuc vu dan sinh, gan véi hoat dong san xuat, van chuyén hang
hoa cua to chiic, ca nhan, ho gia dinh thuéc cum dan cu. Cho nén, dbi twong thu huang chinh
sach phét trién duong noi ddng chu yéu 1a ngudi dan sinh sdng, 1am viéc trén dia ban cac cum
dan cu thugc thon, xa khu vuc ndng thon. Muc tiéu chinh sach trong giai doan 2021-2025 duoc
xac dinh vao tinh hinh thuc tién phét trién KTXH va chién luoc, quy hoach GTNT cua dia
phuong do UBND cép tinh quyét dinh; hudng dén viéc thuc hién muc tiéu, noi dung chinh
sach 1a “duong truc chinh ndi dong dam bao van chuyén hang héa thuan tién quanh nim” (Uy
ban nhan dan tinh Quang Ngéi, 2021). Pay 1a tham quyén, nhi¢m vu ma Thu twéng Chinh phi
phéan cong d6i voi UBND Cap tinh trong Chuong trinh MTQG xay dung NTM.

Cac chinh sach phat trién duong thon, duong ngd xom, duong noi dong dugc xac dinh
tham quyén ddi véi Bo GTVT va UBND cép tinh theo phan cong, iy quyén cia Thu tuéng
Chinh phu. Xét & phuong dién quan ly tong thé, viéc xay dung, ban hanh va thyc hién cac
chinh sach trén phai dam bao yéu cau chung theo quy dinh, huéng dan cia co quan quan ly
nganh - B6 GTVT: Chién luoc phat trien GTNT Viét Nam; dam bao noi dung xay dung ha
tang giao thdng cua Chuong trinh MTQG xiy dung NTM; d¢am bao phi hop véi thuc tién
quan Iy caa mdi dia phuong. Mot sé yéu cau chung d6 1a: (1) Phu hop véi chién lugc, quy
hoach phat trién KTXH; chién Iuoc, quy hoach phat trién GTNT trén dia ban; (2) Tao sy gin
két, lién hoan gitra cac tuyén dudng thon, duong ngd x6m, dudng noi dong va duong x4,
duong huyén; (3) Phat huy loi thé vé dja ly, diéu kién ty nhién caa dia ban dé phat trién
duorng thon, duong ngd x6m, duong noi dong, (4) Huy dong téi da cac nguon lyc dé phat
trién dudng thon, duong ngd xom, dudng noi dong; (5) Uu tién phat trién duong thon, duong
ngd x6m, dudng ndi dong ddi véi dia ban kho khin, c6 vi tri quan trong lién quan dén qudc
phong, an ninh (vling nui cao, viing sau, ving xa, vling Vién gioi) nham tao dong luc phét
trién, giam chénh léch phat trién giira cc viing, mién, dia ban.

3. Thuc trang trién khai va két qua thuc hién chinh sach phét trién giao théng néng
thén ¢ tinh Quang Ngai

Trong giai doan 2021-2024, cac dia phuong cta tinh Quang Ngai di tap trung ngudn vén
hd tro cua tinh va huy dong nhidu ngudn lyc trén dia ban dé dau tu xay dung phét trién duong
GTNT. Theo s6 liéu théng ké ctia 12/13 dia phuong dén thang 12/2023, ¢6 1.339,32 km dat
tiéu chi “duong thon it nhat dugc cimg hoa, dam bao 6 t6 di lai thuan tién quanh nam” (ty Ié
83,29%) (Bang 1); 1.923, 62 km dat tiéu chi “duong ngd xom sach va dam bao di lai thuan
tién quanh nam” (ty 1€ 79,8%) (Bang 2); 1.088,59 km dat tiéu chi “duwong truc chinh noi
ddng dam bao van chuyén hang hoa thuan tién quanh nam” (ty 1é 68, 81%) (Bang 3).
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3.1. Két qud theec hién chinh sach phat trién dirong thon

Tinh dén thang 12/2023, trén dia ban 12/13 dia phuong cua tinh Quang Ngai c6 1.608,66
km duong thon, trong d6 1.339,32 km dat tiéu chi “duong thon it nhat dugc cing hoa, dam
bao 6 t6 di lai thuan tién quanh nam” (ty 1€ 83,29%) (Bang 1).

Bang 1: Thong ké duong thon cia cac dia phuwong thudc tinh Quang Ngii giai doan 2021-2024.

Pudng thon: Tiéu chi “Dudng thon it nhat dugc cimg hoa, dam bao
6 16 di lai thuan tién quanh nam”
2021 2022 2023 2024
Chi  Két Chi  Két Chi  Két Chi
Téng titu qua Téng tieu qua Téng  tieu  qua Téng tieu  Kétqua

Dia phuong

chidudai chinh thyc chiéudai chinh thyc chidudai chinh thuc chiéudai chinh thyc hién
(km) sach  hién (km) sach  hién (km) sach  hién (km) séch (%)?
(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)

1. Thanh phé Quang

Ngii 182,32 97,92 97,92 182,32 98,85 98,85 182,32 100 100 182,32 100 100
2. Thi xa Buc Phé 156,41 100 79,78 157,61 100 80,4 160,11 100 81,67 163,61 100 83,46
3. Huyén Tra Bong 33,325 55 2,175 355 55 10,45 45,95 55 18,09 64,04 55 1,74
4. Huyén Ly Son 10,75 100 96,14 11,7 100 100 12,19 100 100 13,036 100 50

5. Huyén Mo buc 206,93 100 85,57 209,35 100 86,57 221,55 100 91,62 2418 100 92,32
6. Huyén Tu Nghia 117,6 100 88,7 1176 100 90,2 1176 100 932 1176 100 93,2
7. Huyén Son Ha 122,91 62,98 43,89 12291 64,15 48,39 12291 67,22 63,89 12291 71,09 66,76
8. Huyén Nghia Hanh 169,227 100 91,9 172,567 100 93,71 180,72 100 98,14 180,72 100 98,14
9. Huyén Binh Son 189,16 70 91,74 188,7 100 91,97 188,72 100 91,88 186,45 100 96,98
10. Huyén Son Tay 31,26 85 82 43,21 85 67 44,31 85 72 44,31 85 77,81
11. Huyén Minh Long 143,84 90 90 143,84 90 90 145,17 95 92,78 145.17 95 93,14

12. Huyén Ba To 152,71 100 93,1 154,11 100 93,44 167,11 100 962 18645 100 96,98
Téng B Téng B Téng TB  Téng B
1.516,422 78,57 1539,417 79,25 1.608 83,29 1.406,616 79,21

Nguon: Téc gia tong hop

Xét vé tong thé, két qua thuc hién chinh sach phat trién duong thdn caa tinh Quang Ngai
chua dat myc tiéu giai doan 2021-2025 dé ra: > 80% dudng thon it nhat dugc cimg hoa, dam
bao 6 to di lai thuan tién quanh nam (ddi vai xa dac biét kho khan, xa an toan khu) va 100%
dbi véi cac x4 con lai (Uy ban nhan dan tinh Quang Ngai, 2022). Bdi voi ba huyén mién ndi
Tra Bong, Son Ha, Son Tay vé6i nhiéu xa dic biét kho khian, cling mai dat 18,09% so véi chi
tidu 55% (huyén Tra Bong); 63,89% so vai chi tiéu 67,22% (huyén Son Ha) va 72% so véi
chi tiéu 85% (huyén Son Tay). i véi cac dia phuong con lai, méi c6 hai dia phuong 1a Tp.
Quang Ngéi va huyén Ly Son dat 100% tiéu chi vé duong thén. Mic du con thai gian thuc
hién dén thang 12/2025; két qua thyc hién chinh sach phét trién dudng thon ting déu trong
3 nam 2021 (78,57%), nam 2022 (79,25%), nam 2023 (83,29%), nhung toc do tang it. Két
qua nay van dang tao ra ap luc, thach thirc d6i véi nhiéu dia phuong trong bdi canh nen kinh
té dang cham phuc hoi sau dai dich Covid-19 dé dat muc tiéu dat 100% tiéu chi vé duong
thon dén nam 2025 (Bang 1).

2 Két qua thyc hién: Tinh dén thang 4/2024.
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3.2. Két qud theee hién chinh sach phét trién dwong ngd xom

Puong ngd xém cing véi duong thén gén truc tiép véi nhu cau dan sinh, duoc cac dia
phuong cua tinh Quang Ngai quan tim dau tu xay dung. Tinh dén thang 12/2023, trong tong
$0 2410,56 km duong ngd xom cua 12/13 dia phuong cap huyén, c6 1923,62 km dat tiéu chi
“duong ngd xom sach va dam bao di lai thuan tién quanh nam” (ty 1€ 79,8%) (Bang 2).

Bang 2: Thong ké dudng ngd xom cua cac dia phuong thudc tinh Quang Ngai giai doan 2021-2024

Puong ngd xém: Tiéu chi “Pudng ngd x0m sach va dam bao di lai
thuén tién quanh nam”

2021 2022 2023 2024
Dia phuong o ChiKero o ChiKet o o Chi o Ket o Chigo,
; Tong tiéu qua Tong titu  qua Tong tiéu qua Tong tiéu thuc
chiéu dai chinh thyc chiéudai chinh thyc chiéudai chinh thuc chiéudai chinh hien
(km)  sach  hién (km)  sach  hién (km)  s&ch hién  (km)  sach (%)3

(%) (%) (%) (%) %) (%) (%)
.TP.Quang Ngai 174,38 90,99 90,99 17438 91,49 9149 21354 93,72 9372 21354 97 93,72
.ThixaPacPhé 271,85 100 100 271,85 100 100 271,85 100 100 271,85 100 100
.Huyén TraBong 68,981 55 0,224 69,205 55 157 70775 55 1256 83,34 55  8.615
. Huyén Ly Son 4,54 100 176,44 8,00 100 100 9,02 100 100 9,866 100 50
Huyén Mo Bic 187,29 100 94,04 189,89 100 9535 198,89 100 99,87 199,14 100 100
.Huyén Tu Nghia 2719 100 755 2719 100 783 2719 100 857 2719 100 857
. Huyén Son Ha 11349 50,77 31,38 11349 51,92 328 11349 5508 51,36 11349 5148 57,33
. Huyén Nghia Hanh 93,458 100 83 95338 100 84,66 10673 100 95 106,73 100 95
.Huyén Binh Son 526,74 70 76,64 501,89 100 90,27 501,89 100 92 47432 100 97,42
10. Huyén Son Tay 1593 75 70 1693 75 70 2864 75 55 2964 75 576
11. Huyén Minh Long 137,82 100 804 137,82 100 82,1 140,52 100 842 140,52 100 86,2
12. Huyén Ba To 42028 100 856 4326 100 86,7 47432 100 883 47432 100 891
Téng TB  Téng TB  Téng TB  Téng B
1286,62 80,34 2283,29 76,1  2410,56 79,8 2388,65 76,72

© o N o A W N R

Nguon: T4c gia tong hop.

Giai doan 2021-2025, tinh Quang Ngai dé ra muc tiéu 100% duong ngd xom sach va dam
bao di lai thuan tién quanh nim (Uy ban nhan dan tinh Quang Ngai, 2022). Qua trinh thuc
hién giai doan 2021-2023, két qua: Nam 2021 (80,34%), 2022 (76,1%), 2023 (79,8%), cho
thdy su bién dong it kha quan dé du bao su dot pha dat muc tiéu 100% tiéu chi duong ngd
x6m dén ndm 2025. Thap nhét van 12 ba huyén mién ndi véi nhiéu xa dac biét kho khan, chi
dat mic 12.56% so vai chi tiéu 55% (huyén Tra Bong); 51,36% so véi chi tiéu 55,08%
(huyén Son Ha) va 55% so véi chi tiéu 75% (huyén Son Tay). Trong sb cac dija phuong con
lai, c6 thi xa Bic Pho va huyén Ly Son dat két qua 100% theo chi tiéu vé& duong ngd xom.
Diéu d6 dang dit ra yéu cau, nhiém vu cua cac co quan chinh quyén & nhiing dia phuong
chua dat két qua theo tiéu chi vé duong ngd x6m, can phat huy tinh than tu cha, thu hat
nhiéu ngudn luc cua dia phuong cho muc tiéu xay dung dudng ngd xom dat yéu cau dén
nam 2025 va giai doan tiép theo (Uy Ban nhan dan huyén Ly Son, 2024; Uy Ban nhan dan
huyén Mo buc, 2024).

3 Két qua thyc hién: Tinh dén thang thang 4/2024.
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3.3. Két qud theec hién chinh sach phat trién drong ngi dong

Pudng noi ddng 1a hang muc cong trinh GTNT c¢6 dic diém phic tap hon so véi dudng
thon, duong ngd x6m, bai vi duong ndi déng gan vai lién véi su da dang caa dia ban canh
tac khu vuc ndng thon. Két qua: tai 12/13 dja phuong cap huyén duoc thong ké, ty 1¢ dat
tiéu chuan vé duong noi dong thap nhat véi 64,92% (ndm 2021), 66,25% (ndm 2022) va
67,93% (nam 2023) (Bang 3), trong khi tiéu chi cua tinh dé ra la 100% “dwong truc chinh
nodi ddng dam bao van chuyén hang hoa thuan tién quanh nim” (Uy ban nhan dan tinh Quang
Ngai, 2022).

Bang 3: Théng ké duong ndi dong cua cac dia phuong thudc tinh Quang Ngai giai doan 2021-2024

Duong noi dong: Tiéu chi “Dusng truc chinh ndi dong dam bao
van chuyén hang héa thuan tién quanh nam”

2021 2022 2023 2024
Dia phurong ] Chi Két , Chi Két , Chi Két , Chi & qua
: Tong tiéu qua Tong tieu qua Tong tiéu qua  Tong  tiéu thuc
chiéu chinh thuc chiéu chinh thuc chidu chinh thyc chidu chinh hiL‘ln
dai (km) sach hién dai (km) sach hién dai (km) sach hién dai(km) sach ((;)4
%) (%) %) (%) (%) (%) (%) °
1. Thanh phé Quang Ngdi 61,64 87.44 87,44 6164 8744 87,44 7568 8587 8587 7568 8587 8587
2. Thi xa Btc Phé 133,84 70 76,37 133,84 70 76,37 133,84 70 76,37 133,84 70 76,37
3. Huyén Tra Béng 20,741 55 2,78 20,741 55 2,78 23521 55 2,2 25,72 55
4. Huyén Ly Son 7,89 100 1116 10485 100 100 10,485 100 100 10,485 100 100
5. Huyén M¢ bac 141,46 100 78,22 141,46 100 78,22 146,46 100 81,82 147,96 100 81,82
6. Huyén Tu Nghia 98,17 100 743 98,17 100 79,1 98,17 100 83,3 98,17 100 83,3
7. Huyén Son Ha 62,53 43,46 16,73 62,53 45 11,48 62,53 4538 14,28 62,53 47,69 17,6
8. Huyén Nghia Hanh 131,87 100 84,59 140,32 100 90,01 154,57 100 99,15 155,89 100 100
9. Huyén Binh Son 357,43 70 65,95 332 100 75,09 331,97 100 7597 333,57 100 78,68
10. Huyén Son Tay 55,2 70 36 64,2 70 45 69,62 70 42 7262 70 44
11. Huyén Minh Long 128 80 712 128 80 72,3 132 80 756 132 80 76,8
12. Huyén Ba To 321,42 100 73,84 32142 100 77,21 33357 100 78,68 333,57 100 81,3
Téng TB  Téng TB  Tdng TB  Téng B
1520,19 64,92 1514,8 66,25 1572,41 67,93 1582,03 68,81

Nguon: Tac gia tong hop.

Huyén Ly Son mac du la huyén dao, nhung vai dién tich ty nhién nho, it dan va dién tich
canh tac ndng nghi¢p tap trung, dugc uu tién dau tu xay dung hé théng GTNT. Cho nén, Ly
Son hién 14 dia phuong c6 tinh 6n dinh vé mang luéi GTNT va dat 100% tiéu chi ca duong
thon, duong ngd x6m, dudng noi ddng theo tiéu chi xay dyng nong thon mei. Cac dia phuong
con lai déu chua dat tiéu chi duong ndi dong theo muc tiéu chung caa tinh; thap nhat van la
hai huyén mién nGi Tra Bong va Son Ha; mot dia phuong dang ¢ ngudng cham dich, d6 1a
huyén Nghia Hanh, v4i 99,15%.

_4. Giai phap thwc hi¢n chinh sach phat trién giao thong ndng thon tinh Quang Ngai
dén nam 2030

Theo danh gia chung cua cac dia phuong, mac dﬁ’chua dat muc tiéu/dang trong qua trir}h
thuc hién muc tiéu giai doan 2021-2025, nhung két qua thuc hién chinh sach phat trién

4 Két qua thuc hién: Tinh dén thang 4/2024.
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GTNT da dap tmg dugc phan nhiéu nhu cau di lai cia nguoi dan, nhu cau me rong két néi
giao luu van héda, quang ba san pham van hoa truyén thong, phan phoi ndéng san hang hoa
cua nguoi dan gitra cac dia phuong khu vuc néng thén. Cac tuyén duong thén, dudng ngd
x6m, dudng noi dong dan dugc xay dung, mé rong, thuan lgi cho nhan dan di lai, van chuyén
hang hoa, gop phan x6a doi, giam ngheo cho nguoi dan khu vyc mién nai; hé thdng GTNT
dang duoc dau tu xay dung dong bo va dang hudng dén dat muyc tiéu phat trién GTNT theo
tiéu chi xay dung NTM giai doan 2021-2025.

S6 lieu thong ké tong hop tai Bang 1, Bang 2, Bang 3 gop phan khing dinh két qua thuc
hién chinh sach phat trién GTNT tinh Quang ngdi chwa dat muc tiéu trong giai doan 2021-
2025; ty 1¢ duong GTNT dat tiéu chi xay dung NTM: Duong thon 83,29%; duong ngd x6m
79,81%; duong noi dong, véi 69,56%. Mic di van con hon 01 ndm dé cac dia phuong cia
tinh nd luc vé dich, nhung ciing 14 thach thic 16n va c6 thé kho dat muc tiéu, bai vi nhiéu dia
phuong dat téc d6 tang truong cham trong giai doan 3 nam dau 2021-2023. Pay 1a mot han
ché I6n trong thuc hién chinh séch phét trién GTNT cua tinh, dang dat ra yéu cau nhiém vu va
su quan tdm c6 tinh chat wu tién ctia cac nha lanh dao dia phuong, boi vi dan cu khu vuc ndng
thdn cua tinh Quang Ngai chiém trén 70% va phat trién ha ting GTNT la diéu kién tién quyét
dé thyc hién cac muc tiéu phét trién KTXH khu vic nong thon giai doan hién nay va tiép theo.

Han ché trén duoc ly giai theo ca nguyén nhan khach quan va cha quan. Nguyén nhan
khach quan 1a nam 2020-2021 cac dia phuong cua tinh Quang Ngéi gan nhu khong thyuc
hién/hoac thuc hién duoc cac du 4n xay dung GTNT ¢ han muc rat thap do anh huong cua
dai dich Covid-19. Bay la tinh trang chung trén ca nudc khong chi riéng Quang Ngai, da lam
gian doan/cham tién do dau tu thi cong cac cong trinh GTNT, anh huong xau dén viéc thuc
hién muc tiéu phét trién GTNT cua tinh. Nguyén nhan chi quan c6 tinh chat noi tai, d6 la
mat bang KTXH cua tinh van & mic thap trong ca nudc, cho nén ngan sach nha nuéc dau tu
cho phat trién GTNT con han hep®; thu nhap binh quan dau ngudi khu vic ndng thdn trén
dia ban tinh & muc thap®, cho nén cong tac huy dong ngudn luc trong nhan dan cho phat
trién GTNT gap kho khian, tham chi nhiéu dia phuong khong huy dong duoc kinh phi dong
gop cua ngu:ol dan trong qué trinh xay dung duong GTNT.

Tir thyc tién trén, tac gia dé xuat giai phap huy dong nguon luc wu tién cho phat trién
GTNT & nhitng dia phuwong khin ctia tinh Quang Ngii, dugc dién giai dudi day.

4.1. Muc tiéu giai phap

Huy dong nguon luc wru tién cho phat trién GTNT ¢ nhiing dia ban kho khan va mirc do
huy dong can cir vao tinh hinh thyc té & dia phuong. Trong giai doan dén nam 2030, viéc
huy dong ngudn lyc uu tién cho phat trién GTNT & nhing dia phuong kho khin cua tinh
nham muc tiéu:

Thit nhdt, hudng dén hoan thanh hé thong duong GTNT theo Chuong trinh MTQG xdy
dung NTM. Trong tong thé két qua thuc hién chinh sach phét trién GTNT, da s6 cac dia
phuong khu vuc dong bang déu dat muc tiéu vé duong GTNT; mét s6 dia phuong mién ni,

5 K& hoach vén trung han giai doan 2021-2025 1a 280 ty ddng. Luy ké da bé tri dén nam 2024 1a 126.975 ty
ddng, cu thé: Nam 2022 1a 26.975 ty dong; nim 2023 1a 50 ty dong; nam 2024 1a 50 ty dong (UBND tinh
Quang Ngii, 2021).

6 Nam 2021, thoi diém dau thuc hién chinh sach phat trién GTNT giai doan 2021-2025, thu nhap binh quén
d4u ngudi tinh Quang Ngai & mire thap, dat 38, 63 tridu dong, bang 76,55% binh quén cua ca nudc - mic 50,46
triéu dong (Tong cuc Thong ke, 2023).
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kho khin (huyén Tra Bong, huyén Son Ha) dat két qua & muc rat thip (Bang 1, Bang 2,
Bang 3) va du bao kho thuc hién muc tiéu néu khéng c6 su vu tién ngudn luc cua tinh. Viéc
huy dong nguon luc wu tién cho phat trién GTNT & cac dia phuong nay s& tao nén su can
bang trong tong thé két qua thuc hién chinh séch phat trién GTNT cua tinh dé huéng dén
muc tiéu vé dich tiéu chi giao thong trong Chuong trinh MTQG xdy dung NTM.

Ther hai, giam khoang cach chénh Iéch phét trién giita cac dja phuong trong tinh. Day
ciing 14 muc tiéu chung trong chién luoc phat trién KTXH cua tinh giai doan dén nam 2030.
Trén thuc té, giam chénh Iéch phat trién gitta cac dia phuong duoc danh gia dya theo nhiéu
tidu chi, nhung tiéu chi ha tang giao thong déng vai trd quan trong. Va khi moi dia phuong
xay dung duoc hé théng duong giao théng co banva dan dwoc nang cip ma rong, sé 1a diéu
kién chii yéu dé dia phuong d6 c6 da phat trién KTXH, nang cao thu nhap, nang cao chat
luong doi séng nhan dan.

4.2. Ngi dung giai phap

Thit nhdt, wu tién ngan sach nha nudc cho dau tu phét trién GTNT ¢ cac dia phuong mién
nui, khé khan cua tinh. Giai phap nay ciing c6 thé thuc hién kha thi, boi tang trueong kinh té
nhitng nam gan day cua tinh Quang Ngii dat mirc 4n twong: Thu ngan sach nha nudc nim
2021, 2022, 2023 déu ting so v4i ké hoach va ting liiy tién theo nam; riéng nam 2023 thu
ngan sach dat 30.677 ty dong, tang 7.490 ty dong (ting 32,3%) so vai ké hoach dugc Trung
wong giao trong nam 14 23.187 ty dong, xép thur 12/63 tinh, thanh trong ca nudc; thu nhap
binh quan dau ngudi nam 2023 xép thir 13/63 tinh, thanh trong ca nudc; quy md nén kinh té
cua tinh dung xép thir 21/63 tinh, thanh trong ca nuéc (Vién Nguyén, 2024). Tinh kha thi
cua giai phap con thé hién chi c6 3/13 huyén mién nii, khé khin dat mirc thip vé chi tiéu
thuc hién chinh séch phat trién GTNT, cho nén viéc vu tién ngan sach nha nuéc cho phat
trién ha tang GTNT ¢ hai dia phuong nay ciing khong qua ap luc so véi mic tang truong
dwong cta tinh nhiig nam gan day va hién nay.

Thi# hai, huy dong nguon luc xa hoi bén ngoai cho dau tu phat trien GTNT ¢ cac dia
phuong mién nui, kho khan cua tinh: Huyén tra Bong, huyén Son Ha, huyén Son Tay. Boi
Vi & nhitng dia ban kho khén, thu nhap binh quin ddu nguoi & mac thap, viéc thu hit ngudn
lyc x& hoi tai chd khd thuc hién thanh céng, cho nén viéc huy dong ngudn luc xa hoi bén
ngoai nhimng dia phuwong nay 1a co tinh kha thi. Tuy nhién, day 14 viéc can diéu kién tir co
ché cua tinh dé c6 thé diéu tiét KTXH théng qua hinh thirc thu hat ngudn hec xa hoi véi su
quan tdm, vu dai bang chinh sach cu thé. Theo d6, giai doan 2025-2030 tinh Quang Ngéi
nén uu tién quy hoach phat trién kinh té ¢ cac dia phwong mién nui, khé khin cua tinh bang
nhiing du 4n, chuong trinh wu dai d6i véi cac doanh nghiép, nhat 1a doanh nghiép trong Iinh
vuc nbng nghiép, I[am nghiép (san Xuat ché bién, thuong mai ndng san, 1am san...) dé ho
dau tu hodc phéi hop véi chinh quyén sé tai thuc hién dau tu xay dung ha tang ky thuat, ha
tang GTNT phuc vu san xuit, kinh doanh va phuc vu phét trién dia phuong.

Giai phap nay dugc thuc hién két hop rat c6 y nghia & phuong dién quan 1y, d6 1a su ket
hop hi¢u qua gitra sir dung nguon vén dau tu cong véi Sy sang tao trong huy dong ngudn
von x& hoi dau tu cho cac cong trinh ha ting GTNT cua dia phuong. Pay 13 xu huong quan
tri phat trién dia phwong duoc thao luan trong nhiéu dién dan khoa hoc. Va trong béi canh
nguon lyc tai chd ¢ cac dia ban kho khin, mién nai khong dap (g yéu cau phét trién ha tang
GTNT, chinh quyén tinh c6 thé thuc hién bién phap diéu tiét mot cach linh hoat dé tap trung,
vu tién phat trién GTNT theo hudng can bang, giam khoang céch phat trién chénh lénh &
cac dia ban trong tinh, la giai phap phu hop, kha thi.
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4.3. Cach thuc thuc hién

Giai phap nay duoc thuc hién can cé su phdi hop lién nganh mét cach chit chg, trong d6
nhan manh dén vai trd cua So GTVT, S& Ké hoach va Dau tu, cac so, nganh, dia phuong
lién quan.

So6 GTVT: Chu tri ra soat, danh gia tong thé quy hoach phét trién GTNT cua tinh, trong
d6 xac dinh sy wu tién dau tu xay dung ha tang GTNT ddi voi ting dia ban cy thé. Trén co
s¢ d6, S6 GTVT Iap danh sach cac dia phuong can wu tién va kién nghi dleu chinh quy hoach
phét trién GTNT d6i voi nhitng dia phuong uu tién thuoc khu vuc mién nai, dia ban kho
khan va trinh UBND tinh phé duyét.

S¢ Ké hoach va Pau tu: Chu tri ra soat, danh gia tong thé quy hoach cac hang muc dau
tu phat trién cua tinh Quang Ngii, trong d6 trong tam la cac dy an dau tu, thu hat dau tu
trong linh vuc san xuat néng, 1am nghiép ¢ nhimg dia phuong thuoc khu vuc mién nui, dia
ban kho khan. Cing véi d6, S& Ké hoach va Pau tu phdi hop véi So Nong nghiép va Phat
trién néng thon, So Tai chinh va cac dia phuong dé xac dinh cac dia ban can wu tién dau tu,
tham dinh, 1ap danh muc cac du an wu tién dau tu va trinh UBND tinh phé duyét.

5. Két luan

Bang phuong phap nghién ciru két hop gitra dinh tinh va dinh lwong, tac gia da phan tich,
danh gia khach quan thuc trang thuc hién chinh sach phat trién GTNT trén dia ban tinh
Quang Ngii giai doan 2021-2025. Két luan nghién ctru duoc tac gia dua ra, d6 1a: Chinh
sach phat trién GTNT trén dia ban tinh Quang Ngai dugc xay dung véi muc tiéu, noi dung
rd rang, dam bao yéu cau chung ca ¢ khia canh phép Iy va khia canh thyc tién; viéc trién
khai chinh sach phat trién GTNT dugc thuc hién theo quy trinh cu thé, huéng dén viéc dam
bao hiéu qua QLNN. Tuy nhién, & mot s6 dia phuong, qua trinh thuc hién chinh sach chua
duoc thién bang hé thdng van ban chat ch&, khoa hoc; viéc pho bién chinh sach, van dong
thuc hién chinh sach chwa phat huy hiéu quéa; nhiéu ngudi dan chwa ndm bat dugc day du,
kip thoi théng tin vé chinh sach, nén c6 su han ché trong viéc tham gia, giam sat qua trinh
thuc hién chinh sach phat trién GTNT ¢ dia phuong.
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