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Tóm tắt: Từ sau Đại hội 18, xây dựng mạng lưới đối tác phủ khắp toàn cầu đã trở thành một bộ 

phận cấu thành quan trọng trong lý luận và thực tiễn ngoại giao nước lớn đặc sắc Trung Quốc. Xây 

dựng mạng lưới quan hệ đối tác là một cách để Trung Quốc tập hợp lực lượng đứng về phía mình, 

đồng thuận và tham gia vào các sáng kiến, khuôn khổ hợp tác, các chuẩn mực do Trung Quốc đề 

xướng nhằm mục đích dẫn dắt sự phát triển của thế giới, chi phối trong quản trị toàn cầu, từ đó góp 

phần thực hiện mục tiêu gia tăng ảnh hưởng, khẳng định vai trò, vị thế của một cường quốc mang 

tính toàn cầu. Trung Quốc đã triển khai xây dựng mạng lưới này với tốc độ nhanh, mang tính linh 

hoạt và ở nhiều cấp độ, với hình thức đa dạng. Bài viết1 làm rõ quan điểm của Trung Quốc về liên 

kết, đồng minh và quan hệ đối tác, quá trình triển khai và một số nhận xét đánh giá về xây dựng 

mạng lưới quan hệ đối tác toàn cầu của Trung Quốc.  

Từ khóa: Mạng lưới quan hệ đối tác toàn cầu, quan hệ đối tác, Trung Quốc. 

Phân loại ngành: Chính trị học 

Abstract: After the 18th National Congress of the Communist Party of China, building a global 

network of partnerships became a critical component of the theory and practice of major-country 

diplomacy with Chinese characteristics. This network serves to gather support, foster consensus, and 

promote participation ininitiatives and frameworks of cooperation and norms proposed by China, 

thereby advancing its efforts to lead global development and shape global governance. Through these 

efforts, China aims to strengthen its international influence and assert its position as a leading global 

power. The country has pursued this network-building process at a rapid pace, with flexibility and 

across various levels, employing diverse forms. This paper examines China’s perspectives on 

alignment, alliance, and partnership, explores the implementation of its building of the global 

partnership network, and provides assessments of the results. 

Keywords: Global partnership network, partnership, China. 

Subject classification: Political Science 

1. Mở đầu 

Xây dựng mạng lưới quan hệ đối tác toàn cầu là một chủ trương được Trung Quốc đưa ra 

từ năm 2014. Từ đó, nó đã trở thành một bộ phận cấu thành quan trọng trong lý luận và thực 

tiễn ngoại giao nước lớn đặc sắc Trung Quốc, có mối liên hệ chặt chẽ với các khái niệm, 

sáng kiến và chủ trương quan trọng khác của Trung Quốc. Xây dựng mạng lưới quan hệ đối 

tác được Trung Quốc coi là một biểu hiện của quan hệ quốc tế kiểu mới, là một con đường 

mới trong quan hệ giữa quốc gia với quốc gia, để thực hiện đối thoại thay vì đối kháng, hợp 

tác thay vì đối đầu và phù hợp với đề xuất xây dựng cộng đồng chung vận mệnh nhận loại 

nhưng trên thực tế là một dạng thức tập hợp lực lượng.  

 
*,**  Viện Nghiên cứu Trung Quốc, Viện Hàn lâm Khoa học xã hội Việt Nam. 

Email: qhphuonghoa@yahoo.com 
1 Bài viết là kết quả nghiên cứu của Đề tài cấp Bộ theo Hợp đồng số 285 HĐKH-KHXH do TS. Nguyễn Thị 

Phương Hoa làm Chủ nhiệm. 
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2. Quan điểm của Trung Quốc về liên kết, đồng minh và quan hệ đối tác 

Thomas S. Wilkins chia liên kết (alignment) thành các dạng thức chủ yếu, bao gồm đầu 

tiên là “đồng minh” (alliance), tiếp đến là “liên minh” (coalition), “cộng đồng an ninh” 

(security community), “đối tác chiến lược” (strategic partnership) và một số hình thức ít phổ 

biến hơn như hiệp ước thân thiện (entente) và hiệp ước không xâm lược (non-aggression 

pact) (Thomas Wilkins, 2012). Như vậy, đồng minh là hình thức liên kết song phương có 

mức độ ràng buộc cao nhất. 

Trung Quốc bác bỏ khái niệm đồng minh. Kể từ khi ông Tập Cận Bình lên nắm quyền, 

Trung Quốc tuyên bố thực hiện chính sách “kết đối tác chứ không kết đồng minh”, đề xuất 

xây dựng “mạng lưới quan hệ đối tác toàn cầu” (全球伙伴关系网 - global network of 

partnerships) nhằm mở rộng “vòng tròn bạn bè” (China’s circle of friends). Học giả Trung 

Quốc Xu Changhe cho rằng, “đồng minh là kiểu quan hệ quốc tế cũ có tư duy “tìm kẻ thù”, 

còn đối tác là tư duy quan hệ quốc tế mới về “kết bạn”. Chính trị đồng minh phá hoại văn hóa 

chính trị quốc tế, là kiểu tư duy cạnh tranh có hại cho nhau, còn chính trị kết giao đối tác tạo nên 

văn hóa tin tưởng trong chính trị quốc tế, mọi người phát triển hòa bình, hợp tác cùng thắng, là 

kiểu tư duy cùng có lợi hướng đến cạnh tranh” (Liu Yeting, Cui Yue, Xiao Xiao, 2019).  

Tháng 11/2014, tại Hội nghị Trung ương về công tác đối ngoại, lần đầu tiên ông Tập Cận 

Bình nhấn mạnh, “phải kết giao bạn bè rộng rãi dưới tiền đề kiên trì nguyên tắc không kết 

đồng minh, hình thành mạng lưới quan hệ đối tác phủ khắp toàn cầu” (Xinhua, 2014). Kể từ 

đó, trong các bài phát biểu ở trong nước và quốc tế của lãnh đạo Trung Quốc cũng như trong 

Báo cáo Đại hội của Đảng, xây dựng mạng lưới quan hệ đối tác toàn cầu đã được nhắc đến 

nhiều lần với yêu cầu cụ thể. Ngày 28/9/2015, trong bài phát biểu tại Đại hội Liên Hợp Quốc 

lần thứ 70, Tập Cận Bình đã chỉ ra “chúng ta phải xây dựng quan hệ đối tác toàn cầu ở tầng 

diện quốc tế và khu vực, đi con đường mới về trao đổi giữa quốc gia với quốc gia đối thoại 

chứ không đối kháng, kết giao đối tác chứ không kết đồng minh” (Xinhua, 2015). Ngày 

3/9/2016, phát biểu tại lễ khai mạc Hội nghị thượng đỉnh doanh nghiệp G20, Tập Cận Bình 

chỉ ra “cùng xây dựng quan hệ đối tác toàn cầu hợp tác cùng thắng. Trong toàn cầu hóa kinh 

tế ngày nay, không có ốc đảo cách biệt với thế giới” (People’s Daily, 2016). Vào tháng 

6/2022, tại Đối thoại cấp cao về phát triển toàn cầu, Chủ tịch Tập Cận Bình đề xuất “cùng 

xây dựng quan hệ đối tác phát triển toàn cầu thống nhất, bình đẳng, cân bằng và có lợi cho 

tất cả mọi người, không quốc gia hay cá nhân nào bị bỏ lại phía sau” (Gov.cn, 2022a). Báo 

cáo của Đại hội 20 nhấn mạnh Trung Quốc “đi sâu mở rộng quan hệ đối tác toàn cầu bình 

đẳng, mở cửa, hợp tác, cố gắng mở rộng điểm gặp gỡ lợi ích với các nước” (Gov.cn, 2022b). 

Xây dựng mạng lưới quan hệ đối tác được Trung Quốc coi là một biểu hiện của quan hệ 

quốc tế kiểu mới, là một con đường mới trong quan hệ giữa quốc gia với quốc gia, để thực 

hiện đối thoại thay vì đối kháng, hợp tác thay vì đối đầu và phù hợp với xây dựng cộng đồng 

chung vận mệnh. Nguyên tắc trong xây dựng mạng lưới này là không liên kết, với mục đích 

là mở rộng “vòng bè bạn”, với đặc điểm là bình đẳng, mở cửa, hợp tác, cùng có lợi. Trên 

thực tế, xây dựng mạng lưới đối tác toàn cầu có thể xem là một dạng thức của tập hợp lực 

lượng theo kiểu Trung Quốc, nhưng về mặt diễn ngôn là tạo sự đối lập với mối quan hệ liên 

minh phổ biến của Mỹ với các nước đồng minh.   

3. Triển khai xây dựng mạng lưới đối tác toàn cầu của Trung Quốc 

Trung Quốc đã xây dựng mạng lưới đối tác toàn cầu thông qua các hình thức đa dạng, từ 

quan hệ đối tác song phương, đến thông qua các cơ chế, thể chế mang tính khu vực và quốc 

tế và cả những sáng kiến do nước này đề xuất. 
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Thông qua xây dựng quan hệ đối tác song phương. “Trung Quốc xây dựng các loại quan 
hệ đối tác, vừa dựa trên thông lệ quốc tế, vừa thể hiện đặc sắc Trung Quốc. Trung Quốc 
không có tiêu chuẩn điều kiện chặt chẽ và rõ ràng cho việc định vị các mối quan hệ ngoại 
giao khác nhau với tên gọi “đối tác”, mà chủ yếu được xác định thông qua tham vấn dựa trên 
mong muốn của cả hai bên, đề cao tính linh hoạt và tự chủ” (Xiang Haoyu, 2023). Theo 
thống kê của Bộ Ngoại giao Trung Quốc, nước này đã thiết lập hơn 100 quan hệ đối tác ở 
nhiều cấp độ khác nhau (Shengsong Yue, 2018), trong đó “quan hệ đối tác chiến lược” có số 
lượng nhiều nhất, với 80 đối tác (năm 2018) (Shengsong Yue, 2018) . “‘Chiến lược’ bởi vì 
nó có ý nghĩa vĩ mô và định hướng tổng thể, thường chỉ quan hệ chính trị song phương ở 
mức độ khá cao, không chỉ thể hiện sự trao đổi và hợp tác song phương trên các lĩnh vực 
khác nhau rất chặt chẽ, mà còn thể hiện hai bên có sự phối hợp và hợp tác trong các vấn đề 
quốc tế và khu vực” (Xiang Haoyu, 2023). 

Quan hệ đối tác có cấp độ cao hơn khi thêm chữ “toàn diện”, ngoài ra, còn có thể gắn thêm 
các định ngữ khác như “hợp tác”, “hữu nghị”, “toàn phương vị”, “trong mọi hoàn cảnh”... Ví 
dụ, quan hệ đối tác chiến lược có thêm “toàn diện”, “toàn cầu” và “toàn phương vị” như quan 
hệ đối tác hiệp tác chiến lược toàn diện thời đại mới với Nga; quan hệ đối tác hợp tác chiến 
lược toàn diện với gần 20 quốc gia như: Việt Nam, Thái Lan, Campuchia, Kenya; quan hệ đối 
tác chiến lược toàn diện với khoảng 30 quốc gia như: Italia, Malaysia, Indonesia, ASEAN và 
EU; quan hệ đối tác chiến lược toàn phương vị với Đức... Với Pakistan, Belarus và Venezuela, 
Trung Quốc xây dựng quan hệ đối tác chiến lược “trong mọi hoàn cảnh/mọi thời tiết”, thể hiện 
quan hệ song phương có thể chịu đựng được thử thách của tình hình quốc tế. 

Cùng với việc đề xuất xây dựng mạng lưới quan hệ đối tác toàn cầu, từ năm 2014, Trung 
Quốc đã nâng cấp quan hệ với nhiều nước. Năm 2014, Trung Quốc nâng cấp quan hệ đối tác 
với Ấn Độ, Đức, Mông Cổ và Ai Cập. Năm 2015, Trung Quốc và Pakistan đã nâng cấp quan 
hệ lên “đối tác hợp tác chiến lược trong mọi hoàn cảnh”, với Anh là “quan hệ đối tác chiến 
lược toàn diện toàn cầu cho thế kỷ 21”, với Singapore là “quan hệ đối tác hợp tác toàn diện 
bắt kịp thời đại” (China Daily, 2015a, 2015b; Mfa.gov.cn, 2015). Năm 2016, Trung Quốc đã 
nâng cấp quan hệ đối tác với Ba Lan, Ả Rập Saudi, Iran, Chile, Thụy Sĩ,…  

Thông qua các cơ chế, diễn đàn đa phương. Để xây dựng mạng lưới quan hệ đối tác toàn 

cầu, Trung Quốc còn đặc biệt chú trọng đến các diễn đàn, cơ chế đa phương. Bên cạnh các 

diễn đàn được hình thành từ những năm đầu thế kỷ XXI như Tổ chức hợp tác Thượng Hải 

(2001), Diễn đàn châu Á Bác Ngao (2001), Diễn đàn hợp tác Trung Quốc - châu Phi (2000), 

Diễn đàn hợp tác Trung Quốc - Arab (2004), Trung Quốc đã hình thành nhiều diễn đàn hợp 

tác mới hoặc tổ chức hội nghị thượng đỉnh với hầu hết các khu vực trên thế giới như Diễn đàn 

Trung Quốc - CELAC (2015), Hội nghị thượng đỉnh Trung Quốc - châu Phi (2018), Hội nghị 

thượng đỉnh Trung Quốc - Arab (2022), Diễn đàn hợp tác quốc tế “Vành đai và Con đường” 

(2017)... Trung Quốc tích cực tổ chức các hội nghị mang tính khu vực và thế giới như Hội nghị 

Đối thoại các nền văn minh châu Á (2019), Đối thoại giữa Đảng Cộng sản Trung Quốc với nhà 

lãnh đạo các chính đảng thế giới (2018), Hội nghị thượng đỉnh Trung Quốc - Trung Á (2020).  

Các tổ chức cũ đã được nâng cấp, phát triển và mở rộng nhanh chóng, điển hình là Tổ 

chức hợp tác Thượng Hải (SCO). Nhiệm vụ ban đầu của SCO với 6 thành viên là giải quyết 

các vấn đề liên quan đến biên giới, chống ma túy và khủng bố, hỗ trợ và tăng cường hợp tác 

kinh tế giữa các nước thành viên. Đến nay, SCO đã mở rộng gồm 10 thành viên, chiếm 

khoảng 40% dân số thế giới, với hơn 60% diện tích lục địa Á - Âu và ngày càng thể hiện sức 

ảnh hưởng trên thế giới với 2 nước quan sát viên và 14 đối tác đối thoại. “SCO có thể là một 

đối trọng mới của Tổ chức Hiệp ước Bắc Đại Tây Dương (NATO) sau khi Khối hiệp ước 

phòng thủ Warszawa tan rã” (Lê Thế Mẫu, 2018). 
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Xây dựng mạng lưới đối tác toàn cầu hay nói cách khác là tập hợp lực lượng của Trung 
Quốc cho đến nay chủ yếu được dẫn dắt thông qua hợp tác kinh tế và an ninh, ngược lại mối 
quan hệ kinh tế, an ninh chặt chẽ cũng làm sâu sắc hơn quan hệ đối tác của các nước với 
Trung Quốc, từ đó làm gia tăng sức ảnh hưởng và vị thế của Trung Quốc trong quan hệ đối 
ngoại của các đối tác. Những cơ chế hợp tác về kinh tế do Trung Quốc tích cực thúc đẩy và 
dẫn dắt gồm Sáng kiến Vành đai và Con đường  (BRI), Ngân hàng Đầu tư cơ sở hạ tầng 
châu Á (AIIB), Hiệp định Đối tác kinh tế toàn diện (RCEP); các diễn đàn kinh tế và thương 
mại như: Hội chợ z diện chính thức của hơn 100 quốc gia và các tổ chức quốc tế, chuyên 
gia, học giả và quan sát viên từ nhiều quốc gia đã tham dự (News.cn, 2024a). Năm 2016, 
lãnh đạo quân sự của Trung Quốc và Pakistan, Tajikistan và Afghanistan đã thành lập Cơ 
chế phối hợp hợp tác bốn bên (QCCM), trong đó Trung Quốc phối hợp với 3 nước trong hợp 
tác chống khủng bố và chia sẻ thông tin tình báo (RFERL, 2016), thậm chí có thảo luận về 
khả năng xây dựng căn cứ với Afghanistan ở Badakhshan và căn cứ ở Tajikistan (Raffaello 
Pantucci, 2022). Theo Talat Masood, một tướng quân đội Pakistan đã nghỉ hưu, “Trung Quốc 
muốn thách thức quyền bá chủ của Mỹ trong khu vực và điều này giống như dấu ấn quyền 
lực của Trung Quốc đối với một số vấn đề nhạy cảm” (DW, 2016). 

Hoạt động tăng cường hình thành liên minh của Trung Quốc trong lĩnh vực an ninh được 
mở rộng ra các khu vực khác ngoài châu Á - Thái Bình Dương. Tháng 7/2019, Trung Quốc 
đã tổ chức Diễn đàn Hòa bình và an ninh Trung Quốc - châu Phi lần đầu tiên tại Bắc Kinh, 
quy tụ các lãnh đạo quân sự của Trung Quốc và hơn 50 quốc gia châu Phi (Tom Bayes, 
2020), qua đó nâng cao sự hiện diện an ninh và vai trò của Trung Quốc như một đối tác an 
ninh ở khu vực. Bên cạnh đó, Trung Quốc cũng tham gia các cuộc tập trận và cuộc diễn tập 
chung, vừa để bình thường hóa sự hiện diện của quân đội Trung Quốc ở nước ngoài, vừa dần 
hình thành những mô hình hợp tác quân sự mới như hợp tác quân sự “tiểu đa phương” 
(Nguyễn Đặng Lan Anh, 2021).  

4. Một số nhận xét 

Xây dựng mạng lưới quan hệ đối tác toàn cầu được Trung Quốc đã được thực hiện với 
tốc độ nhanh, mang tính linh hoạt, không chính thức và ở nhiều cấp độ. Xu hướng tập hợp 
lực lượng qua các tổ chức đa phương của Trung Quốc ngày càng rõ nét, đặc biệt là các cơ 
chế đa phương mới. Đến nay, Trung Quốc đã thiết lập quan hệ ngoại giao với 182 quốc gia, 
quan hệ song phương có gắn “đối tác” với gần 100 nước trên khắp thế giới. Ngoài ra, Trung 
Quốc còn xây dựng quan hệ đối tác với các hình thức khác nhau với hơn 10 khu vực và tổ 
chức mang tính khu vực như: EU, châu Phi, ASEAN, các nước Ả rập (Xiang Haoyu, 2023). 
Nhìn từ số lượng các quốc gia tham gia vào các diễn đàn an ninh, kinh tế và các hội nghị 
thượng định do Trung Quốc chủ trì, có thể thấy Trung Quốc đã “phát huy sức mạnh thu hút 
đáng kể đối với các quốc gia, có khả năng huy động một nhóm lớn các quốc gia tham gia 
vào chương trình nghị sự của riêng mình” (Alice Ekman, 2022). 

Về mục đích, ý nghĩa, xây dựng mạng lưới quan hệ đối tác toàn cầu được Trung Quốc chính 
thức nêu lên khi nước này xác định đã bước vào “thời đại mới”, thời đại “mạnh lên” với vị thế 
là nền kinh tế lớn thứ hai thế giới, với mục tiêu thực hiện “giấc mơ Trung Quốc”, phục hưng 
vĩ đại dân tộc Trung Hoa. Nó phản ánh nhu cầu và mục tiêu mở rộng ảnh hưởng, giành được 
vị trí và có vai trò xứng đáng trong hệ thống thế giới của Trung Quốc. Trên thực tế, xây dựng 
mạng lưới này là cách nói khác về một dạng thức tập hợp lực lượng, nhằm thể hiện tư duy 
“mới” của Trung Quốc, quan hệ quốc tế kiểu mới đối lập với tư duy “cũ” thiết lập đồng minh 
của thời kỳ Chiến tranh Lạnh mà Mỹ vẫn duy trì. “Trong chính trị quốc tế, tập hợp lực lượng 
là hình thức phối hợp các hoạt động, xác lập các mối liên hệ, liên minh, liên kết trên các lĩnh 
vực giữa các chủ thể quốc tế chính nhằm đạt được một mục đích cụ thể, như giải quyết một 
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“điểm nóng”, một mâu thuẫn chung; bảo vệ lợi ích quốc gia; tăng cường sức mạnh; tăng lợi 
thế cạnh tranh; áp đảo đối phương....” (Thái Văn Long, Thái Thanh Phong, 2018). Thông qua 
xây dựng mạng lưới quan hệ đối tác, Trung Quốc tập hợp lực lượng đứng về phía mình, đồng 
thuận và tham gia vào các sáng kiến, khuôn khổ hợp tác cũng như các chuẩn mực do Trung 
Quốc đề xướng, từ đó góp phần thực hiện mục tiêu gia tăng ảnh hưởng, khẳng định vai trò, vị 
thế của một cường quốc mang tính toàn cầu, trong các lĩnh vực chủ chốt từ an ninh, chính trị, 
kinh tế đến quản trị toàn cầu. “Việc ưu tiên phát triển một “mạng lưới quan hệ đối tác toàn 
cầu” là một phần trong chiến lược chính sách ngoại giao được xây dựng nhằm hỗ trợ cho 
Trung Quốc đạt được mục tiêu trở thành cường quốc” (Timothy R. Heath, 2018). 

Thông qua xây dựng mạng lưới quan hệ đối tác, “quan hệ chính trị giữa Trung Quốc với 
nhiều nước hơn sẽ hữu nghị hơn, gắn kết kinh tế vững chắc hơn, hợp tác an ninh sâu sắc 
hơn, mối liên hệ nhân văn chặt chẽ hơn, “vòng bạn bè” của Trung Quốc cũng sẽ ngày càng 
lớn hơn” (People’s Daily, 2017).  

Thông qua xây dựng mạng lưới quan hệ đối tác, các sáng kiến Trung Quốc đưa ra nhằm 

mục đích dẫn dắt sự phát triển của thế giới ở những trụ cột quan trọng nhất là an ninh, phát 

triển và văn minh đã được công nhận, đồng thuận ở cấp độ song phương và đa phương, qua 

đó làm gia tăng sức ảnh hưởng của Trung Quốc. Đến nay, Sáng kiến Phát triển toàn cầu 

(năm 2021) đã nhận được sự ủng hộ của hơn 100 quốc gia và tổ chức quốc tế, đồng thời hơn 

70 quốc gia đã gia nhập “Nhóm những người bạn của Sáng kiến Phát triển toàn cầu” của 

Liên Hợp Quốc. Sáng kiến An ninh toàn cầu (năm 2022) đã nhận được sự ủng hộ của hơn 

100 quốc gia, các tổ chức quốc tế và khu vực, đồng thời được đưa vào nhiều văn kiện song 

phương và đa phương (Zhang Jiaolong, 2024).  

Những nỗ lực xây dựng liên minh và liên kết của Trung Quốc cũng nhằm mục đích tái 
cấu trúc quản trị toàn cầu, “thúc đẩy chuyển đổi thay đổi của hệ thống quản trị toàn cầu, 
giương cao ngọn cờ chống lại chủ nghĩa bá quyền và chính trị cường quyền, không ngừng 

đóng góp trí tuệ Trung Quốc, phương án Trung Quốc, sức mạnh Trung Quốc cho hòa bình 
và phát triển của thế giới” (Xinhua, 2018) như Nghị quyết của Trung ương Đảng cộng sản 
Trung Quốc về thành tựu quan trọng và kinh nghiệm lịch sử trong 100 năm phấn đấu của 

Đảng đã nêu, mà thực chất là giành được tiếng nói và quyền chi phối nhiều hơn trong các 
định chế quốc tế. Trong bài viết trên Tạp chí Cầu thị, Dương Khiết Trì, Chủ nhiệm Văn 
phòng Ủy ban công tác đối ngoai của Đảng cộng sản Trung Quốc cho rằng hình thành “mạng 

lưới quan hệ đối tác toàn cầu toàn diện, đa tầng, đa chiều” để tìm kiếm và thúc đẩy một “hệ 
thống quản trị toàn cầu cân bằng” (Yang Jiechi, 2018). Những chủ trương thúc đẩy xây dựng 
một thế giới đa cực hóa bình đẳng, toàn cầu hóa về kinh tế, chống chủ nghĩa bá quyền và 

cường quyền chính trị của Trung Quốc thường nằm trong chủ đề thảo luận của các cuộc gặp 
cấp cao song phương cũng như tại các diễn đàn, hội nghị thượng đỉnh. Ví dụ, tại Hội nghị 
thượng đỉnh Tổ chức hợp tác Thượng Hải (SCO) tháng 7/2024, lãnh đạo các nước thành viên 

SCO đã ra Tuyên bố Astana kêu gọi xây dựng một thế giới đa cực để giải quyết các rủi ro và 
thách thức an ninh cấp bách, đồng thời cho rằng việc áp dụng các biện pháp trừng phạt đơn 
phương vi phạm các nguyên tắc của luật pháp quốc tế và gây bất lợi cho quan hệ kinh tế quốc 

tế. Diễn đàn Hương Sơn cũng phản ánh tính định hướng và dẫn dắt rõ nét của Trung Quốc đối 
với trật tự, an ninh khu vực và thế giới, lồng ghép những vấn đề quan tâm của các nước với 
định hướng của Trung Quốc như tăng cường hợp tác đối thoại an ninh và xây dựng quan hệ 

quốc tế kiểu mới (Diễn đàn lần thứ 7/2016), duy trì trật tự quốc tế và cùng xây dựng hòa bình 
ở châu Á - Thái Bình Dương (lần 9/2019). Diễn đàn Hương Sơn năm 2024 bàn về đa cực hóa 
và trật tự quốc tế đang biến đổi; các cơ chế quốc tế và quản trị an ninh toàn cầu, Nam bán cầu 

và sự phát triển hòa bình của thế giới, các cơ chế quốc tế và quản trị an ninh toàn cầu. 
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Về đối tượng, khi phần lớn các nước phát triển có quan hệ chặt chẽ với Mỹ, Trung Quốc 
đã lựa chọn các nước đang phát triển, các nước Nam bán cầu là một hướng ưu tiên trong xây 
dựng mạng lưới đối tác hay tập hợp lực lượng của Trung Quốc. Phía Trung Quốc khẳng định 
quan hệ đối tác là mối quan hệ song phương và đa phương dựa trên sự song trùng về lợi ích 
và bất kỳ quốc gia nào cũng có thể trở thành đối tác của Trung Quốc, nhưng “nếu xem xét 
kỹ hơn các tuyên bố thì thấy rõ ràng mục đích thực sự của Trung Quốc là xây dựng một liên 
minh chính trị gồm các nước đang phát triển” (Timothy R. Heath, 2018). Trung Quốc khẳng 
định sẽ “tăng cường đoàn kết hợp tác với các nước đang phát triển, cùng nhau bảo vệ quyền 
và lợi ích chính đáng của các nước đang phát triển, ủng hộ việc mở rộng quyền đại diện và 
tiếng nói của các nước đang phát triển trong các vấn đề quốc tế” (Gov.cn, 2012). Trong một 
hội nghị năm 2014, Tập Cận Bình khẳng định Trung Quốc “lên tiếng cho các nước đang phát 
triển khác” (Timothy R. Heath, 2018). Tại Hội nghị Trung ương về Công tác đối ngoại năm 
2018, Tập Cận Bình đã tuyên bố “đại đa số các nước đang phát triển” là “đồng minh tự nhiên” 
của Trung Quốc (Timothy R. Heath, 2018) và gần đây tuyên bố rõ ràng hơn “Trung Quốc đã, 
đang và sẽ là thành viên trung thành của Nam bán cầu, luôn chịu chung số phận và vận mệnh 
với tất cả các quốc gia phía Nam, đồng thời luôn là trụ cột cho sự phát triển và hồi sinh của 
Nam bán cầu” (Mfa.gov.cn, 2024). Có thể thấy rõ điều này qua một số diễn đàn tiêu biểu. 

Trung Quốc đã thành lập Diễn đàn Trung Quốc - CELAC (CELAC là tổ chức chính trị 
mang tính khu vực lớn nhất Tây Bán cầu, thành lập ở Venezuela tháng 12/2011, không có Mỹ, 
Canada) ngay từ năm 2015, qua đó tăng cường ảnh hưởng tại Mỹ Latinh. Với BRICS, Trung 

Quốc xác định “là lực lượng trung kiên hợp tác của BRICS, là thành viên hạt nhân của Nam 
bán cầu, Trung Quốc dẫn dắt và thúc đẩy các nước Nam Bán cầu tích cực tham gia vào quản 
trị toàn cầu, phát huy tác dụng ngày càng quan trọng trong thúc đẩy hòa bình thế giới…” 

(News.cn, 2024b). Trong bài phát biểu tại Đối thoại các nhà lãnh đạo BRICS+, tháng 10/2024, 
ông Tập Cận Bình đã khẳng định “dù tình hình quốc tế có biến đổi như thế nào, Trung Quốc 
vẫn luôn quan tâm đến Nam bán cầu, bắt rễ ở Nam bán cầu, ủng hộ nhiều nước Nam bán cầu 

tham gia vào BRICS với các hình thức như thành viên chính thức, nước đối tác, BRICS+, tập 
hợp lực lượng mạnh mẽ của Nam bán cầu, thúc đẩy xây dựng cộng đồng chung vận mệnh 
nhân loại” (News.cn, 2024c). Tính chất tập hợp lực lượng được thể hiện khi ông Tập Cận Bình 

kêu gọi, các nước BRICS về an ninh “chúng ta phải là lực lượng ổn định bảo vệ hòa bình, tăng 
cường quản trị an ninh toàn cầu, tìm kiếm con đường giải uyết các vấn đề điểm nóng”; về phát 
triển “phải là lực lượng trung kiên cùng phát triển, tích cực tham gia và dẫn dắt cải cách hệ 

thống quản trị kinh tế toàn cầu, thúc đẩy đưa phát triển vào vị trí trung tâm trong nghị trình 
kinh tế thương mại quốc tế”; về văn minh “là lực lượng thúc đẩy học hỏi lẫn nhau về văn minh, 
tăng đối thoại chia sẻ, ủng hộ lẫn nhau đi con đường hiện đại hóa phù hợp với tình hình đất 

nước” (News.cn, 2024c). Tương tự, tại Hội nghị thượng đỉnh Bắc Kinh 2024, Chủ tịch Tập 
Cận Bình đề xuất nâng cấp quan hệ Trung Quốc - châu Phi thành cộng đồng chia sẻ tương lai 
thời đại mới trong mọi thời tiết, đưa ra “10 hành động đối tác” trong vòng 3 năm tới nhằm hỗ 

trợ các nước châu Phi. Như về văn hóa, Trung Quốc thiết lập mạng lưới tri thức phát triển 
Trung - Phi và 25 trung tâm nghiên cứu Trung Quốc - châu Phi; mời 1.000 nhân sĩ của các 
chính đảng châu Phi đến Trung Quốc để trao đổi về kinh nghiệm quản lý đảng và đất nước. 

Về thương mại, Trung Quốc sẵn sàng chủ động mở cửa thị trường, quyết định áp dụng ưu đãi 
miễn thuế 100% các mặt hàng cho 33 nước châu Phi kém phát triển nhất có quan hệ ngoại 
giao với Trung Quốc. Về liên thông kết nối, Trung Quốc thực hiện 30 dự án kết nối cơ sở hạ 

tầng ở châu Phi. Về an ninh, cung cấp 1 tỷ Nhân dân tệ hỗ trợ quân sự miễn phí cho châu Phi, 
đào tạo 6.000 quân nhân và 1.000 cảnh sát thực thi pháp luật và mời 500 thanh niên sĩ quan 
quân đội thăm Trung Quốc. Để thúc đẩy thực hiện 10 hành động đối tác lớn, trong 3 năm tới, 
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Chính phủ Trung Quốc sẵn sàng hỗ trợ tài chính 360 tỷ Nhân dân tệ, bao gồm cung cấp 210 

tỷ Nhân dân tệ dưới dạng quỹ tín dụng và 80 tỷ Nhân dân tệ viện trợ các loại, thúc đẩy doanh 
nghiệp Trung Quốc đầu tư sang châu Phi không dưới 70 tỷ nhân dân tệ... (Focac.org, 2024).  

Xây dựng mạng lưới đối tác toàn cầu hay tập hợp lực lượng của Trung Quốc vẫn có những 
điểm yếu và hạn chế nhất định. Đối với quan hệ đối tác song phương, mặc dù đã được nâng 
cấp ở tầm mức cao như đối tác hợp tác chiến lược toàn nhưng quan hệ của Trung Quốc với 
một số trên thực tế chưa phản ánh đúng tính chất này; nguyên tắc bình đẳng, cân bằng và có 
lợi mà nước này đưa ra cũng không hoàn toàn được thực hiện. Những căng thẳng trong quan 
hệ với các nước láng giềng như: Việt Nam, Nhật Bản, Ấn Độ liên quan đến vấn đề biên giới 
lãnh thổ, hay những nguy cơ rơi vào “bẫy nợ” trong hợp tác kinh tế với Trung Quốc của một 
số nước cho thấy điều này. Với các cơ chế đa phương, “chương trình nghị sự của các cơ chế 
đa phương do Trung Quốc dẫn dắt chưa đạt tầm toàn cầu về thành viên và chưa tạo ra các hàng 
hoá công đủ sức thay thế các thể chế đa phương hiện hành... Các khái niệm mà Trung Quốc đưa 
ra như “thế giới hài hoà”, “cộng đồng chung vận mệnh”... là những khái niệm mơ hồ, mang tính 
khẩu hiệu chính trị. Trung Quốc vẫn chưa khiến cho các nước, nhất là các nước láng giềng, thực 
sự tin tưởng về sự “vô tư” của Trung Quốc vì về cơ bản Trung Quốc vẫn chủ trương “ăn theo” 
(free - riding) đối với việc tham gia các tổ chức đa phương hiện hành” (Nguyễn Vũ Tùng, Tô 
Anh Tuấn, 2018). BRI được Trung Quốc coi là nền tảng quan trọng để mở rộng mạng lưới đối 
tác toàn cầu cũng đang gặp nhiều khó khăn trong triển khai. “Nhiều nước dọc theo BRI tỏ ra dè 
dặt với sáng kiến này vì tính không rõ ràng của các điều kiện cũng như việc tập trung vào song 
phương hơn là đa phương thì bản thân các dự án BRI cũng bộc lộ các khiếm khuyết như làm 
tăng sự lệ thuộc vào nền kinh tế và chiến lược đối ngoại của Trung Quốc cũng như tăng các mâu 
thuẫn chính trị, xã hội ở các nước tham gia” (Nguyễn Vũ Tùng, Tô Anh Tuấn, 2018). 

5. Kết luận 

Từ sau Đại hội 18, xây dựng mạng lưới đối tác phủ khắp toàn cầu đã trở thành một bộ 
phận cấu thành quan trọng trong lý luận và thực tiễn ngoại giao nước lớn đặc sắc Trung 
Quốc, nó có mối liên hệ chặt chẽ với các khái niệm, sáng kiến và chủ trương quan trọng 
khác của Trung Quốc. Xây dựng mạng lưới quan hệ đối tác được Trung Quốc coi là một biểu 
hiện của quan hệ quốc tế kiểu mới, trong đó nhấn mạnh đến đối thoại, hợp tác, thay vì đối 
kháng, đối đầu. Trên thực tế, đây có thể xem là một dạng thức tập hợp lực lượng được diễn 
ngôn theo cách của Trung Quốc, nhằm tạo sự đối lập với mối quan hệ liên minh phổ biến 
của Mỹ với các nước đồng minh.  

Trung Quốc đã thực hiện xây dựng mạng lưới quan hệ đối tác toàn cầu thông qua xây 
dựng quan hệ đối tác song phương và thông qua các cơ chế, diễn đàn đa phương. Xây dựng 
mạng lưới đối tác toàn cầu hay nói cách khác là tập hợp lực lượng của Trung Quốc cho đến 
nay chủ yếu được dẫn dắt thông qua hợp tác kinh tế và an ninh, trong đó có các cơ chế hợp 
tác về kinh tế do Trung Quốc tích cực thúc đẩy và dẫn dắt như BRI, AIIB, RCEP… Trung 
Quốc tích cực đầu tư, viện trợ về kinh tế để tăng cường quan hệ, mở rộng ảnh hưởng, đồng 
thời đã chủ động tổ chức, chủ trì các diễn đàn an ninh khu vực, thúc đẩy hình thành những 
khái niệm mới về an ninh và tích cực tham gia các hoạt động diễn tập quân sự đa phương. 

Xây dựng mạng lưới quan hệ đối tác là một cách để Trung Quốc tập hợp lực lượng đứng 
về phía mình, đồng thuận và tham gia vào các sáng kiến, khuôn khổ hợp tác cũng như các 
chuẩn mực do Trung Quốc đề xướng nhằm mục đích dẫn dắt sự phát triển của thế giới, chi 
phối trong quản trị toàn cầu, từ đó góp phần thực hiện mục tiêu gia tăng ảnh hưởng, khẳng 
định vai trò, vị thế của một cường quốc mang tính toàn cầu. Đây cũng là cách để Trung Quốc 
giành được tiếng nói và quyền chi phối nhiều hơn trong các định chế quốc tế, cạnh tranh vị trí 
lãnh đạo thế giới với Mỹ mà nước này gọi là “giương cao ngọn cờ chống lại chủ nghĩa bá 
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quyền và chính trị cường quyền” (Xinhua, 2018). Trung Quốc đã lựa chọn các nước đang phát 
triển, các nước Nam bán cầu là một hướng ưu tiên trong xây dựng mạng lưới đối tác hay tập hợp 
lực lượng của Trung Quốc. Mặc dù Trung Quốc đã tích cực tuyên truyền về chủ trương, thúc 
đẩy trên thực tế và đầu tư viện trợ về vật chất nhưng xây dựng mạng lưới đối tác toàn cầu hay 
tập hợp lực lượng của nước này vẫn còn những hạn chế nhất định, mà nguyên nhân chủ yếu 
chính là việc các nguyên tắc như không liên kết, cùng có lợi chưa được thực hiện như cam kết.     
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