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Tém tit: Tir sau Pai hoi 18, xdy dung mang ludi ddi tac phu khip toan cau da tré thanh mot bo
phan cu thanh quan trong trong ly luén va thuc tién ngoai giao nudce lon dac sic Trung Qudc. Xay
dung mang lu6i quan hé ddi tac 1a mot cach dé Trung Qudc tap hop luc luong ding vé phia minh,
dong thuan va tham gia vao cac sang klen khuon khé hop téc, cac chuan muc do Trung Qudc dé
Xuong nham muc dich dan dat su phat trién cta thé gidi, chi phdi trong quan tri toan cau, tir d6 gop
phan thuc hién muc tiéu gia tang anh huong, khang dinh vai tro, vi the clia mdt cuong qudc mang
tinh toan cau. Trung Qudc da trién khai xdy dung mang ludi nay véi tbc do nhanh, mang tinh linh
hoat va & nhiéu cép dd, véi hinh thirc da dang. Bai viét! lam 1o quan diém cua Trung Quéc vé lién
két, dong minh va quan hé ddi tac, qua trinh trién khai va mot sb nhan xét danh gia vé xay dung
mang ludi quan hé déi tac toan cau ciia Trung Qudc.
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Phan loai nganh: Chinh tri hoc

Abstract: After the 18" National Congress of the Communist Party of China, building a global
network of partnerships became a critical component of the theory and practice of major-country
diplomacy with Chinese characteristics. This network serves to gather support, foster consensus, and
promote participation ininitiatives and frameworks of cooperation and norms proposed by China,
thereby advancing its efforts to lead global development and shape global governance. Through these
efforts, China aims to strengthen its international influence and assert its position as a leading global
power. The country has pursued this network-building process at a rapid pace, with flexibility and
across various levels, employing diverse forms. This paper examines China’s perspectives on

alignment, alliance, and partnership, explores the implementation of its building of the global
partnership network, and provides assessments of the results.
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1. Mé dau

Xay dung mang luéi quan hé di tac toan cau 1a mot chi truong dugc Trung Qudc dua ra
tr ndm 2014. Tur do, no6 da tré thanh mdt bg phan cAu thanh quan trong trong ly luén va thuc
tién ngoai giao nudc 16n dic sic Trung Qudbc, c6 mbi lién hé chit ché vai cac khai niém,
sang kién va chi truong quan trong khac cta Trung Quéc. Xay dung mang ludi quan hé doi
tac dugc Trung Qudc coi la mot biéu h1en cua quan hé qudc té kiéu mai, 1a mot con dudng
méi trong quan hé gitta qudc gia v6i quoc gia, dé thuc hién doi thoai thay vi ddi khang, hop
tac thay vi d6i dau va phu hop v6i dé xuat xay dung cong dong chung van ménh nhan loai
nhung trén thuc té 12 mot dang thure tap hop luc luong.

* ko

Vién Nghién ctu Trung Quéc, Vién Han 1am Khoa hoc xa hoi Viét Nam.

Email: ghphuonghoa@yahoo.com

1 Bai viét 1a két qua nghién ctru cua Dé tai cAp BO theo Hop ddng sb 285 HDKH-KHXH do TS. Nguyén Thi
Phuong Hoa lam Chu nhiém.
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2. Quan diém cua Trung Quoc ve lién két, dong minh va quan h¢ doi tac

Thomas S. Wilkins chia lién ket (alignment) thanh cac dang thie chu yéu, bao gdm dau
tién 1a “dong minh” (alliance), t1ep dén 1a “lién minh” (coalition), “cong dong an ninh”
(security community), “ddi tac chién lugc” (strategic partnership) va mot s6 hinh thirc it pho
bién hon nhu hiép wéc than thién (entente) va hiép wéc khong xam luge (non-aggression
pact) (Thomas Wilkins, 2012). Nhu vy, dong minh 14 hinh thic lién két song phuong co
mirc do rang budc cao nhit.

Trung Quoc bac bo khai niém ddng minh. Ké tir khi 6ng Tap Can Binh 1én nim quyen
Trung Qudc tuyén bd thuc hién chinh sach “két dbi tac chir khong két dong minh”, dé xuét
xdy dung “mang lu6i quan hé dbi tic toan cau” (&FRIKEERZRM - global network of
partnerships) nham m& rong “vong tron ban be” (China’s circle of friends). Hoc gia Trung
Qudc Xu Changhe cho rang, “dong minh la kiéu quan hé quéc té cii co tu duy “tim ké thu”,
con dbi tac la tr duy quan hé quoc té moi vé “két ban”. Chinh tri ddng minh pha hoai vin hoa
chinh tri quéc té, 13 kiéu tu duy canh tranh c6 hai cho nhau, con chinh trj két giao ddi tac tao nén
van hoa tin tuong trong chinh tri qudc t&, moi nguoi phat trién hoa binh, hop tac cing thing, 1a
kiéu tu duy cing c6 lgi huéng dén canh tranh” (Liu Yeting, Cui Yue, Xiao Xiao, 2019).

Théang 11/2014, tai Ho1 nghi Trung wong vé cong tac ddi ngoai, lan dau tién ong Tap Can
Binh nhan manh, “phai két giao ban bé rong rai dudi tién dé kién tri nguyén tac khong két
d6ng minh, hinh thanh mang lu6i quan hé dbi tac phu khip toan cau” (Xinhua, 2014). Ké tir
do, trong cac bai phat biéu ¢ trong nudc va qudc té cua lanh dao Trung Quoc cling nhu trong
Bao cao Dai hoi cua Dang, xay dung mang lu6i quan hé dbi tac toan cau da dugc nhic dén
nhiéu lan v6i yéu cau cu thé. Ngay 28/9/2015, trong bai phat biéu tai Dai hoi Lién Hop Quoc
lan thi 70, Tap Cén Binh da chi ra “ching ta phai xay dung quan hé d6i tac toan cau O tang
dién qudc té va khu vue, di con duong moi ve trao d6i gitra quoc gia voi qudc gia d6i thoai
chir khong d6i khang, két giao ddi tac chir khong két dong minh” (Xinhua, 2015). Ngay
3/9/2016 phat biéu tai 18 khai mac Hoi nghi thuong dinh doanh nghiép G20, Tap Can Binh
chi ra “cung xay dung quan h¢ d6i tac toan cau hop tac cung thang. Trong toan cau hoa kinh
té ngdy nay, khong co oc dao cach biét voi thé gi61” (People’s Daily, 2016). Vao thang
6/2022, tai Dbi thoai cap cao vé phat trlen toan cau, Chu tich Téap Cén Binh dé xuat “cling
xay dyng quan h¢ dbi tac phat trién toan cau thong nhat, binh dang, can bang va cé loi cho
tat ca moi ngudi, khong quoc gia hay ca nhan nao bi bo lai phia sau” (Gov.cn, 2022a). Bao
cao cua Dai hoi 20 nhan manh Trung Quoc “di sau md rong quan hé ddi tac toan cau binh
dang, mo cira, hop tac, cb ging mo 10ng diém gip g& loi ich v6i cac nude” (Gov.cn, 2022b).

Xay dyng mang ludi quan h¢ d6i tac dugc Trung Qudc coi 1a mot biéu hién cua quan hé
qudc té kiéu méi, 1a mot con dudng mai trong quan h¢ gitra qudc gia v6i qudc gia, dé thuc
hién d6i thoai thay vi dbi khang, hop tac thay vi d6i dau va phu hop voi xay dung cong dong
chung van ménh. Nguyén tic trong xdy dung mang ludi nay la khong lién két, v6i muc dich
1a mo rong “vong be ban”, voi dac diém 1a binh dang, mo ctra, hop tac, cung c6 19i. Trén
thuc té, xay dung mang lu’orl ddi tac toan cau c6 thé xem 1a mot dang thurc cua tap hop luc
luong theo kiéu Trung Qudc, nhung vé mit dién ngon 1a tao sy di 1ap véi mdi quan hé lién
minh phd bién ctia My véi cac nudc dong minh.

3. Trién khai xay dung mang lw6i ddi tac toan ciu ciia Trung Quoc

Trung Quoc da xay dyng mang ludi dbi tac toan cau thong qua cac hinh thire da dang, tur
quan hé d6i tac song phuong, dén thong qua cac co ché, thé ché mang tinh khu vuc va qubc
té va ca nhitng sang kién do nudc nay dé xuit.
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Thong qua xdy dwng quan hé doi tac song phuong. “Trung Quéc x@y dyng cac loai quan
hé dbi tac, vira dua trén thong 1& qudc té, vira thé hién dic sic Trung Quoc Trung Qudc
khong c6 tiéu chuan diéu kién chit ché va rd rang cho viéc dinh vi cac mdi quan h¢ ngoai
giao khac nhau véi tén goi “dbi tac”, ma cha yéu duoc xac dinh thong qua tham van dua trén
mong mubn cta ca hai bén, dé cao tinh linh hoat va tu chi” (Xiang Haoyu, 2023). Theo
thong ké ciia B6 Ngoai giao Trung Qudc, nudc nay da thiét 1ap hon 100 quan hé ddi tac &
nhiéu cdp d6 khac nhau (Shengsong Yue, 2018), trong d6 “quan hé dbi tac chién luoc” co sb
lwong nhiéu nhét, véi 80 d6i tac (ndm 2018) (Shengsong Yue, 2018) . ““Chién lugc’ boi vi
no6 c6 y nghia vi mé6 va dinh hudéng tong thé, thuong chi quan hé chinh tri song phuong &
mue d§ kha cao, khong chi thé hién sy trao doi va hop tac song phuong trén cac linh vuce
khac nhau rat chit ch&, ma con thé hién hai bén c6 su phdi hop va hop tac trong cic van dé
quéc té va khu vuc’ (Xiang Haoyu, 2023).

Quan h¢ ddi tac c6 cap do cao hon khi thém chir “toan dién”, ngoai ra, con co thé gan thém
cac dinh nglr khac nhu “hop tac”, “htru nghi”, “toan phwong vi trong moi hoan canh”... Vi
du, quan h¢ dbi tac chién lugc cd thém “toan dién”, “toan cau” va “toan phuong vi” nhu quan
hé ddi tac hiép tac chlen luge toan dién thoi dai méi v6i Nga; quan hé ddi tac hop tac chién
luoc toan dién véi gan 20 qudc gia nhu: Viét Nam, Théi Lan, Campuchia, Kenya; quan hé d6i
tac chién lugc toan dién véi khoang 30 qudc gia nhu: Italia, Malaysia, Indonesia, ASEAN va
EU; quan hé ddi tac chién lugc toan phuong vi véi Pirc... Vi Pakistan, Belarus va Venezuela,
Trung Qudc xay dung quan hé ddi tac chién luoc “trong moi hoan canh/moi thoi tiét”, thé hién
quan hé song phuong co thé chiu dung duoc thir théch caa tinh hinh quoc té.

Cung vai viée dé xuat xay dung mang ludi quan h¢ dbi tac toan cau, tir nam 2014, Trung
Quoc d3 nang cap quan hé v&i nhiéu nude. Nam 2014, Trung Qudc nang cap quan hé dbi tac
voi An D9, DBtic, Mong Co va Ai Cap. Nam 2015, Trung Qudc va Pakistan da nang cap quan
hé 1én “ddi tac hop tac chién lugc trong moi hoan canh”, voi Anh 13 “quan hé di tac chién
luge toan dién toan cau cho thé ky 217, voi Singapore 1a “quan hé ddi tac hop tac toan dién
bt kip thoi dai” (China Dally, 2015a, 2015b; Mfa.gov.cn, 2015). Nam 2016, Trung Qudc da
nang cip quan hé ddi tic voi Ba Lan, A Rap Saudi, Iran, Chile, Thuy Si,.

Thong qua Cac co ché, dién dan da phirong. Dé xay dung mang ludi quan hé ddi tac toan
cau, Trung Qudc con dic biét chu trong dén cac dién dan, co ché da phuong. Bén canh cac
dién dan dugc hinh thanh tir nhitg nam dau thé ky XXI nhu T chic hop tac Thuong Hai
(2001), Dién dan chau A Bac Ngao (2001), Dién dan hop tac Trung Qudc - chau Phi (2000),
Dién dan hop tac Trung Qudc - Arab (2004), Trung Quoc da hinh thanh nhiéu dién dan hop
tAC méi hodc t6 chirc hoi nghi thugng dinh véi hau hét cac khu vue trén thé gioi nhu Dién dan
Trung Quéc - CELAC (2015), Hoi nghi thuong dinh Trung Qudc - chau Phi (2018), Hoi nghi
thugng dinh Trung Quéc - Arab (2022), Dién dan hop tac quéc té “Vanh dai va Con duong”
(2017)... Trung Quoc tich cuc t6 chic cac hoi nghi mang tinh khu vuc va thé giGi nhu Hoi nghi
Déi thoai c4c nén van minh chau A (2019), Déi thoai gitra Pang Cong san Trung QuoC vai nha
lanh dao céc chinh dang thé giGi (2018), Hoi nghi thuong dinh Trung Qudc - Trung A (2020).

Céc t0 chtrc cii da dugc nang cap, phat trién va mé rong nhanh chéng, dién hinh 1a To
chue hop tac Thuong Hai (SCO). Nhiém vy ban dau ciia SCO véi 6 thanh vién 1a giai quyét
cac van dé lién quan dén bién gidi, chong ma tay va khing bd, hd trg va tang cuong hop tac
kinh té gitra cac nudc thanh vién. Dén nay, SCO di mo rong gdm 10 thanh vién, chiém
khoang 40% dan sb thé gidi, vi hon 60% dién tich luc dia A - Au va ngay cang thé hién strc
anh hudng trén thé gidi voi 2 nudc quan sat vién va 14 dbi tac déi thoai. “SCO c6 thé 1a mot
d6i trong méi ciia TO chirc Hiép wée Bic Dai Tay Duong (NATO) sau khi Khéi hiép udc
phong thit Warszawa tan ra” (Lé Thé Mau, 2018).
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Xay dung mang ludi déi tac toan cau hay noi cach khac la tap hop luc lugng cua Trung
Quéc cho dén nay chu yéu duoc dan dit thong qua 'hop tac kinh té va an ninh, nguoc lai moi
quan hé kinh té, an ninh chit ché ciing 1am sdu sic hon quan hé ddi tdc cua cac nudc voi
Trung Qudc, tir d6 1am gia ting sirc anh hu:ong va vi the cua Trung Quoc trong quan hé d6i
ngoai cua cac dbi tac. Nhimg co ché hop tac vé kinh t& do Trung Qudc tich cyc thue day va
dan dit gdm Séang kién Vanh dai va Con duong (BRI), Ngan hang Pau tu co sO ha tang
chau A (AIIB), Hiép dinh Ddi tac kinh té toan dién (RCEP) cac dlen dan kinh té va thuong
mai nhu: HYi cho z dién chinh thirc ciia hon 100 quoc gia va cic t6 chire qudc té, chuyén
gia, hoc gid va quan sat vién tir nhidu qudc gia di tham du (News.cn, 2024a). Nam 2016,
lanh dao quan sy cua Trung Qudc va Pakistan, Tajikistan va Afghanistan da thanh 14p Co
ché ph,éi hop hop tac bdn bén (QCCM), trong d6 Trung Qudc phdi hop véi 3 nudc trong hop
tac chong khung bo va chia sé thong tin tinh bdo (RFERL, 2016), thdm chi c6 thao luan vé
kha nang xay dyng cén cu voi Afghanistan ¢ Badakhshan va can cir ¢ Tajikistan (Raffaello
Pantucci, 2022). Theo Talat Masood, mdt tudéng quan doi Pakistan da nghl huu, “Trung Quoc
mudn thach thic quyen ba chu cua My trong khu vyc va diéu nay giébng nhu dau 4n quyén
I ctia Trung Quoc ddi véi mot sé van dé nhay cam” (DW, 2016).

Hoat dong ting cuong hinh thanh lién minh cta Trung Qudc trong linh vyc an ninh duoc
m¢ rong ra cac khu vyc khac ngoai chau A - Thai Binh Duong. Thang 7/2019, Trung Quéc
da t6 chirc Dién dan Hoa binh va an ninh Trung Qudc - chau Phi lan dau tién tai Bac Kinh,
quy tu cac lanh dao quéin sy ctia Trung Quédc va hon 50 quéc gia chau Phi (Tom Bayes,
2020), qua d6 nang cao sy hién dién an ninh va vai trd ctia Trung Qubc nhu mot ddi tac an
ninh & khu vye. Bén canh d6, Trung Quéc cling tham gia cac cudc tap tran va cudc dién tap
chung, vira dé binh thudng héa su hién dién ctia quan d6i Trung Qudc & nude ngoai, vira dan
hinh thanh nhitng mé hinh hop tac quin sy méi nhu hop tic quan su “tiéu da phuong”
(Nguyén Ping Lan Anh, 2021).

4. Mt s6 nhan xét

Xay dung mang ludi quan h¢ ddi tac toan cau dugc Trung Quéc da duogc thuc hién voi
téc d6 nhanh, mang tinh linh hoat, khong chinh thic va & nhiéu cap do. Xu hudng tap hop
luc lugng qua cac to chirc da phuong cua Trung Qudc ngay cang 1o nét, dic biét la cac co
ché da phuong méi. Bén nay, Trung Quéc da thiét 1ap quan hé ngoai glao véi 182 qudc gia,
quan hé song phuong c6 gin “dbi tac” véi gan 100 nude trén khap thé gici. Ngoai ra, Trung
Qudc con xay dung quan hé dbi tac voi cac hinh thirc khac nhau v6i hon 10 khu vuc va t6
chirc mang tinh khu vyc nhu: EU, chau Phi, ASEAN, céc nudce A rép (Xiang Haoyu 2023).
Nhin tir s6 lugng céc quoc gia tham g1a vao cac dién dan an ninh, kinh té va cac hoi nghi
thuong dinh do Trung Quoc chu tri, c6 thé thiy Trung Qudc da “phat huy sac manh thu hut
dang ké d6i v6i cac qudc gia, co kha nang huy dong mot nhom 16n cac qudc gia tham gia
vao chuong trinh nghi su cta riéng minh” (Alice Ekman, 2022).

Vé muc dich, ¥ nghia, xdy dung mang ludi quan hé ddi tac toan cau dugc Trung Quéc chinh
thire néu 1€n khi nude nay xac dinh da budce vao “thoi dai maéi”, thoi dai “manh [én” véi vi thé
1a nén kinh té 16n thu hai thé gi6i, véi muyc tiéu thyc hién “gidc mo Trung Quoc”, phuc hung
vi dai dan toc Trung Hoa. N6 phan 4nh nhu cau va myc tiéu mé rong anh hudng, glanh dugc
vi tri va c6 vai tro ximg dang trong h¢ thong thé gidi cua Trung Qudc. Trén thuc té, xay dung
mang ludi nay la cach ndi khac vé mot dang thirc tap hop luc luong, nham thé hién tu duy

“mai” cua Trung Qudc, quan hé qudc te kiéu moi dbi 1ap voi tu duy “cii” thlet lap dong minh
ctia thoi ky Chién tranh Lanh ma M§ van duy tri. “Trong chinh tri quéc té, tap hop luc lugng
1 hinh thirc phdi hop céc hoat dong, xac 18p cac moi lién hé, lién minh, lién két trén cac linh
vuc giita cac cha thé qudc té chinh nham dat dugc mot muc dich cu thé, nhu giai quyét mot
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“diém néng”, mot mau thuan chung; bao vé loi ich quéc gia; tang cuong stc manh; tang loi
thé canh tranh; ap dao ddi phuong....” (Thai Van Long, Thai Thanh Phong, 2018). Thong qua
xdy dung mang lu6i quan hé ddi tac, Trung Quoc tap hop luc lugng dung vé phia minh, dong
thuén va tham gia vao cac sang kién, khuén khd hop tac ciing nhu cac chudn muc do Trung
Quoc dé xudng, tir d6 £0p phén thuc hién myc ti€u gia tang anh huong, khang dinh vai tro, vi
thé ciia mot cuong quoc mang tinh toan cau, trong cac linh vye chu chét tir an ninh, chinh tri,
kinh té dén quan tri toan cau. “Vi¢c uu tién phat trién mot “mang ludi quan hé ddi tac toan
cau” 1a mot phan trong chién lugc chinh sach ngoai giao dugc xdy dung nham hd trg cho
Trung Qudc dat duoc muc tiéu tro thanh cuong qudc” (Timothy R. Heath, 2018).

Thong qua xay deng mang ludi quan h¢ doi tac, “quan h¢ chinh tri gitta Trung Quéc véi
nhiéu nude hon s& hitu nghi hon, gan két kinh té viing chic hon, hop tac an ninh sau sic
hon, mbi lién hé nhan vin chat ché hon, “vong ban be” cua Trung Quéc ciing s& ngay cang
I6n hon” (People’s Daily, 2017).

Thong qua xay dung mang ludi quan hé ddi tac, cac sang kién Trung Quéc dua ra nham
muc dich dan dat sy phét trién cua thé gisi ¢ nhirng tru cot quan trong nhat 1a an ninh, phét
trién va van minh da dugc cdng nhan, dong thuan & cap d6 song phuong va da phuong, qua
d6 lam gia ting sic anh huéng cua Trung Qudc. Ben nay, Sang kién Phat trién toan cau
(nim 2021) da nhan dugc sy ang ho caa hon 100 qudc gia va té chie qudc té, dong thoi hon
70 qubc gia di gia nhap “Nhom nhitng ngudi ban cua Sang kién Phét trién toan cau” cua
Lién Hop Qudc. Sang kién An ninh toan cau (nim 2022) di nhan duoc sy ung ho cua hon
100 quéc gia, cac t6 chic qudc té va khu vuce, dong thoi duge dua vao nhiéu van kién song
phuong va da phuong (Zhang Jiaolong, 2024).

Nhitng nd luc xdy dung lién minh va lién két ciia Trung Qudc ciing nham muc dich tai
ciu tric quan tri toan cau, “thiic ddy chuyén déi thay doi ctia hé théng quan tri toan cau,
girong cao ngon co chong lai chii nghia ba quyén va chinh tri cuong quyén, khong ngimg
dong gop tri tu¢ Trung Quoc phuong an Trung Quéc, stc manh Trung Quéc cho hoa binh
va phat trién cua thé gi6i” (Xinhua, 2018) nhu Nghi quyét ciia Trung wong Dang cong san
Trung Qudc vé thanh tyu ‘quan trong va kinh nghlem lich st trong 100 ndm phan dau ctia
bang da néu, ma thyc chat 1a gianh duoc tiéng n6i va quyén chi ph01 nhiéu hon trong cac
dinh che qudc té. Trong bai viét trén Tap chi Cau thi, Duong Khlet Tri, Chu nhi¢ém Van
phong Uy ban cOng tac dbi ngoai ciia Dang cong san Trung Quoc cho rang hinh thanh “mang
ludi quan hé ddi tac toan cau toan dién, da tang, da chidu” dé tim kiém va thuc day mot “hé
théng quan tri toan ciu can bang (Yang Jiechi, 2018). Nhiing chu truong thuc day xay dung
mot thé gio1 da cyc hoa binh dang, toan cau hoa vé kinh té, chong chu nghia ba quyén va
cuong quyén chinh tri cia Trung Quéc thuong nam trong chii dé thao ludn cia cac cude gip
cap cao song phuong cling nhu tai cac dién dan, hoi nghi thuong dinh. Vi du, tai Hoi ngh1
thuong dinh T6 chirc hop tac Thuorng Hai (SCO) thang 7/2024, lanh dao cac nudce thanh vién
SCO di ra Tuyén b Astana kéu goi xay dung mot thé gioi da cuc dé giai quyét cac riii ro va
thach thirc an ninh cip bach, dong thoi cho rang viée ap dung cac bién phap trung phat don
phuong vi pham cac nguyén tac cta luat phap qudc té va gay | bat lgi cho quan hé kinh té quoc
té. Dién dan Huong Son ciing phan anh tinh dinh hudng va dan dat 15 nét ctia Trung Qudc ddi
vé6i trat tu, an ninh khu vuc va thé gi6i, 16ng ghép nhimg van d& quan tAm cua cac nudc Vi
dinh huéng cua Trung Quoc nhu ting cudng hop tac doi thoai an ninh va xay dung quan h¢
quéc té kiéu méi (Dién dan 1an thir 7/2016), duy tri trat ty qudc té va ciing xay dung hoa binh
& chau A - Thai Binh Duong (lan 9/2019). D1en dan Huong Son nam 2024 ban vé da cuc hoa
va trat tu quoc té dang bién doi; cac co ché quoc té va quan tri an ninh toan cau, Nam ban cau
va sy phat trién hoa binh ca thé gidi, cac co ché qudc té va quan tri an ninh toan ciu.
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Vé dbi twong, khi phan 16n cac nudc phét trién c6 quan hé chit ché voi My, Trung Qudc
da lya chon cac nudc dang phat trién, cac nudec Nam ban cau 1a mot huéng wu tién trong xay
dung mang ludi dbi tac hay tap hop luc lugng cua Trung Quéc. Phia Trung Qudc khang dinh
quan hé doi tac 1a mbi quan hé song phuong va da phuong dya trén su song trung vé loi ich
va bét ky qubc gia nao cling ¢6 thé tré thanh d6i tac cua Trung Quoc nhung “néu xem xét
k¥ hon céac tuyén b thi thay rd rang muyc dich thyc sy cua Trung Quoc la xay dung mot lién
minh chinh tri gdm cac nudc dang phat trién” (Timothy R. Heath, 2018). Trung Quéc khéng
dinh s& “ting cudong doan két hop tac voi cac nudc dang phat trién, cting nhau bao vé quyén
va loi ich chinh dang cua cac nude dang phat trlen ung ho viéc mo rong quyén dai dién va
tiéng noi ctia cac nude dang phat trién trong cac van dé quoc t&” (Gov.cn, 2012). Trong mot
hoi nghi nam 2014, Tap Céan Binh khang dinh Trung Qubc “lén tleng cho cac nudc dang phat
trién khac” (Timothy R. Heath, 2018). Tai Hoi nghi Trung wong vé Cong tac d6i ngoai nam
2018, Tap Can Binh da tuyén bd “dai da s6 cac nudc dang phat trién” 1a “dong minh ty nhién”
ctia Trung Qudc (Timothy R. Heath, 2018) va gan day tuyén bb 6 rang hon “Trung Qudc da,
dang va s€ la thanh vién trung thanh cua Nam ban cau, luon chiu chung s6 phan va van ménh
VGi tat ca cac qudc gia phia Nam, dong thoi ludn 1a tru cot cho sy phat trién va hoi sinh cua
Nam bén cau” (Mfa.gov.cn, 2024). C6 thé thay rd diéu nay qua mot sd dién dan tiéu biéu.

Trung Qudc da thanh lap Dién dan Trung Qudc - CELAC (CELAC 1a té chuc chinh tri
mang tinh khu vuc 16n nhat Tay Bén cau, thanh 1ap & Venezuela thang 12/2011, khong c6 My,
Canada) ngay tir nam 2015, qua do6 tdng cuong anh hudng tai My Latinh. V&1 BRICS, Trung
Quéc xac dinh “la lyc lugng trung kién hop tac cua BRICS, la thanh vién hat nhan cua Nam
ban cau, Trung Qudc dan dat va thic ddy cac nuée Nam Ban cau tich cyc tham gia vao quan
tri toan cau, phat huy tac dung ngay cang quan trong trong thuc ddy hoa binh thé gioi..
(News.cn, 2024b). Trong bai phat biéu tai Ddi thoai «cac nha lanh dao BRICS+, thang 10/2024
ong Tap Cén Binh da khang dinh “du tinh hinh quoc té cd bién doi nhur thé nao, Trung Quoc
van ludn quan tim dén Nam ban cau, bat ré & Nam ban cau, ung ho nhiéu nuéc Nam ban ciu
tham gia vao BRICS v6i céc hinh thirc nhu thanh vién chinh thire, nuée ddi tac, BRICS+, tap
hop luc lugng manh mé& caa Nam ban cau, thic day xiy dung cong ddng chung van ménh
nhan loai” (News.cn, 2024c). Tinh chat tap hop luc luong dugc the hién khi 6ng Tép Can Binh
kéu goi, cac nude BRICS vé an ninh “chung ta phai 1 luc lugng 6 on dinh bao v¢ hoa bmh tang
cuong quan tri an ninh toan cau, tim kiém con duong giai uyét cac van dé diém nong’; vé phat
trién “phai 1a luc lugng trung kién cung phat trién, tich cyc tham gia va dan dit cai cach h¢
thong quan tri kinh té ‘toan cau, thuc day dua phét trién vao vi tri trung tim trong nghi trinh
kinh té thuwong mai qudc t&”; vé van minh “Ia luc luong thiic day hoc hoi 1dn nhau vé van minh,
tang d6i thoai chia s¢, ting hé 1an nhau di con dudng hién dai hoa phu hop véi tinh hinh dét
nude” (News.cn, 2024c¢). Tuong tu, tai Ho1 nghi thuong dinh Bic Kinh 2024, Chu tich Tap
Can Binh dé xuit nang cap quan h¢ Trung Quoc - chau Phi thanh cong dong chia sé tuong lai
thot dai méi trong moi thoi tlet dua ra “10 hanh dong d6i tac” trong vong 3 nam t6i nham ho
trg cac nude chau Phi. Nhu vé van héa, Trung Quoc thiét 1ap mang ludi tri thirc phat trién
Trung - Phi va 25 trung tam nghién ctru Trung Quoc chau Phi; mo1 1.000 nhan si cia cac
chinh dang chau Phi dén Trung Qudc dé trao dbi vé kinh nghlem quan ly dang va dat nudc.
Ve - thuong mai, Trung Qudc san sang chii dong ma cira thi truong, quyet dinh 4ap dung uvu dai
mién thué 100% cac mdt hang cho 33 nudc chau Phi kém phat trién nhat co quan hé ngoai
giao voi Trung Qudc. V& lién thong két ndi, Trung Qudc thuc hién 30 dy an két ndi co so ha
tang & chau Phi. Vé an ninh, cung c4p 1 ty Nhan dan t& hd tro quan sy mién phi cho chau Phi,
dao tao 6.000 quan nhan va 1.000 canh sat thuc thi phap luat va moi 500 thanh nién s quan
quan dgi tham Trung Quéc. Pé thuc déy thyc hién 10 hanh dong dbi tac 16n, trong 3 nam tdi,
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Chinh phu Trung Qudc sin sang hd tro tai chinh 360 ty Nhan dan té, bao gdm cung cép 210
ty Nhén dén t¢ dudi dang quy tin dung va 80 ty Nhéan dan t¢ vién trg cac loai, thuc day doanh
nghiép Trung Qudc dau tu sang chau Phi khong dudi 70 ty nhan dan t€... (Focac.org, 2024).

_Xay dung mang ludi d6i tac toan cau hay tap hop lye lugng cta Trung Qudc van c6 nhimng
dlem y€u va han ché nhat dinh. Déi véi quan h¢ doi tac song phuong, méc du da duge nang
cap & tam muc cao nhu d6i tac hop tac chién lugc toan nhung quan h¢ cua Trung Quoc voi
mot sb trén thuc té chua phan anh dung tinh chat nay; nguyén tic binh dang, can bang va c6
lgi ma nudce nay dua ra cling khong hoan toan dugc thuce hién. Nhiing cang thang trong quan
hé véi cac nuée lang giéng nhu: Viét Nam, Nhat Ban, An D6 lién quan dén van de bién gidi
lanh thd, hay nhimg nguy co roi vao “bay ng” trong hop tac kinh té v6i Trung Qudc ctia mot
s6 nude cho thiy diéu nay. Vi céc co ché da phuong, “chuong trinh nghi sy cua cac co ché
da phuong do Trung Quoc dan dit chua dat tam toan cau vé thanh vién va chua tao ra cac hang
hod cong du st thay thé cac thé ché da phuong hi¢n hanh... Céc khai niém ma Trung Qudc dua
ra nhu ¢ ‘thé gi6i hai hoa”, “cong dgng chung van ménh”... 1a nhimg khai niém mo ho, mang tinh
khau hi€u chinh tri. Trung Qudc van chua khién cho céc nudc, nhat 1a cac nude lang gleng, thuc
sy tin tuong vé sy “vo tu” cia Trung Quéc vi vé co ban Trung Qudc van chu truong “an theo”
(free - riding) d6i voi viéc tham gia cac to chirc da phuong hi¢n hanh™ (N guyen Vi Tung, To
Anh Tuan 2018). BRI dugc Trung Qudc coi 1a nén tang quan trong dé mo rong mang ludi dbi
tac toan cau cling dang gap nhiéu kho khin trong trién khai. “Nhiéu nudc doc theo BRI t6 ra dé
dat véi sang kién nay vi tinh khong rd rang cta cac diéu kién ciing nhu viée tap trung vao song
phuong hon 1a da phuong thi ban than cac dy an BRI ciing boc 16 cac khiém khuyét nhu lam
tang sy 16 thudc vao nén kinh té va chién luoc déi ngoai cia Trung Quc ciing nhu ting cac mau
thuan chinh tri, xa hdi & cac nude tham gia” (Nguyén Vii Tung, Té6 Anh Tuan, 2018).

5. Két luin

Tur sau Dai hoi 18, xdy dung mang ludi d6i tac phu khép toan cau da tro thanh mot bo
phén céu thanh ,quan trong trong 1y luan va thyc tién ngoal giao nudce lon déc sic Trung
Qudc, n6 c6 mdi lién hé chit ché véi cac khai niém, sang kién va chu truong quan trong
khac ctia Trung Quoc Xay dung mang ludi quan hé dbi tac duoc Trung Qudc coi 1a mot biéu
hién cua quan hé quoc té kleu mdi, trong do nhin manh dén ddi thoai, hop tac, thay vi dbi
khang, dbi dau. Trén thuc té, day co thé xem 1a mot dang thire tp hop luc lugng duoc dién
ngodn theo cach cua Trung Qudc, nham tao sy ddi lap véi mdi quan hé lién minh phd bién
clia My véi cac nu6e dong minh.

Trung Qudc da thyc hién xay dyng mang ludi quan h¢ dbi tac toan cau thong qua xay
dung quan hé d6i tic song phurong va thong qua cic co ché, dién dan da phuong. Xay dung
mang ludi dbi tac toan cau hay noi cach khac 1a tap hop luc luong cua Trung Quéc cho dén
nay chu yéu duoc dan dat thong qua hop tac kinh té va an ninh, trong d6 c¢6 cic co ché hop
tac Ve kinh té do Trung Quéc tich cyc thic day va dan dat nhu BRI, AIIB, RCEP.. . Trung
Qudc tich cuc dau tu, vién trg vé kinh té dé tang cuong quan hé, mé rong anh huong, dong
thoi da chu dong t6 chirc, chu tri cac dién dan an ninh khu vyc, thiic ddy hinh thanh nhimng
khai niém moi vé an ninh va tich cuc tham gia cac hoat dong dién tip quan su da phuong.

Xay dung mang ludi quan hé dbi tac 1a mot cach dé Trung Québc tap hop luc luong ding
vé phia minh, dong thuén va tham gia vao cac sang kién, khuon khd hop tac cling nhu céac
chuan myc do Trung Quoc dé xuéng nham muc dich dan dat sy phat trién cua thé gigi, chi
phdi trong quan tri toan céu, tr do gbp phéan thyc hién muc ti€u gia tang anh hudng, khang
dinh vai tro, vi thé ciia mot cuong quoc mang tinh toan cau. Day cling 1a cach dé Trung Qudc
gianh duoc tleng n6i va quyén chi phéi nhiéu hon trong cac dinh ché quoc té, canh tranh vi tri
lanh dao thé gidi voi My ma nudc ndy goi 1a “giwvong cao ngon c& chéng lai chi nghia ba
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quyen va chinh tri cuong quyen ’ (Xinhua, 2018). Trung Qudc da lya chon cac nudc dang phat
trién, cac nudc Nam ban cau 1a mot hudng wu tién trong xay dung mang ludi d01 tac hay tap hop
lyc lugng cua Trung Quoc Méc du Trung Quoc d tich cuc tuyén truyén vé chi truorng thuc
day trén thyc té va dau tu vién tro Ve vt chat nhung xdy dung mang ludi d6i tac toan cau hay
tap hop lyc lugng cua nude nay van con nhimg han ché nhét dinh, ma nguyén nhan chu yeu
chinh 1a viéc cac nguyén tac nhu khong lién két, cung c6 loi chua dugce thuc hién nhu cam két.
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