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Tém tat: Sau 75 ndm ton tai va phét trién (1949-2024), T6 chirc Hiép wéc Bic Pai Tay Duong
(NATO - North Atlantic Treaty Organization) dang phai ddi dién v6i hang loat nhimng thach thirc
nghiém trong nhét ké tir khi hoi sinh tir dong tro tan ctia Thé chién thtr hai nam 1949. Bai viét gdm
3 phﬁn: Thir nhdt, tim hiéu vai trd va stitc manh cta khoi NATO, tap trung vao suc manh quén su, vi
tri dia Iy quan trong ctia khdi NATO véi luc lugng vii khi hat nhan vuot trdi; Thit hai, bai viét phan
tich nhitng khé khan, thach thirc khéi NATO dang phai di dién; thir ba dua ra nhitng chinh sach
g pho6 ctua NATO trong ky nguyén canh tranh chién luoc.

Tiur khoa: NATO, kho khan, thach thtc, phan ing chinh séach.
Phan loai nganh: Chinh tri hoc

Abstract: After 75 years of existence and development (1949-2024), the North Atlantic Treaty
Organization (NATO) is facing a series of the most serious challenges since its revival from the ashes
of World War II in 1949. The article “Challenges for NATO in the era of strategic competition”
consists of three parts: Firstly, it explores the role and strength of the bloc, focusing on its military
strength and important geographical location, and its outstanding nuclear weapons force; secondly,
the article analyzes the difficulties and challenges that NATO is facing; and, finally, it introduces the
bloc's response policies in the era of strategic competition.
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1. Pat van dé

T chire Hig€p ude Bic Dai Tay Du’O’ng (NATO) la mdt lién minh quan su dua trén Hiép
wéc Béac Dai Tay Duong - ra doi ngay 4/4/1949 tai thu d6 Washington (MY), v6i 12 thanh
vién sang 1ap, bao gdm My, Canada va 10 nudc chau Au 1a Anh, Phap, Bi, B6 Pao Nha, Pan
Mach, Ha Lan, Iceland, Luxembourg, Na Uy va Italy Muyc dich cua NATO khi ra doi la:
giit My & chau Au, gilt B trong tdm kiém soat, giit Lién X6 (Nga) & bén ngoai chau Au
(ngan chan sy phat trién anh hudng cua Lién X0).

Sau 75 nam ton tai va phat trién (1949-2024), NATO dang phai d6i dién voi hang loat
nhirng thach thirc nghiém trong nhat ké tir khi hoi sinh tir ddng tro tan ctia Thé chlen thir hai
ndm 1949. Trong boi canh an ninh khu vue ¢6 nguy co bi de doa boi Nga va mdi lo ngai vé
kha nang tr¢ lai nam quyén ciia cyu tong thong My Donald Trump Khoi NATO dang phai
d6i pho véi nhitng thach thirc to 16n va phtrc tap hon trong ky nguyén canh tranh chién lugc.

2. Vai nét vé vai tro va sire manh ciaa kh6i NATO

Tir khi ra doi, NATO da ¢6 chin lan 'mo rong vao cac nam 1952, 1955, 1982, 1999, 2004,
2009, 2017, 2020 va 2023. Trong Chién tranh Lanh (1947-1991), khéi NATO c6 thém Hy
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Lap va Thé Nhi Ky (1952), Tay bue (1955) va Tay Ban Nha (1982) Trong subt 75 nam ton
tai (1949-2024), khoi NATO da trai qua nhiéu thay ddi va mo rong Sau khi Chién tranh
Lanh két thiic (1991) khéi NATO dan mé rong vé phia dong, véi sy tham gia ciia Ba Lan
(1999) va cac quoc gia ving Baltic timg thuge Lién X6 (1999-2004).

Sau Chién tranh Lanh, Czech, Hungary va Ba Lan gia nhdp NATO nam 1999. Nam 2004,
NATO c6 thém Bulgaria, Estonia, Latvia, Lithuania, Romania, Slovakia va Slovenia. Thang
4/2009, khdi NATO két nap Albania va Croatia. Montenegro gia nhap NATO vao thang
6/2017, Cong hoa Biac Macedonia ciing tim dén su bao v¢€ ciia NATO thang 3/2020 va gén
day nhat 12 Phan Lan (4/2023). Nam 2024 thi sb lugng thanh vién caa NATO 1a 32 qubc gia
sau khi Thuy Dién chinh thirc gla nhép (2024). Nho sy gia nhap cua Phan Lan va Thuy Dién,
gitp lién minh NATO cung ¢6 luc lugng ¢ khu vuc Dong Au. (Gorana Grgic, 2024)

Viéc két nap thém 2 nuéc Bac Au (Thuy Pién va Phan Lan) khién bién gii cia NATO
tién thém mot budc dai, ap sat nudc Nga tir ca phia Tay va phia Bic. Phan Lan va Thuy Dién
gia nhap lién minh quan sy 1ay Nga lam d6i trong chinh s& khién duong bién gidi trén bd
gitta NATO va Nga dai thém gip doi va Bién Baltic c6 nguy co trd thanh “ao nha” ctia khi
NATO. Khdi NATO c6 chung dudng bién gidi trén dét lién dai 1.215km véi cac qudc gia
thanh vién. Khi Phan Lan gia nhap NATO, dudng bién gi6i trén dat lién s& ting 1én 2.600km.

Thuy Dién gia nhap mang lai lgi thé 16n vé dia chinh tri cho NATO, gitp lién minh NATO
vay gan nhu kin bién Baltic, noi Nga dit cang nha Ham doi Baltic. Thuy Pién dugc trang bi
lue lu()’ng v trang c6 nang luc va nganh cong nghiép quéc phong manh hang nhit. Thuy
Dién gia nhap gitip NATO manh hon, gitip Thuy Dién va toan bo lién minh NATO an toan
hon. Sy g1a nhap cta Thuy Dién da khién NATO doan két hon, quyét tim hon va linh hoat
hon bao gio hét.

Thuy Pién bod sung thém nhiéu tdu ngam tién tién va mot phi doi cac may bay chién dau
Gripen duoc san xuét trong nudc voi quy mé dang ké vao luc lwong cia NATO. Thuy, Dién
cling 13 cau ndi quan trong gitra Dai Tay Duong va bién Baltic. Theo Tong Thu ky NATO
Jens Stoltenberg, sy gia nhép cua Thuy Dién da khién NATO manh mé hon, khién Thuy
Dién an toan hon va toan thé cac nudc trong lién minh ¢6 nén an ninh ben virng hon (Nguyen
Quang Minh, 2024). Thyy Dién dong vai trd quan trong trong viéc tiép nhan quan do1 va
nang luc cia NATO, dong thoi kho bi luc lwgng Nga nham t6i, ddy nhanh hon viée hoi nhéap
cac luc luong quén sy cua NATO va hinh thanh mét vong vay ran de chién lugc ‘gay ap luc
cho Nga tir Bic t6i Nam. Sy gia nhap ciia Thuy Dién va Phan Lan 14 sy ctng ¢6 lién minh
NATO voi “hai doi quan hung manh”. i

Vi€c hai nuge Phéan Lan va Thuy Dién gia nhap lién minh s€ tang cuong an ninh va su
ran de ¢ khu vuc Blen Baltic, giap NATO dé dang bao vé cac quoc gia Baltic hon vi s&
khong con su lo ling Ve viéc sir dung khong phén cua Thuy Pién dé tiép té cho cac qubc gia
Baltic. R3 rang, sy xuat hién cua hai cu’orng quodc Bic Au da mang lai cho NATO mot Iyc
lugng quan sy dugc dao tao bai ban va trang bi tot. o i )

Khoi NATO so hitu siec manh quan sw manh nhat the gioi. Tong sO6 quan tai ngli cua 32
quéc gia thanh vién véi nhiéu luc lugng vii trang hién dai va tinh nhug. Khdi NATO c6
khoang hon 3,5 triéu quan, luc lugng du bi hon 6,2 triéu nguoi (Brett Swaney, 2022). NATO
khong chi duy tri mét lyc lugng quan sy hiing manh ma con s hitu mot hé thong chi huy
quan su théng nhat va hoan chinh. Céc thanh vién NATO thudng xuyén thuc hién cac cugc
tap tran chung dé tang ccuong kha nang hop tac va phan tmg nhanh trudce cac mdi de doa.
NATO c6 kha ning trién khai luc lu’orng nhanh chong dén bat ky khu vyc nao trén thé giéi
nhd vao mang ludi can cur quan sy va co so ha tang hién dai.

Khéi NATO manh nhét 1a strc manh trén bién va trén khong. Trong lich sur. cac nude
thudc khéi NATO c6 vu thé vé hang hai. Hién, cac cudng qudc 16n cia NATO ciing déu 1a
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cuong qudc quan sy hang hai. Khdi NATO di trién khai 5 ham d6i hai quan thdng nhit tai
khu vyc chién luoc Dia Trung Hai va Pai Tay Duong, bao phu toan bd chau Au va Bic My.

Vi tri dia Iy duong bo va duong bzén cua NATO cuc ky thudn lgi. Cac thanh vién NATO &
chau Au c6 hé théng dudng bod phat trién, két n01 v nhau, giap cho viéc van chuyén quan doi,
trang thiét bj nhanh chong va hiéu qua. Cac qudc gia NATO nam doc theo nhing tuyen duong
bién quan trong nhu Pai Tay Duong, Bién Pia Trung Hai va Bién Baltic, giup NATO kiém soat
cac tuyén hang hai qudc té, dam bao an ninh hang hai. Nhiéu cang bién va cdn ctr quan su cia
NATO duge bé tri & nhimg vi tri chién lugce khong chi gitp kiém soat cac khu vire quan trong
ma con tao diém dua cho cac hoat dong trién khai quan su. Sy két hop gitra cac tuyén duong bo
va dudng bién mang lai cho NATO loi thé vuot troi trong trién khai lugc luong, duy tri su hién
dién va dam bao an ninh cho cac qudc gia thanh vién. Vi tri dia 1y cta Thuy Dién gitp NATO
dbi pho v6i moi dong thai tn cong cua Nga, du la ¢ cac nude Baltic, doc bién gidi voi Phan Lan
hay Bic Cuc. Pao Gotland cua Thuy Dién (rong hon 3.100 km?, dwoc vi nhur mdt “tau san bay
khong thé chim” va cach Latvia khoang 200 km) gitip NATO cung ¢6 vi thé tai khu vuc, kiém
soat t6t hon cac tuyén hang khong va hang hai (N.Q. Minh, 2024)

Heé thong dudng bo va duong sit ciia Thuy Dién duoc coi 1a tuyén duong nhanh nhat dé di
chuyén trén ban dao Scandinavia. Nhom nudéce Baltic, gém Estonia, Latvia va Litva, tir 1au duogc
coi 12 “g6t chan Achilles ciia NATO”, gio day ¢6 thé nhan dugc hd trg ngay lap tirc tir Phan Lan
va Thuy Dién néu bi tan cong, thay vi phu thudc vao Hanh lang Suwalki giira Ba Lan va Litva.

Khoi NATO s6 hivu lee lirong vii khi hat nhdn vueot tréi so véi thé giGi. Hién NATO so
hiru luc lugng hat nhan chién thuat 16n nhit véi kha nang tAn cong hat nhan ba chiéu trén
khong, trén bién va trén bd. Cac thanh vién cuia NATO (Hoa Ky, Anh, Phép) déu c6 kho vii
khi hat nhan riéng. Pic biét, Hoa Ky ¢6 sé luong 16n vii khi hat nhan duoc trién khai tai
chau Au theo thoa thuan chia sé hat nhan cia NATO. Cuong qudc hat nhan NATO cé hon
7.000 dau dan hat nhan hién dang hoat dong vao dau thé ky XXI. S¢ hiru kho vii khi hat
nhan gitp tao ra mot luc lugng ran de manh me. Strc manh quan su cia NATO, du ¢ bat ky
goc do nao, khong mot qudc gia nao trén thé gidi cé thé canh tranh voi khdi NATO, ké ca
Trung Qubc va Nga cung khong ngoai I¢.

Trinh do cong ngh¢ cua khoi NATO phdt trién manh. NATO sir dung cac cong ngh¢ quan
sy hién dai nhét, bao gom hé thong phong khong, tén Itra, tau chién va may bay chién déu.
NATO dau tu nhidu vao nghién ctru va phat trién (R&D) dé duy tri wu thé cong nghé. Céc
thanh vién ciia khdi NATO - dic biét 1a nhimg nudc c6 nén kinh té phét trién nhu My, Anh,
Phap va Pric - s¢ hitu cong nghé tién tién nhat. NATO phat trién hé théng phong khong hién
dai dé bao vé cac thanh vién khoi cac mbi de doa tir khong gian. NATO sir dung cac loai tén
lira hién dai Tomahawk va Pershing II véi tm véi xa va do chinh xac cao. NATO ciing dang
trién khai cac hé théng robot ty dong va tri tué nhén tao dé tang cuong kha ning chién déu va
giam thleu nguy co cho cac chién binh. Kh01 NATO thu dugc lgi ich nho linh vue quén su
phat trién manh va chi ti€u nghién ctru - trlen khai 16n, dn dén viéc mua sdm va img dung cac
h¢ thong, nén tang va vii khi trang bi tién tién. Bén canh do, NATO hep tac véi cac tap doan
d6i tac dé tao ra cac cong nghé tién tién, dam bao su phat trién va hién dai hoa lién tuc.

3. Kho khan, thach thuc cia khdi NATO

Mic du d3 dat duge nhiéu thanh tuu, song NATO dang phai ddi dién véi rat nhiéu kho
khan théach thuc:

Thir nhat, thach thirc dau tién véi Nga. Trong khai niém chién luge moi, NATO di coi
Nga la mdi de doa 16n nhét, tryc tiép nhat va nghiém trong nhat ddi v6i an ninh cta cac dong
minh NATO.
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Nga duge danh gia 1a cuong, qudc ¢6 luc luong quan d6i manh thtr hai thé gidi, voi doi
quan thuong tryc va chi tiéu quoc phong 16n thar nam thé gidi. Mic du chi danh khoang 70
ty USD hang niam cho quéc phong (Hoang Anh Tuén, 2023), nhung Nga lai 1a nuge s¢ hiru
s6 luong dau dan hat nhan 16n nhat thé gidi, c6 ham d6i tau ngdm mang tén lira vuot dai
chau 16n thir hai thé gi6i va 1a mét trong ba quéc gia trén thé gi6i c6 may bay ném bom mang
tén Itra chién luoc va bom hat nhan.

Nga, v6i tiém luc quan su khong 10, ludn 1a "déi thu dang ké nhat" cua phuong Ty, ma
lién minh quan sy NATO la dai dién. Nga m¢ hang trdm co' s quén su tai vung béc cuec,
trong do6 c6 cdc san bay va cang nudc sau. Nga cling st dung khu vuc Bic cuc 1am noi thi
nghiém nhiéu hé thong vii khi méi va téi tan, c6 ca tén lira siéu vuot 4m. Nang lyc ciia Nga
tai vung bic cuc dugc xem 1a thach thic véi NATO.

Cing thang Nga - NATO leo thang sau khi Nga m¢ chién dich ¢ Ukraine cudi thang
2/2022 do Nga lo ngai vé d2 mé rong cia NATO vé phia dong. Hoat dong quan su ctia Nga
tai Bién Baltic, Bién Pen va ¢ khu vuc DPia Trung Hai cling nhu su hop tic quéin su giita
Nga véi1 Belarus dang thach thirc an ninh va lgi ich cta lién minh NATO. Nga va NATO
lién tuc chi trich 14n nhau vé céc hoat dong quan su ¢ khu vuc Bién Den.

Chién dich quan su ddc bi¢t cua Nga ¢ Ukraine dat ra nhiéu thach thirec ma NATO phai
dbi dién. Trén thyc té, quan hé gitra NATO va Nga dang trong giai doan cuc ky cang thang.
Khéi NATO ludn quan ngai vé cac van dong cua Nga ¢ phia Dong. Trong do, viéc Crum
sap nhap vao Nga (2014) bi NATO phan d6i. Khéi NATO dic biét quan ngai vé su ting
cuong hién dién quan sy ciia Nga & sat bién gidi voi cac nudc thanh vién.

Hon nita, Nga khong phai 1a méi lo ngai duy nhat d6i v6i NATO. Kha néng cyu Téng théng
My Donald Trump quay tr¢ lai Nha Trang cling 1d mot mdi de doa vai lién minh NATO. Trong
nhiém ky Tong thdng ctia minh, 6ng Donald Trump tuyén b s& khong bao vé bat ky dong
minh NATO nao tir chdi ting chi tiéu qudc phong 1én it nhat 2% tong san pham quéc ndi
(GDP), nhu di dugc théng qua nam 2014. Nam 2020, bat chap tac dong ciia Covid-19, cac
thanh vién NATO tiép tuc tang chi tiéu qudc phong nam thir 6 lién tiép. Tong chi tiéu cta 30
nudce thanh vién NATO tang 3,9% (2020) so v&i nam 2019 (Brett Swaney, 2022).

Thit hai, Trung Quéc dwoc xem la mot thach thire I6n khéc ciia NATO. Hoi nghi thuong
dinh NATO nam 2010 da khong nhic gi to1 Trung Qudc, nhung trong “Khai niém chién
luge moi” cua NATO (2022), Trung Qudc tir mot nude duoc phuong Tay coi 1a ddi tac
thwong mai quan trong, 1an dau tién dugc xem 1a mot thach thirc 1on dbi voi an ninh, de doa
cac gia tri va 1¢i ich cua lién minh NATO.

Khéi NATO xac dinh Trung Qudc 14 “thach thirc hé théng” 1au dai voi lién minh quén su
16n nhat toan ciu va canh bdo tham vong quan sy ngdy cang gia tang cua Trung Quoc
(Priyanka Shankar, 2022). Khi NATO chi trich cach hanh xur cua Bic Kinh trong van dé Dai
Loan va trong quan hé voi cac nudc lang gleng, cling nhu quan hé hop tac Nga - Trung. Khéi
NATO chi trich Trung Qudc tim cach kiém soat cac nganh cong nghi€p va cong ngh¢ then
chdt, co s6 ha tang quan trong, chudi cung tig va vat liéu chién lugc, dong thoi cio budc Bac
Kinh sir dung don bay kinh té dé tao ra su phu thudce chién lugc va mo rong anh huong. Su
trdi ddy ctia Trung Qudc ciing nhu su gan két trong quan hé Nga - Trung di khién cho méi
quan tam cua NATO khong chi gidi han ¢ hai bo Dai Tay Duong. Mac du Trung Qubc khong
phai 1a dbi thu nhung quan hé 601 tac chién luoc ngay cang sau sic gitra Nga va Trung Qudc
c6 thé 1am ton hai trét tur qudc té dua trén lut 18, di nguoc lai cac gid tri va loi ich ciia NATO.

Trung Qudc dang tién sat hon t6i NATO trong moi phuong thire, tur Bac cuc td1 chau Phi,
tu khong gian mang dén cac mang 5G va cac dau tu khac vao co so ha ting ¢ chau Au, chua
ké Trung Qubc dang ting cuong tap tran chung v6i Nga. Nhiing tham vong va chinh sach
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ctia Trung Qudc thach thirc cac loi ich, an ninh va gia tri ciaa NATO. Trung Quédc xy dung
lue luong quén sy cua minh, bao gdm vii khi hat nhan, dau tw manh vao co sé ha tang quan
trong, bao gom ca cac nudce d6ng minh cia NATO. Trung Qudc khong phai 1a dbi thu cta
NATO nhung cling can nhan thic 16 cac thach thire nghiém trong tir Trung Quéc. Mic du
khong coi Trung Qudc 1a dbi tha, nhung NATO van can tinh dén cac hiu qua cua su trdi day
cta Trung Qudc ddi v6i an ninh cua NATO.

Khéi NATO lo ngai Trung Qudc boi cac yéu td chinh sau (Trung Hleu 2023):

Trung Qudc dau tu manh vao chau Au trong cac linh vuc trong yéu nhu mang luéi vién
thong va cac co s¢ hai cang lam suy yéu kha ning cia NATO phan tmg lai cac cudc khing
hoang vé mit ngoai giao ciing nhu quén sy. Trung Quoc s6 htru khoang 10% toan bd nang
luc hai cang cua chau Au. Pic biét, Trung Qudc dau tu manh vao co s ha tang dudng bod
va duong sat & Pong Au gdy phtrc tap cho NATO trong bao dam co dong quén su va tac
chién khi xuét hién tinh hudng khung hoang.

Hop tac quan su gitta Trung Quoc va Nga da gia tang trong thoi glan gan day. Hai quan
Nga va Trung Qudc thuc hién tap tran chung ¢ Pia Trung Hai va Bién Baltic. Bén canh do,
Trung Qudc va Nga con hop tic voi nhau & ving Bic cuc, voi tuyén dudng méi két ndi chau
A véi chau Au

Tén lira tam xa, tau san bay, tiu ngam tan cong hat nhan ctia Trung Qudc cd nang luc tAm
todn cau va dat ra cac thach thirc cho NATO. Nhiing chinh sach cua Trung Qudc nhu gia
tang dau tu vao cac cong nghé vii khi méi, mé rong hop tac kinh té va quan su & chau Phi,
Bic Cuyc va ting cudng hoat dong trong khong gian mang d dit ra nhitng thach thic méi
cho NATO.

Thir ba, mdu thuan vé loi ich chién leoc gitta cac nuoc thanh vien NATO. Mac du cudc xung
dot Nga - Ukraine mang lai cho phuong Tay dong luc dé gan két loi ich nhung gan day da co
dau hiéu cho thay sy doan két ciia cac nudc phuong Tay dang dbi mat véi thach thirc 16n.

Chau Au dang phai ganh chiu hau qua tir chinh cic 1énh trimg phat nham vao Nga. Céc
nudc Phap, Puc va Italia mét moi véi chién tranh va nhiéu cude biéu tinh da dién ra ¢ Tay
Ban Nha, btrc va Canada. Theo ho, chinh viéc 5 1an mé rong vé phia Dong cua NATO da gay
ra sy phan ddi tir phia Nga va 1a mot phan nguon con gy ra cudc chién trong 16ng chau Au.

Hon nira, loi ich cua cac thanh vién NATO khong phai luc nao cling tuong dong. Do do,
ban than NATO ciing phai d6i pho véi hang loat van dé noi bo. Bat chap suc ép tor My, hai
nude Tho Nhi Ky va Hungary lién tuc tri hodn qua trinh phé duyét gia nhap khdi ciia Thuy
Dién va Phan Lan, khién Thuy Dién chi c¢6 thé chinh thirc trd thanh thanh vién sau gan hai
nam (2022-2024).

Mot trong nhiing vén dé gay chia r& co ban nhét ciia lién minh NATO 1a khac biét trong
cach cac nude thanh vién nhin nhén méi de doa. Khéi NATO coi chu nghla khang bb va
Nga 1a méi de doa chinh, trong khi Thé Nhi Ky va cac qubc gia thanh vién khac doc Dia
Trung Hai lai lo ngai vé xung dot khu vue, di cu bat hop phap.

Kh01 NATO cung bi coi la co ché cong kénh, quan liéu va tén kém. M01 nam, co ché nay
tiéu ton gan 4 ty USD cua cac nudc thanh vién. Tuy nhién, day chi 1a sd tién tryc tiép chi tra
cho cac hoat dong chung cua khdi nhur quan 1y, lién lac, hé thong chi huy va canh bao chung, ..
con tong so tién ma moi nudc phai chi ra dé dap tmg nhu cau phong v¢ chung 16n hon nhleu

Tai chinh ciing la van dé. Ngéan sach qubc phong da phai d6i mat voi qua nhleu dot ct
giam. Pa s thanh vién NATO khéng dat mirc chi tiéu quoc phong 2% GDP. Diéu nay dang
anh huong to1 kha nang vién trg cho Ukraine. Pé xuit cua Tong thu ky NATO Jens
Stoltenberg vé viée thanh 1ap mot quy tri gia 100 ty euro (107 ty USD) trong thoi han 5 ndm
dé hd tro Ukraine da vap phai nhidu phan mg trai chiéu.
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Khéi NATO dang ddi dién véi hang loat thach thirc 16n nhu cac cude tin cong mang thuong
xuyén va tinh vi hon, cudc khung hoang nguoi di cu doc bién gidi gitra Belarus va Ba Lan,
moi de doa khing bd dai dang, su phd bién vii khi hat nhan; tac dong cta bién ddi khi hau...
T4t ca déu 1a nhimg van dé khong don gian, néu khong duoc giai quyét triét dé s& anh hudng
16n téi uy tin, sy doan két cling nhu strc manh cua td chitc NATO. Thém nita, cudc canh tranh
cho vi tri nguoi ké nhiém Tong thu ky NATO 6ng Stoltenberg vao cudi nim 2024 dang giy
ra mdi bat hoa giita cac thanh vién 14u nam va nhimg thanh vién méi tir khdi Pong Au cil.

Mirc tham hut ngan sach quéc phong ctia Dirc, Italia, Tdy Ban Nha va Bi 16n nhat dé dap
g muc tiéu chi tbi thiéu 2% GDP danh cho qudc phong ctia NATO. Trong d6, Pirc c6 mirc
tham hut ngan sach 16n nhat, khi chi it hon 14 ty euro so v6i mic can thiét dé dap ung tiéu
chuén. Tiép theo d6 1an luot la Tay Ban Nha (1 1 ty euro), Italia (10,8 ty euro) va Bi (4,6 ty
euro). Bo ba qudc gia ciing ndm trong s6 sau quoc gia EU ¢0 ty 1€ ng cong trén 100% GDP
nam 2023. Italia ciing 1a mot trong nhimg qudc gia c6 mirc tham hyt ngan sach cao nhat
trong khéi (6 muc 7,2%) va chi phi 13i vay ciia Italia c6 thé ting trén 9% doanh thu ctia chinh
pht trong ndm 2024 (Tung Lam, 2024).

Céc qudc gia dang ganh chiu nhimg khoan ng 16n va chi phi di vay cao khién ho khong
c6 nhiéu du dia dé tang vay ng, do vdy, cach thirc duy nhat dé 1am duoc diéu nay 1a cit giam
chi tiéu ¢ cac linh vuc khac. Tuy nhién, diéu nay khong hé dé dang trudc stc ép tir ngudi
dan. Nong dan Puc di phan ddi quyét liét khi chinh phi c6 y dinh cét giam trg cip cho dau
diesel trong san xuit nong nghiép.

Mic du, My dong gép dén 2/3 trong tong sd 1,2 nghin ty euro chi tiéu qudc phong cia
NATO nam 2023, gap d6i con s 361 ty euro cua cac thanh vién EU do M§ ¢c6 GDP cao hon
cac quoc gia khac. Mt ting GDP duoc xem 1a co s dé cac thanh vién dong gop vao ngan
sach quoc phong ctia NATO. Tinh trang tham hut ngan sach qudc phong gia tang dang ke o
nhiing quoc gia chau Au la thanh vién NATO trong thap ky (2010- -2020), nhét khi ho can
phai bd sung thém 56 ty euro/ndm dé dap tmg muc tiéu chi tiéu qudc phong cia lién minh
NATO (Priynka Shankar, 2022).

Tinh hinh an ninh & khu vuc Trung Pong va chau Phi cling anh hufong tryc tiép toi 6n
dinh cua cac thanh vién NATO. Khung hoang di cu, nguy co khung bd, v6i nhimng thach
thire (tur van d¢ khi hau, an ninh mang, sy tréi ddy cia mot s6 qudc gia) dé ing pho thi NATO
cling can hanh dong tap thé, dua trén an ninh tap thé.

4. Phan ung chinh sach cua NATO

Céc nha lanh dao NATO véi Khai niém Chién luge méi (2022) nhan manh dén 3 nhiém
vu cbt 16i: vira ran de phong thil, vira phong ngira giai quyét khing hoang va phong vé tap
thé dé thich ting trudc thé giGi canh tranh va phirc tap hon, nhiéu thach thirc hon va dé bao
v¢ lién minh NATO trong trudong hop xdy ra xung dot va khing hoang.

Thir nhat, ting cieong doan két néi b, hop tac vi muc tiéu chung. Khdi NATO va EU la
cac to chirc khac nhau, c6 vai tro khac nhau va cac thanh vién ciing khac nhau, nhung hon
90% cong dan EU sdng & cac qudc gia thu6c NATO (Tung Lam, 2024). Vi vy, khéi NATO
va EU can chia s¢ nhiing gia tri va d6i mat v6i cac mdi de doa an ninh chung. Su hop tac
gitra hai bén duoc nang tim va hién & mirc cao chwa ting co.

M¥ van ludn thuc hién cam két voi cac dong minh NATO, khong chi bang 101 néi ma con
bang hanh dong thong qua ting cudng hién dién quan su & chiu Au, ca vé quan sb, vii khi,
trang thiét bi quan sy va cac cudc tap tran. Chau Au can My dé dam bao an ninh khu vuc.

36


https://baocaovien.vn/tags/kh%e1%bb%a7ng-ho%e1%ba%a3ng-ng%c6%b0%e1%bb%9di-di-c%c6%b0.vnp

Pham Thi Thanh Binh, Vi Nhat Quang

M§¥ can chau Au - nhitng dong minh s¢ hitu lyc lugng quéan doi hing manh bac nhét thé gioi
va mang ludi tinh bao rong 16n. My va chau Au cing hop tac v6i nhau gitip NATO manh
mé va vitng vang hon. Cam két cia My ddi v6i an ninh xuyén DPai Ty Duong va thic diy
quan hé voi cac ddng minh chau Au dugc thé hién théng qua chuong trinh “NATO 2030” -
mot chuong trinh nghi sy ddy tham vong va huéng toi tuong lai cia NATO.

Khéi NATO ciing ting cuong hop tic v6i cac dbi tac & chau A nham dbi phé véi “thach
thirc an ninh” ngay cang gia ting tir Trung Quéc. Khéi NATO s& ting cudng hop tac voi cac
dbi tac chau A - Thai Binh Duong trong cac linh vuc nhu kiém soat vii khi, khong gian
mang, cong nghé.

Niam 2022, céac thanh vién NATO nhat tri thanh 1ap quy d6i méi dau tién cua khoi tri gia
hon 1 ty USD, nham dau tu phat trién cac cong nghé méi nhat, tir tri tu¢ nhan tao dén cong
nghé sinh hoc, may tinh lugng tir - nhitng cng ngh¢ c6 kha nang tmg dung cao trong linh
vuc qudc phong va an ninh. Kh01 NATO dé thong qua thoa thudn chung dong v chi 2% GDP
hang nam cho qudc phong va tiép tuc dugc nang 1én véi ti 18 t6i thicu 1a 2% sau khi no ra
chién sy Nga - Ukraine nam 2022, v6i muc tang du kién ciia 20 qudc gia thanh vién 1én 3%
vao nam 2024 (Gorana Grgic, 2024).

Thit hai, mé réng khéi NATO. Sy mé rong NATO s¢ gop phéan cling cé lién minh va dam
bao an ninh cua hang tri¢u cong déan chau Au, dong gop vao hoa binh, on dinh & khu vyc
chau Au - Dai Tay Duong. Khéi NATO rong mo cura d6i vai tat ca cac nén dan chu chau Au
chia sé nhing gié tri cta lién minh t&i nhitng qudc gia c6 thé dam nhan trach nhiém, nghia
vu cta quy ché thanh vién, sin sang déng gop vao an ninh chung ciia NATO.

Tai Hoi Nghi thuong dinh nim 2022, NATO da chinh thirc moi Thuy Dién va Phan Lan
gia nhap lién minh sau khi Tong thong Tho Nhi Ky Tayyip Erdogan rat lai phan d6i 2 qudc
gia Bic Au gia nhap vao khdi vaNATO tiép tuc cing c6 quan hé ddi tac véi Ukraine va Gruzia
- nhimg nudc dang mong mubn gia nhap lién minh. Theo NATO, m6t Ukraine manh mé va
doc 1ap dong vai tro rat quan trong 601 v6i su 6n dinh cua cac thanh vién NATO. ‘Tay Balkan
va Bién Den 1a nhitng khu vyc c6 tim quan trong chién lugc v6i lién minh. Khéi NATO sé
tang cuong dbi thoai, hop tac voi cac d6i tac méi va ddi tac hién c6 & An D6 Duong - Thai
Binh Duong dé giai quyét cac thach thirc xuyén khu vic va cac loi ich an ninh chung,

Thir ba, tang luc lwong quan sy o swon phia Pong giap voi Nga va tang mirc chi phi
quéc phong. Khoéi NATO dugc xem 14 to chire lién minh quan sy 16n nhat thé gisi hién
nay. Viéc ting sd luong thanh vién 1én 32 qubc gia clng khién sttc manh phong thu cta
NATO dugc thic day (Nguyén Hanh, 2024). Vi chién lugc “Doéng tién”, tir chinh trj dén
kinh té va cubi cung la quan su - quédc phong, kh01 NATO thu hut cac nudc thudc khong
gian hau X6 Viét tro thanh thanh vién, qua d6 trién khai luc luong va vii khi o quy m6
dang ké tai suon phia Pong giap Nga. My tang cuong hién dién quan sy ¢ chau Au. Cac
luc luong bd sung s& dugc trién khai tai Tdy Ban Nha, Ba Lan, Romania, Anh, Duc, Italia
va cac nude ving Baltic dé c6 thé doi pho vai cac mdi de doa dén tir moi phia, bang duong
bd, dudng khong va duong bién.

Viéc két nap Thuy Dién s& mang lai cho lién minh NATO sttc manh dé ngan chan Nga
tan cong khu vuc Baltic. Cac cin ctr quan su & chau Au s& duoc gia ¢d thém va thiét lap
thém mot can cir quan sy trén lanh thd Ba Lan. Tang s6 quan thuong truc ¢ chau Au tir
60.000 binh si trudc khi xay ra cudc chién & Ukraine 1én khoang 100.000 binh si. Trong khi
NATO di dua ra ké hoach mo rong quy moé luc lugng phan ing nhanh tir 40.000 1én 300.000
quan (Nguyén Quang Khai, 2022). Day la dot trién khai quan 16n nhat cia NATO ké tir khi
Chién tranh lanh két thuc.
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Dé kiém ché va ddi pho véi cac thach thire tir Trung Qudc, khdi NATO tim cach thanh
1ap mot chi nhanh cua minh ¢ khu vuc chau A - Thai Binh Duong. Nhom B9 Tt kim cuong
(QUAD) gém My, Nhat Ban, Australia, An D6 va Lién minh AUKUS gém Australia, Anh,
My chinh 1a myc tiéu ké hoach cua My va NATO. Ngoai viéc ting cudng luc luong chién
dau, Hoi Nghi thuong dinh (2022) kéu goi tang chi tiéu quan sy hon nira, trude mit tao quy
1 ty USD dé dau tu vao viéc phat trién cac loai vii khi méi (Lisa Aronsson, 2022).

Thit tu, hop tac chéng bién doi khi hdu. Bién dbi khi hau dit ra nhing thach thire an ninh méi
doi hoi phai tu duy lai vé hién dién ctia NATO tai Bic Cuc. Vi téc d6 bién doi khi hau va tan
sudt ngdy cang tang cua cac hién tuong thoi tiét cuc doan da bude T6 chirc Hiép udc Bic Dai
Tay Duong (NATO) ting tc nd lyc bao vé méi trudng do bién dbi khi hau 1am gia ting mbi de
doa anh hudng dén an ninh, hoat dong va nhiém vu ciia NATO. M4t mdt, bién doi khi hau gay
khé khin hon cho céc luc luong vil trang trong viée thyc hién nhiém vu. Mt khdc, bién do6i khi
hau 1am thay d6i moi truong dia chinh tri gia ting sy bat 6n, thiic day canh tranh dia chién lugc.
Su gia ting nhiét 40 mat dat, sa mac hoa, sy tan chay cua bang bién va song bang, cling nhu viée
mo cac tuyén duong hang hai c6 thé gay bap bénh cho sy can bang vé mit an ninh.

Khéi NATO tap trung vao cac rui ro moi trudng dbi véi cac hoat dong quén sy va an ninh
n6i chung. Céc yéu toé moi truong anh huong dén viéc cung cép nang luong cho déan cu cling
nhu c4c hoat dong quan su, khién an ninh nang lugng tré thanh mai lo ngai lon. Khbi NATO
cling gitip cac nude ddi tac loai bo kho du trit vii khi, dan dugce chua nd sau chién tranh von
gy nguy hiém cho con ngudi va moi truong thong qua chuwong trinh Khoa hoc vi hoa binh
va an ninh (SPS - Science for Peace and Security), véi sy hd tr tir Trung tam Diéu phdi img
ph6 tham hoa chau Au - Pai Ty Duong (EADRCC - Euro - Atlantic Disaster Response
Coordination Center). Trung tim EADRCC duoc thanh lap dé ung pho véi cac tran dong
dat xay ra & Thé Nhi Ky va Hy Lap cubi nhitng nam 1990. Truéc khi thanh 1ap EADRCC,
khdi NATO d3 su dung co ché vién tro khan cép cho cac quéc gia thanh vién, dugc thanh
1ap sau tran 1d lut chét nguoi tan pha Bac Au va dic biét 1a Ha Lan nam 1953.

Khéi NATO ciing hop tac v6i cac to chitc qudc té chong lai cac mdi de doa méi trudng
ddi véi an ninh & 4 khu vuc d& bi ton thuong, gém: bong Nam Au, bong Au, Nam Kavkaz
va Trung A. Céc t6 chirc nay hop tac trong khuon kho Sang kién An ninh va Mbi truong
(ENVSEC - Environment and Security Initiative) gy quy dé sir dung nang luong tai tao
(nang luong gio, ning luong mat troi) két hop voi cac giai phap luu trit ning lugng gitip
giam muc tiéu thu dau diesel trong cac doanh trai quan d6i. Khdi NATO cam két gop phan
chdng bién doi khi hau bang cach giam phat thai khi nha kinh, nang cao hiéu qua sir dung
nang lugng, dau tu chuyén ddi sang cac ngudn nang luong sach va tan dung cac cong nghe
xanh, ddm bao nang lyc quan sy vo1 mot thé tran phong thu, ran de dang tin cay.

5. Két luin

Trai qua 75 nam t6n tai va phat trién, khdi NATO hién la mot t6 chirc khac xa so v6i nim
1949. Lién minh dé 16n hon va da dang hon nhung van tlep tuc gitt phuong cham phong thu
tap the. Cuoc tan cong vao mot thanh vién duogc coi 1a tdn cong vao ca khéi. Vi vay, khoi
NATO can tap trung vao viéc ngan chdn va quan ly khung hoang cting nhu hop tac an ninh
xuyén Dai Tay Duong. Cac quoc gia thanh vién ludn sat canh cung nhau trong viée d6i phod
v6i cac mbi de doa va thach thirc, bt chap nhing khac biét va kha nang thay d6i cia NATO
khi thé gi6i thay d6i da gitip NATO c6 duogc nhiéu thanh cong.

Tuy nhién, giai phap ung pho khong the chi la cung O sy gan két noi bo, nhan dién cac
thach thirc chung vé chién luge ma yéu ciu can phai cai to manh mé dé timg pho véi hang loat
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cac van dé khéc trong nhiéu linh vye, tr an ninh, chéng khung bd dén bién doi khi hau...
Trong bdi canh quan hé qudc té ngdy nay, giam dbi dau, giai quyét mau thuin bang ddi thoai
hoa binh va hop tac cting phat trién 13 xu thé chinh ma khong phai dua trén sirc manh dé ran
de hay dat muc tiéu qua vii lyc.
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