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Phat trién dién mait troi va dién gié ¢ Trung Quoc:
Tac dong va chinh sach
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Tém tit: Trung Qudc dang tich cuc thuc ddy qua trinh chuyén d6i co ciu ning lugng tir phu
thudc vao than sang mot co cdu can bang hon giita cac ngudn ning lugng hoa thach va ning lugng
tai tao, nham hién thyuc hod cac muc tiéu vé phat trién bén vimng va thyc thi cac cam két vé khi hau.
Nganh dién mat troi va dién gio dugc hudng loi tur hd trg cua chinh sach va moi trudng cong nghé
nganh tién bd nhanh chong, nay da tré thanh cot tru trong phat trién kinh té va chuyén doi xanh &
Trung Qudc. Bai viét nay', tong két phan tich qua trinh phat trién cta nganh dién mit troi va dién
gi6 & Trung Qudc, xem xét nhitng anh hudng chu yéu ma qua trinh phat trién ctia hai nganh nay tac
dong dén kinh té - x4 hoi Trung Qudc, cung véi nhitng chinh sach ma Chinh phu Trung Quéc da
trién khai nham hd trg su phat trién va giam thiéu cac tac dong kinh té - xd hoi tiéu cuc tir sy phat
trién cua nhitng nganh nay.

Tir khoa: Pién mit troi, dién gio, tic dong kinh té - xa hoi, chinh sach cong, Trung Qudc.
Phén loai nganh: Kinh té

Abstract: In order to achieve sustainable development goals and meet its climate obligations,
China is aggressively advocating the shift of its energy structure away from reliance on coal and
toward a more balanced structure between fossil energy sources and renewable energy. The solar
and wind power industries, supported by favorable government policies and rapid advancements in
industrial technology, have emerged as critical pillars of China’s economic growth and green
transformation. This study provides a comprehensive analysis of the development of China’s solar
and wind power industries, evaluates their economic and societal impacts, and examines the
policies implemented by the Chinese government for response during the process of development
of these two important green energy sectors.
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1. Mé dau

Phat trién ning luong xanh & Trung Qudc khong chi gan véi chuyén dlCh co céu nang
luong glup dam bao an ninh ning luong va bao vé mdi truong, ma con gan véi chuyen
dich co cdu nganh, v6i ca mot nganh céng nghiép tai tao quy mé 16n dang dugc thuc day
phat trién nhu 14 dong lyc ting trudng quan trong cho san xuat, xuat khau va dau tu. Trung
Qudc ban hanh Luét Ning lugng tai tao nim 2006, dat nén tang phéap 1y cho viéc khuyén
khich, ho tro va quan ly céac nguén nang lugng sach nhu dién mat troi va dién giod, nham
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giam sy phu thudc vao nhién liéu hoa thach, bao vé mdi truong va thuc diy phat trién bén
vitng, tao ra dong luc manh mé cho nganh ning luong tai tao phat trién ¢ Trung Qudc. Chi
sau hon mot thap ky phat trién manh mé&, Trung Qubc da nhanh chéng tré thanh qubc gia
dan dau trong nhitng nganh nang lwong tai tao chu chdt, dong thoi thé hién tham vong gilr
vai tro trung tam trong thac ddy qua trinh chuyén doi ning lwong toan cau.

Phat trién dién mat troi va dién g10 & Trung Qudc nhanh chong tré thanh chu dé nghién
ctru quan trong ¢ Trung Quéc va thé gidi, tap trung chi yeu vao cac khia canh nang luong,
kinh t& va moi truong ma it lwu ¥ t6i tac dong kinh té - xd hoi ma qua tr1nh chuyén d6i
xanh va phat trién nganh moi ndy mang lai. Nghlen ctru nay ap dung cach tiép can tir goc
do nghlen ctru chuyén ddi xanh trong phat trién kinh té nganh dé phan tich qua trinh phat
trién cua nganh dién gio va dién mat troi 6 Trung Qudc, sir dung cac phuong phép tong thuat
tai licu, phan tich tong két tir cac tai heu trong va ngoai nudc, thuc hién tong hop két qua
nghién ciru vé nhiing anh huong chu yéu ma qua trinh phat trién cia hai | nganh nay tac dong
dén kinh té - xa hoi Trung Qudc, trén co s6' d6 phan tich danh gia mot s6 chinh sach chu yéu
ma Chinh pht Trung Qudc d trién khai va thyc thi dé tmg pho véi cac tac dong hién hién va
tiém tang trong qua trinh phat trién cta hai nganh ning luong xanh quan trong nay.

2. Phat trién dién mait troi va dién gié ¢ Trung Quoc

Trong boi canh chuyén d6i niang lugng toan cau, nganh dién mit troi va dién gié co
tiém nang phat trién rat 16n, dac biét dung voi truong hop cua Trung Qudc.

V6i quy mo kinh té tang truéng manh mé&, Trung Qudc som da tr¢ thanh nude tiéu thu
nang luong hang dau thé g101 v6i ty 18 hang nam khoang %4 tong mirc tiéu thu ning luong
so cap toan cau. Do nguon tai nguyén han ché, Trung Qudc phu thudc lon vao cac ngudn
ning lugng truyén théng nhu than, chiém 50% luong than tiéu thy toan cau va 58% tong
nang lugng trong nudc (so véi mirc trung binh toan cau 27%, sé li¢u cua nam 2018) (EIA,
2023). Cung voi qua trinh cong nghiép hod va d6 thi hoa, két céu tiéu thu nang luong nay
1a nguyén nhan tryc tiép dan t6i tinh trang 0 nhiém moi truong tram trong cing nhu tang
nhanh khi thai CO», khién Trung Qudc trd thanh qubc gia phat thai 16n nhat thé giéi
(chiém 27,8% lugng CO: toan cau, cao hon 1,83 1an so v&i My) (BP, 2019). Phat trién cac
nguén nang lugng tai tao sém dugc dat ra nhu mot nhu cau buc thiét dbi voi Trung Quéc.

Qua trinh chuyén dbi sang ning luong tai tao ctia Trung Qudc c6 thé coi duge khéi
dong tr 2011 (Laetitia Guilhot, 2022) Pbi tugng chiu tac dong nhanh chong va truc tiép
nhét cta chinh sach wu tién phat trién ‘nang luong tai tao ¢ Trung Qudc 1a hai nganh dién
mit troi va dién gi6. Qua trinh phat trién ctia hai nganh ning lwong xanh nay & Trung Qudc
vé co ban ¢ thé chia thanh ba giai doan:

Giai dogn 1: Phét trién ban dau (trudc nam 2009 dbi véi dién gid va trude nim 2011
dbi v6i dién mit troi). Trung Qudc bat dau nghién ciru va chinh sach thuc diy ning lugng
gi6 va nang luong mit troi vao nhimg nam 1990, va trién khai ning lugng mit troi & cac
ving ndng thon nghéo nhu mot chién lwoc phat trién va dién khi hoa. (Luu Thé Cam va
Dang Nhan Bao, 2024).

Giai doan 2: Phét trién trén quy mé 16n (2009-2017 dbi véi dién gié va 2011-2017 ddi
voi dién mit troi). Chinh phu hd tro gia dién cao hon cho dién mit trdi va dién gid dé
khuyén khich dau tu, 1ap cac quy hd tro ning luong tai tao dé hd tro tai chinh cho cac du
an nghién ctru va phat trién cong nghé dién mat troi va dién gio, thuc thi khuyén khich tin
dung “xanh” gifip cac doanh nghiép ning lugng tai tao dugc hudng lai suat thip va giam
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thué. Nho d6, Trung Québc nhanh chong tro thanh nude di dau thé gidi trong linh vyc ning
luong sach. Tur nam 2006-2018, tong cong suat lap dit dién gio cia Trung Qubc da ting tir
2,07 1én 185 GW va tong cong sut lap dit tam pin dién mat tr01 da tang tr 0,16 1€n 175
GW. Trén thuc té, Trung Qudc da trd thanh qudc gia ¢ cong sudt 1ap dit dién gio 16n nhat
thé gidi vao ndm 2011 va cong sut lap dat tim pin dién mit trdi 16n nhét thé gidi vao nim
2015. Nam 2018, Trung Qudc chiém lan luot 35% va 33% cong suat lip dit dién gio va
tAm pin dién mit troi tich lity toan cau (Reuters, 2019).

Giai doan 3: Di sau phat trién (2018 dén nay). Ké tir 2018, chinh sach cta chinh phu
chuyén sang dau gia canh tranh dé thuc day nganh dién gi6 va dién mat troi phat trién lanh
manh, tang cuong hi¢u suét va hiéu qua kinh té, tang stc canh tranh trén thi truong quéc
té. Toc d6 ting cua cong suat lap dat dién mat troi va dién gié déu ¢ mirc cao hon téc do
ting chung cta cong suat ldp dat dién hang nam, dua ty trong dién mit troi va dién gio tir
3% ndm 2010 phat trién on dinh 1én muc trén 10% nam 2015, trén 20% tir ndm 2019, trén
30% tir 2022 va 2024 da dat 42% (Bang 1).

Bang 1: Cong sudt lip dat dién, dién mat troi va dién gio hang nam ¢ Trung Qudc

2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Toéng cong suat lap| 97| 153 165| 178 190| 201| 220| 238| 256| 292| 335
dat (GW)
Ty trong dién mat| 3%| 11%| 14%| 17%| 19%| 21%| 24%| 27%| 30%| 36%| 42%

troi va dién gio trong

téng cong suat (%)
Cong suit 1&p dat| 0,03| 42| 77| 13| 17,5| 205| 253| 30,7 39,2| 61| 887
dién mat troi (GW)
Téc do ting truong (%) 168,7% | 81,6% | 68,7% | 33,9% | 17,4% | 24,1% | 20,9% | 28,1% | 55,2% | 45,2%
Cong suit ldp dat 30 13,1 149] 164| 184 21| 282| 32,8 365| 44,1| 52,1
dién gi6 (GW)
Técdéténgtméng(%) 34,3%13,2%10,5%|12,4% | 14%/34,6%|16,6%|11,2%(20,7%| 18%

Chii thich: Toc d6 tang truong ctia 2015 13 s6 liéu ting truong trung binh giai doan 2010-2015.

Nguon: Téng cuc Nang luong Qudc gia Trung Qubc

Thang 11/2024, Qudc hoi Trung Qubc théng qua Luat Nang lwong (c6 hiéu luc tir
01/01/2025), trong tim hudng t6i chuyén d6i co ché kiém soat kép vé luong phat thai
carbon, nhin manh vai trd ctia quy hoach ning lugng trong phat trién, khuyén khich phat
trién nang luong tai tao, thiét 1ap hé théng du trit va co ché ung pho khén c?ip, khuyén
khich d6i méi khoa hoc va cong nghé (Sina Tai chinh Kinh té, 2024). bat muc tiéu thuc
day phat trién nang luong chat lugng cao, dam bao an ninh niang lugng qudc gia, thuc day
chuyén d6i xanh song hanh cing giam phat thai carbon, Luat Ning luong 2025 tiép tuc la
nén tang phap 1y virg chic dam bao cho sy phat trién bén vimg cua dién mit troi va dién
gié & Trung Qudc trong twong lai.

2.1. Phat trién dién gi6

Sén xuat dién gi() o Trung Quéc cé thé coi duoc khoi ngudn tir cudi nhitng nam 1950,
chu yéu dé g1a1 quyét van dé cung cap dién ¢ cac dao va ving sdu ving xa. Nam 1986,
trang trai gié dau tién dugc két ndi vao ludi dién & Vinh Thanh, Son Pong, danh dau sy khoi
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dau cuia nganh cong nghiép dién gio (Pién gié mdi ngay, 2021). Trong hai thap ky tiép theo,
Trung Qudc tich cuc du nhap, tiép thu cong nghé nudc ngoai thong qua nhidu dy 4n trang
trai dién gié duoc cac nude phat trién di trudc va cong nghé cao hon tai trg va phat trién.

Sau qué trinh thim do sém va tich lity céng nghé, nganh dién gi6 Trung Qudc da budc
vao giai doan phat trién nhanh chong nhd Luit Ning luong tai tao 2006 (Pién gid mdi
ngay, 2021). Nganh dién gid non tré ciia Trung Qudc ciing duoc hudng loi nhd vao viée
tham gia vao Co ché phat trién sach (CDM), mot chuong trinh qudc té theo Nghi dinh thu
Kyoto nhdm thuc ddy du tu ning luvong sach & cac nude dang phat trién. Nam 2010, tong
cong suit dién gio lap dat ctia Trung Qudc 1an dau tién di vuot qua My va giit vi tri dimg
dau thé giéi, danh dau giai doan phat trién chua timg c6 ctia nganh dién gi6 Trung Quéc
(Luu Thé Cam va Pang Nhan Bao, 2024).

Ké tir 2019 dén nay, nganh dién gié ¢ Trung Qudc da budc vao giai doan ting truong
on dinh, m6 hinh phat trién dién gi6 & Trung Qudc vé co ban da chuyén doi tir "tap trung
vao quy mo, toc do va cong suat lap dat" sang "tap trung vao hiéu qua, chat luong va dién
nang". Vé mit san xudt, thi truong ndi dia ciia Trung Quoc gan nhu chi dugc cung cap boi
cac nha san Xuat trong nude. Trén thi truong dién gié quoc té, Trung Qudc tir 1au da giir ky
luc vé tong s6 co s lap dat va quy mo thi truong trong nudc, dong thot vuon Ién dat vi the
dan dau moi vai nim gan ddy, chiém hon mot nira san lwong san xuat tua-bin gié toan cau
vao nam 2022. Pdi véi cac thanh phan cua tua-bin gi6 chinh, chang han nhu: duc, rén, 6
truc xoay, thap va mat bich, thi phén cua Trung Quéc da vuot qua 70% (GEM, 2024).

Trong linh vyc gi6 ngoai khoi, nang luc ché tao ra nhitng tua-bin 16n hon va muc gia
dién trong nudc da dan dén su bung nd Ve tang trudng, gitp Trung Qudc chiém hon mot
ntra cong suat ngoai khoi bd sung toan cau hang nim ké tir nam 2021. Trung Qudc chiém
hon 90% tau lip dat tua-bin gi6 dang duoc dong méi cua thé gidi, cac cong ty Trung Qudc
c6 kha nang xay dyng cac tua-bin gio ngoai khoi voi kich thudce lon nhat thé gi6i la 16-18
MW véi gia thanh ré hon cua chau Au (GEM, 2024). Ngoai ra, Trung Quoc cling chiém
mot thi phan 16n cac nam chdm vinh ciru can thiét cho nhiéu tua-bin 16n nhét, dic biét 1a
nhiing tua-bin dugc st dung cho gi6 ngoai khoi.

2.2. Phat trién dién mdt troi

Trong giai doan phat trién ban dau, cong nghé pin mit troi cta Trung Qubc da chuyén
tir linh vuc hang khong sang linh vyc dan sy va cac nha may san xudt pin mit troi dan sy
lan lugt duoc thanh lap tai Ninh Ba, Khai Phong, ...

Tir sau nhitng budc di ban dau nay ciia nganh, con dudng phat trién cit canh cua nganh
dién mat tro1 da di theo mot con duong hoi khac so véi dién gio, voi chinh sach ctua chinh
phu khuyén khich san xuat dién mat troi nhu mot nganh cong nghiép chién luoc véi dinh
huéng xuit khau. O cip trung wong, chinh sach ctia Chinh phu Trung Qudc xac dinh rd
dién mat troi 1a nganh méi ndi chién lugce, dat ra ciing nhu diéu chinh cac muc tiéu tang
manh dbi véi cac du an bd sung cong sudt méi. Cac khoan tin dung lai suat vu dai va tro
cap cho cac du 4n dién mait troi dugc tao didu kién cung cép ¢ ca cip trung wong va dia
phuong, ngodi ra cac dia phuong con ap dung nhiéu chinh sach bao gdm chia sé chi phi
cho cac nha may san xuit mai, hd trg chi phi cho cac cong ty ning luong mat troi da thanh
lap xay dung trung tdm nghién ctru voi thoa thuan dam bao mua dién.

Tir nam 2009-2012, Gmg phé voi khing hoang kinh té toan cau va cac cudc diéu tra
chéng ban pha gia cla cac nude chau Au va chau My d6i v6i san pham dién mat troi cia
Trung Qudc, Chinh phi Trung Qudc di kip thoi diéu chinh chinh sach, chuyén trong tim
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phat trién sang thi truong trong nudc, khuyén khich trién khai ning lugng mat troi trong
nude trén dién rong va dua ra mot loat cac bién phap chinh sach, bao gdm ning cao tiéu
chuan xdy dung cac nha may dién mat troi trong nudc, tang gia dién mat troi va thic day
phat trién dién mit troi phan tan (Luu Thé Cam va Pang Nhan Bao, 2024).

Nhu:ng ndm tr¢ lai day, nganh cong nghlep dién mat troi ciia Trung Qudc tiép tuc chimg
kién mirc do ting trudng vuot troi, bao gom ca trong cac linh vuc vat liéu chinh cho di¢n
mat troi, cong nghe tién tién va nang luc xut khau. Cong sut lap dat dién mat troi m01
ctia Trung Qubc dd dung dau thé gidi trong 10 nam lién tiép, ching to strc manh va tiém
ning phat trién manh mé& cta nganh cong nghiép dién mit trdi Trung Quéc. Theo sd licu
thng ké ctia Hiép hoi Nganh Dién mit troi Trung Qudc, ndm 2023, san lugng polysilicon
dat 1,43 triéu tn, wafer silicon dat 622GW, cell pin dat 545GW, module dat S00GW, dat
muc ting trudng theo ndm trén 60%. Trong s6 10 cong ty hang dau trong cac mat xich chu
yéu cta chudi cung tng nganh, s6 lugng cong ty Trung Qudc déu & vi thé ap dao: 6 trong
poly silicon, 10 trong wafer silicon, 8 trong san xudt cell pin va 8 trong san xuat module
(sb lidu nam 2021) (Ngan hang dau tu Thién Té, 2024).

Phat trién cta nganh dién mat troi cho thiy vai trd quan trong va vi thé dan dau cua
Trung Quéc trong qua trinh chuyen d6i nang luong toan cau. Véi muc d6 cai tién vé cong
ngh¢ ngay cang manh m& va nhu cau thi truong toan cau ngay cang tang, trlen vong phat
trién trong tuong lai cua nganh dién mat troi 6 Trung Qudc chira nhiéu yéu t6 thuan loi, dy
kién s& tiép tuc duy tri da ting trudng cao trong nhiéu nam t4i.

Bang 2: Tinh hinh phat trién nganh dién mat troi Trung Qudc

Y Polysilicon Wafer Cell pin Module
Chi tiéu Ak
(tri€u tan) (GW) (GW) (GW)
San luong (2023) 1,43 622 545 500
Téc d6 tang truong (%) (2023) 67 67,5 64,9 69,3
Xuét khau (2023) 70,3 39,3 211,7
Thi phan toan cau (%) (2021) 79 97 85 75

Nguon: Ngan hang dau tu Thién Té, 2024.
3. Tac dong kinh té - xa hdi ciia phat trién dién mit troi va dién gi6 6 Trung Quoc

Phét trién ctia cdc nganh ning luong xanh ¢ Trung Qudc, trong d6 chi yéu bao gom
dién mat trol va dlen gio, ducc dé cao nho tac dung kép: Vira tao dong lu’c tdng trudng
kinh té méi cho nén kinh té, vira hd trg dac lyc cho thuc thi cac muyc tiéu vé moi truong va
an ninh nang lugng. Trong khi nhiing tac dong tich cuc 1én kinh té - xa hoi clia qué trinh
phat trién hai nganh ning lugng tai tao nay ¢ Trung Qudc 1a ndi troi, gitip Trung Qudc
nhanh chéng vuon 1én vi tri din dau thé gidi va hoan toan du ning lyc din dat qua trinh
chuyén d6i nang luong sach cua thé gidi, nhitng tic dong tiéu cuc cia tinh trang phat trién
qua néng, canh tranh khdc liét trong ndi bo nganh, hé luy cua chinh séch trg cép,. ..dava
dang dit ra nhiéu thach thirc cho sy phét trién ctia hai nganh ning luong tai tao nay &
Trung Qudc.

3.1. Nhitng tac dong tich cuc

Tang truong kinh té: Nang luong sach da trd thanh dong luc chinh thuc ddy ting trudong
kinh t€¢ & Trung Quoc. Nam 2023, nang lugng sach da dong gop ky luc 11,4 nghin ty Nhan
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dan t& (NDT) cho nén kinh té Trung Qudc thong qua hoat dong san xuét cong nghiép, xuat
khau va dau tu, chiém toan bo muc ting truong dau tu va chiém ty trong 16n nhét trong
tang truong kinh té. Qua trinh chuyén doi ning lwong cia Trung Qubc vao nim 2024 tiép
tuc duoc thiic day nhd dau tu quy mé 16n, trong d6 gan 1,17 nghin ty NDT d3 duoc dau tu
vao cac du 4n san xuét dién, ting 12,1% so voi nam 2022; dau tu vao co so ha tang ludi
dién cling tang 15,3%, dat mic 608,3 ty NDT (China Daily, 2025).

Phat trién dién mat troi va dién gié ¢ Trung Qudc di tao ra chudi cung ung & quy md
l6n nhat thé gi6i, v6i nhiéu doanh nghlep va thuong hiéu dung dau thé glm vé quy mo va
doanh sd. Hién nay, pin mat tr01 va thiét bi co lién quan tu Trung Qudc chiém hon 80%
san luong toan cau, dugc xuit khau sang hon 100 qubc gla tua- b1n gio va cong nghe co
lién quan cta Trung Qudc chiém khoang trén 50% thi phan toan cau, duoc xuat khau sang
hon 30 quéc gia (Lauri Myllyvirta, 2024).

Tgo viéc lam: Nganh dién mat troi va hé sinh thai rong 16n cta n6 da tao ra hon 2,2
triéu viéc lam tryc tiép va gian tlep & Trung Qudc. O quy md khiém t6n hon, sb viéc 1am
nganh dién gi6 tao ra & Trung Qudc & mirc khoang 0,5 triéu (Annette Wiedenbach, 2020).
Viéc lam ciing nhu co héi kinh doanh & nhiing vung tap trung cac dy an dién duogc tao ra
da giup giam tinh trang thét nghiép va cai thién muc sdng ¢ nhiéu khu vuc, dic biét 1a
nhiing vung kem phat trién & mién Tay.

Phdt trién ving néng thén va cdi thién doi song: Nhleu trang trai di€n gi6 , di€n mat
tro1 dugc xay dung tai cac khu vuce kinh té kém phat trién nhu Noi Mong, Cam Tuc, Tan
Cuong, tao ra viéc lam va cai thién co so ha ting & cac ving nay (Yijing Wang et al.,
2023: 761-767). Cac du an dién gi6 va dién mat troi gitp cdi thién ngué)n cung Cép dién,
mang dén ngudn dién on dinh cho ving xa.

Loi ich vé méi truong: Thay thé dién than, ngudn cung ning luong tir dién mat troi va
dién gio co tac dong manh mé téi viéc giam 6 nhiém khong khi va khi thai nha kinh. Dién
mat trdi va dién gié gop phan cai thién stc khoe cong ddng va chat lugng mdi trudng, gop
phan quan trong vao nd lyc thyuc hién cam két trung hoa carbon vao nam 2060 cia Trung
Quéc (Bin Xi & Chaoxia Yao, 2023: 14385-14401).

Pdam bdo an ninh ndang hrong: Bang cach dau tu vao cac ngudn ning luong sach trong
nuoc, Trung Quéc da giam su phu thudc vao nhién li¢u hoa thach nhap khau, tang cuong
an ninh ning luong va giam thiéu tinh trang dé bi ton thuong trudc bién dong gia ning
lwong toan cau. Gia dién mit troi va dién gio ngay cang ré gitip giam chi phi str dung dién
cta doanh nghi¢p va ho gia dinh.

3.2. Nhitng tac dong tiéu cuc chii yéu

Céng sudt dw thira: Tang trudng nhanh chong cia dau tu ning lugng sach di dan dén lo
ngai vé cong suét du thira trong mot sb linh vuc, dic biét 1a tAm pin mat troi thé hé ciL.
Diéu nay c6 thé din dén bat 6n tai chinh va hiéu qua kinh té kém trong dai han.

Gdanh nang ng cong: Mac du phu phi da duoc tang ndm lan ké tir nam 2006 dé tai trg
cho m6 rong cong suét cac du an dién mat troi va dién gio, thu ngan sach tir phy phi khong
theo kip nhu cau tro cap ngdy cang ting. Trén thyc té, khoan no trg cap nay (sd tién ma
chinh phti no cac nha dau tu ning luong tai tao) di ting tir 19 ty NDT vao cubi nim 2014
1én 293 ty NDT vao cudi ndm 2019. Véi tbc do ting trudong nhanh chong lién tuc cia cong
sudt phat dién gi6 va mat troi da lp dat, khoan no tro cip ndy c6 kha ning sé tiép tuc ting
(Maximilian Auffhammer et al., 2021: 324-339).
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Chénh léch khu viee: Loi ich cta phat trién nang lugng sach khong dugc phéan b6 dong
déu trén tat ca cac khu vuc. Pong gop cho ting trudng cua phat trién ‘nang lugng xanh co
xu hudng dat mic cao hon & cac khu vuc c6 mirc dd phat trién kinh té cao hon. Trong khi
d6, xu hudng phat trién cac du an dién mat troi va dién gié quy mo 16n c6 thé tac dong tiéu
cuc dén dién tich dat nong nghiép va anh hudng dén cac cong dong dia phuong, doi hoi
quy hoach va chinh sach hd trg tai dinh cu hop ly.

Théch thirc trong qud trinh chuyén doi: Chuyén dbi tir nhién liéu hoa thach truyén
théng sang niang luong sach di dit ra nhitng thach thirc cho cac nganh coéng nghiép va
nguoi lao dong phu thudc vao san xuét nhién liéu hoa thach, dic biét la nganh khai thac
than. Qua trinh chuyén dbi nay doi hoi phai quan 1y can than dé giam thiéu nhing tac dong
tiéu cuc vé mat x3 hoi.

Théch thirc méi vé méi trwong: Viée xir 1y va tai ché tdm pin mat troi khi hét han sir
dung 1a mdt thach thire mai truong 16n trong tuong lai.

Phat trién dién mat troi va dién gi6 & Trung Quéc da mang lai nhitng loi ich kinh té va
mdi trudng dang ké, dong thoi ciing dat ra nhitng thach thirc can duge giai quyét dé dam
bao ting trudng bén vimg va cong bang.

4. Mt s6 chinh sach ciia Trung Qudc nham giam thiéu cac tac dong Kinh té - xa hoi
tiéu cwe ciia phat trién dién mait troi va dién gio

Trong ting giai doan phét trién, nganh dién mat troi va dién gié bén canh nhiing tac
dong tich cuc cling tao ra hau qua va céc tac dong ti€u cuc khong mong mubn hodc chua
luong trude dugce dén kinh té va xa hoi, ca & cép dd vi m6 va vi md. Chinh phd Trung
Qudc, bao gébm cép trung wong va dia phuong, nhin chung da tich cuc theo sat tinh hinh
phat trién ctia nganh, trién khai nhiéu chinh sach va bién phap dé giam thiéu cac tic dong.

Dbi voi chinh sich quy hoach va quan 1y phat trién, Trung Qubc khuyén khich xay
dung cic trang trai dién mat troi ¢ ving sa mac, dat kho can, tranh Xung dot v6i dat nong
nghiép; cac trang trai dién gio ngoai khoi dugc khuyén khich do dia ly gan hon véi nhimg
vung d6 thi 16n va cong nghiép phat trién hon & duyén hai mién Dong, gitp giam ap luc vé
truyén tai dién. Chinh phu ciing nghlen ctru ban hanh céc tiéu chuin nghiém ngit hon vé
moi trudng, han ché anh hudng dén hé sinh thai.

Pbi véi chinh sach dam bao viée 1am va cong bang xa hoi, nham dat duoc qua trinh
chuyén d6i cong bang & cap tinh, chinh quyén trung wong dd phan bé Quy tai ciu trac
cong nghlep ¢6 quy mo 100 ty NDT dé ho tro tai dinh cu ngu0’1 lao dong va diéu chinh
kinh té trong céc nganh cong nghiép truyén théng quy mé 16n gdbm than va thép (Institute
of Energy & UNDP, 2024). O cép dia phu:ong, cac thanh phd c6 truyén thong phat trién
dira vao khai thac tai nguyén nhu Dai Pong, O Hai da trién khai cac chinh sach tdn dung
loi thé so sanh cia dia phuong, thuc ddy chuyén doi lao dong sang cac nganh tham dung
lao dong khéac nhu du lich.

Déi voi chinh séch cong nghé va luu trit ndng luong, nhiing tién bo vé cong nghé, bao
gOm nhiing cai tién vé hidu suat tim pin mat troi va thiét ké tua bin gié, ciing da gitp giam
chi phi va cai thlen do tin cdy cua cac he thong niang luo’ng tai tao, glup chi phi san xuét &
Trung Qudc tiép tuc xu hudng giam 6n dinh. Phat trién cac hé théng luu trit ning luong
quy md 16n va tich hop tri tué nhan tao vao quan 1y ludi dién s& dong vai tro then chdt
trong viéc toi da hoa viéc sir dung ning luong tai tao, giam tinh trang du thira cong suat
vao ban ngay va thiéu dién vao ban dém, dong thoi gitp toi wru hoa truyén tai va phéan phdi
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dién gidé va dién mat troi. Ngoai ra, Trung Quéc dang tich cuc nghién ctru cac dy an tich
hop dién gi6 - dién mit troi - thuy dién, v6i wu diém giam thiéu tinh bat on dinh cta ning
luong tai tao bang cach két hop véi thuy dién diéu tiét.

Mot sb chinh sach chu yéu da dugc trién khai, didu chinh va thyc thi dé tng pho voi cac
tac dong kinh té - x4 hoi trong qua trinh phat trién dién mit troi va dién gié ¢ Trung Qudc
c6 thé ké toi chinh sach hd tro gia dién vu dai, chuong trinh “Duy 4n dién mat troi xoa doi
giam ngheo” va chuong trinh “Hanh dong khai thac dién gié ngan thon, tran™:

4.1. Chinh sach hé tro gid dién wu dai (Feed-in Tariff. FiT)

Trung Qudc di trién khai va diéu chinh chinh sach FiT nhiéu lan dé thich tmg véi su
phat trién cta nganh va tng phé véi cac tac dong kinh té - xa hoi trong qua trinh phat trién
cua dién mat troi va dién gio.

Nam 2006, Luat Nang luong tai tao dugc ban hanh, co ché FiT dugc thiét 1ap nhim
khuyén khich phat trién dién mat troi va dién gi6. Trong giai doan ban hanh va hd tro
manh mé (2006-2013), nam 2009 gia FiT ¢ dinh cho dién gi6 trén bo dugc quy dinh, chia
thanh 4 muc (0,51-0,61 NDT/kWh) theo khu vuc tai nguyén gio6; nam 2011, ap dung gia
FiT cho dién mit troi v6i gia wu dai 1,15 NDT/kWh (sau giam con 1,0 NDT/kWh). Pén
nam 2013, tiép tuc diéu chinh mtc FiT cho dién mit troi theo 3 vung dia ly (0,9-1,0
NDT/kWh), ddng thoi duy tri mirc FiT 6n dinh cho dién gi6 (Song et al., 2023).

Chinh sach ddi véi FiT chuyén hudng ké tir 2014, Chinh pha Trung Quéc bat dau giam
dan FiT (dién mat troi giam xudng con 0,65-0,85 NDT/kWh tuy theo vung, gia dién gi6
trén bd giam nhe, dién gié ngoai khoi giit mirc 0,75 NDT/kWh), dong thoi ap dung co ché
thi diém d4u thau canh tranh dé thay thé FiT d6i voi cac du 4n méi. (Song et al., 2023). bé
khuyén khich cdc nha phét trién dy an va nha san xuat nang cap lén cac cong nghé moi
nhat, hiéu qua nhét, chinh pht da thiét 1ap cac yéu cau ddi voi mot sd dy an nhét dinh phai
d4u thau, hodc chi dinh phat trién du an dya trén hiéu suit va chit luong ctia doanh nghiép.

K& tur 2020, Trung Quéc chinh thttc chAm dat FiT cho dién mat troi va dién gid trén bo,
tat ca cac du an méi phai tham gia thi truong dién canh tranh. HS tro cta chinh phu chi con
danh cho céc du an ¢ khu vyc héo lanh, kém phat trién; cac hinh thirc dién mat troi phan
tan (dién mat troi 4p mai); va cac du an luu trir dién dé giam tai cho ludi dién, t6i wu hoa
thi truong nang lugng (Anders Hove, 2024).

Hinh 1: Chinh sach gia dién wu dai (Feed-in tariff, FiT) ddi v6i dién mat troi va dién gid cla
Trung Qudc

2005 2009 2011 2015 2018 2019 2020
Ban Congbd Cong bd Thi diém Pau gia bat Tochac  Cham dit
hanh gia FiT  gia FiT d4u gia budc cho  déu gid lan tro cép gia
Luét cho dién  cho dién x4c dinh FiT dign  daudien FiT  ddi
Nang gio mat troi FiT gio, giam  gido khong voi  dién
lugng han ngach  tro cép mat troi va
tai tao FiT dién dién  gid

mat troi trén bo

Nguon: Anders Hove, 2024.
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4.2. Chirong trinh “Duw dn dién mdt troi xod déi giam nghéo” Hb tro cac ho nghéo lap
dit hé théng dién mat troi dé ting thu nhap. Céac du an thi diém xo04 d6i giam nghéo bang
dién mat troi dugc trién khai dau tién tir cudi nam 2014 tai 30 huyén thudc 6 tinh, sau do
duoc su dung dé danh gia kinh nghiém. Nam 2015, dy an dién mat tro1 dugc dua vao Danh
muc Muodi Dy an muc ti€u xoa doi giam nghéo. Thang 7/2017, chu tich Trung Quéc Tap
Cén Binh tryc tiép ra chi thi: “Thyc hién x6a doi giam nghéo bang dién mit troi ¢ nhiing
noi c6 diu kién nhiét mit troi, xdy dung cac nha may dién mat troi cip thon, hinh thanh
kinh té tap thé thon thong qua thu nhap tir dién mat tro1” (Phu Trong Minh, 2021), bﬁng
cach str dung von nha nude dé dau tu xay dung cac nha may dién mat troi tai nhitng noi
dap ung dugc diéu kién thuc hién chuong trinh, toan bd 1gi nhuén tur nguén von nha nudce
s€ dugc st dung cho muc tiéu x6a doi giam nghéo ¢ nong thon, cai thién ty 1€ toan dung
dat nong nghiép, ting thu nhap cho néng nghiép va cic nganh c6 lién quan, dam bao an
ninh nang luong viing néng thon khi két hop véi chuyén doi ludi dién nong thon, dong thoi
cdi thién nang luc quan tri & cac dia phuong kém phat trién. Cho dén nay, Trung Quéc da
xdy dung cac nha may dién mit troi xo4 doi giam nghéo véi cong suét dién dat 26,36 tridu
KW, dem lai loi ich thiét thuc cho 60.000 thon ngheo va 4,15 triéu hg ngheo, véi thu nhap
tir tién dién va trg cip hang nam dat khoang 18 ty NDT (Phu Trong Minh, 2021).

4.3. Chwong trinh “Hanh dong khai thac dién gié ngan thén, tran” dugc Tong cuc
Nang luong quéc gia phat dong ndm 2022, véi dy an thi diém dau tién duoc xay dung tai
Hoai Tan, Ha Nam, dat muc tiéu xay dung khoang mot nghin dy 4an dién gié dang phan tan
& don vi hanh chinh cap thon (tran), quy mé mdi dy an khong vuot qua 20MW?. Thang
4/2024, chinh pha Trung Qudc ban hanh "Thong bao vé viéc t6 chirc va thyc hién "Hanh
dong khai thac dién gié ngan thon, tran", dé xuat phat trién va dua vao hoat dong mot sb
du 4n dién gié nong thon trong thoi ky Ké& hoach 5 nam lan thu 14 (Chu Loi Na, 2024). bpé
{mg pho voi nhitng thach thirc 16n nhat trong phat trién dién gidé & khu vuc nong thon 1a
kho tiép can, kho su dung dét va kho tao ra loi nhuén, chinh phu Trung Quéc da dé xuat
nhiéu bién phap hd trg bao gom: Vé phé duyét du an, khuyén khich chinh quyén dia
phuong cung cép dich vu “mot ctra” dua trén diéu kién thuc té va xir Iy cac thu tuc so bd
theo cach théng nhat ddi voi cac du an do cung mot thon hanh chinh hoac céc thon 1an cén
cling phat trién; Vé sir dung dét, phai tan dung toi da dat ndng nghiép phan tan khong canh
tac dugc va dat danh cho cac du 4n dién gié trong “Hanh dong khai thac dién gio6 ngan
thon, trin”, dugc xir Iy theo dung phap ludt trén co so tuan thi quy hoach khong gian dat
qudc gia; V& dam bao lgi nhuan, chi truong 1am 16 khéi lugng dién va gia dién dé dam
bao loi nhuan cua du an, yéu cau cac du an dién g16 phai duoc cac cong ty dién luc d4u nbi
vao ludi dién voi phuong phap tiép can chinh 1a tiéu thu tai chd, khuyén khich tham gia
vao cac giao dich dién theo co ché thi trudng trong d6 khéi lwong dién tham gia vao cac
giao dich thi truong s& duoc mién chia s& chi phi cua cac dich vu phu trg.

2 Téng cong suat lp dit theo ké hoach cua du 4n thi diém 1a 1,8GW, v6i 295 tua-bin gié cong sut 6,25MW
s& dwoc lap dit tai 19 thi trdn & huyén Hoai Tan. Sau khi dy 4n hoan thanh, Hoai Tén s& tr¢ thanh huyén dau
tién trong ca nudce ¢d ludi dién gié phu song dén moi thén, cung cép khoang 4.3 ty kW/gio nang luong sach
mdi nam va tiét kiém 1,51 triéu tén than tiéu chun. D 4n x4y dung ciing d6i m&i mé hinh dau tu, xdy dung
dién gi6 va co ché sir dung dit, khoi phuc quy dit tap thé hién c6 ¢ nong thon va sir dung 1am vén chu s¢
hiru, gitp huyén ting dang ké thu nhap kinh té tap thé cua ling mdi nim va tao ra gan 100 viéc lam (Chimg
khoan Sina, 2024).
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5. Két luan

Nganh dién mat troi va dién gié & Trung Qudc 1 hai trudong hop dién hinh vé thanh
cong ciia cac chinh sach phét trién nganh. Hai nganh cong nghiép ning lwong méi nay,
trong bbi canh xu thé chuyén dich tat yéu ctia ning luong toan cau va loi thé 13 rét vé quy
mo thi truong ndi dia, dd dugc Trung Quéc tan dung thanh cong dé tao dong luc chuyén
dbi co cau ning luong noi riéng, co cdu kinh t& nodi chung va lgi thé canh tranh trén thi
truong qudc té. Pinh hudéng chinh sach va cac chinh sach hd trg da gitip nganh dién mat
troi va dién gi6 ting truong voi toc dd manh mé trong mot khoang thoi gian twong ddi
ngan, cung voi do, kéo theo khong it tac dong toi kinh té va xa hoi & Trung Qudc. Ddi véi
nhitng nganh phat trién nhd vao chinh sach, tinh 6n dinh va tim nhin xa cta chinh sach
dong vai tro quan trong ddi voi su phat trién lau dai ctia nganh. Chinh pht Trung Qudc ca
& cap trung wong va dia phuong, da ang pho véi nhing tic dong tiéu cuc trong phat trién
dién mat troi va dién gid chu yéu thong qua diéu chinh chinh sach gia dién wu dai dé ngan
chin xu hudng ting trudng qua noéng theo chidu r6ng cla ngénh va céc chinh sdch mang
tinh da muc tiéu & giai doan hién nay huéng t&i két hop g1a1 quyét sinh ké Va an ninh nang
luong & ving nong thon, ving sau vung xa. Thuc té cho thdy cac muyc tiéu vé cong nghiép
va kinh té Trung Quoc dat ra trong phat trién dién mat troi va dién gi6 co kha nang dat
dugc cao hon so v6i cac muc tiéu vé xa hoi va phat trién bén ving. Trong thoi gian tdi,
dong thai chinh sach va thyc tién trién khai u’ng pho cac tac dong kll’lh té - xa hoi trong
phat trién dién mat troi va dién gié o Trung Qudc sé tiép tuc cung cap nhiéu bai hoc kinh
nghiém co gid tri tham khao cho Viét Nam.
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