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Tém tit: Dang, Nha nudc Viét Nam coi trong van dé ANCN trén co sé quan diém nhat quén,
Xuyén suot lubn dat con nguoi ¢ vi tri trung tdm trong moi chinh sach phét trién. Pai hoi 1an th X111
cua Dang da dua ra tu duy mai vé ANCN, tao nén tang quan trong dé hién thyc hoa khat vong, muc
tiéu phat trién dat nudc Viét Nam phon vinh, hanh phuc, vi con nguoi va cho con nguai. Trén co s&
do, bai viét di sau phan tich, 1am rd mot s6 ly ludn vé ANCN, nhan dién cac nguy co de doa dén
ANCN & Viét Nam hién nay, tir d6 dua ra cac giai phap phong ngtra, ngan chan cac nguy co, thach
thirc gop phan dam bao ANCN ¢ Viét Nam trong thoi gian tai.

Tiwr khoa: An ninh, con ngudi, an ninh con ngudi, bdo ddm an ninh con nguoi.

Phan loai nganh: Chinh tri hoc

Abstract: The Party and State of Vietham attach importance to the issue of human security based
on a consistent viewpoint that always puts people at the center of all development policies. The 13th
National Party Congress put forward a new way of thinking about human security, creating an
important foundation to realize the aspiration and goal of developing a prosperous and happy
Vietnam for the people. On that basis, the article analyzes and clarifies a number of theories on
human security, identifies the threats to human security in Vietnam today, and thereby proposes
solutions to prevent and contain risks and challenges, contributing to ensuring human security in
Vietnam in the time to come.

Keywords: Security, human, human security, ensuring of human security.
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1. Pit van dé

K& tir sau “Chién tranh lanh” két thic, dudi tac dong ctia cudc cach mang khoa hoc-cong
ngh¢ va nhimg bién ddi nhanh chéng vé chinh tri va quan hé qudc té, nhiéu van dé an ninh
moi dd ndi 1én trén pham vi toan cau, dit ra nhitng thach thic khong nho ddi véi con. ngudi.
D¢ ton tai va phat trién con nguoi can duoc dam bao an ninh. Bao ¢am an ninh con nguoi dang
14 mbi quan tim hang d4u ctia nhiéu qudc gia trén thé gidi, trong d6 c6 Viét Nam. Bai viét sir
dung phuong phéap nghién cru: phan tich, tong hop, so sanh va phan tich s liéu. Pang, Nha
nude Viét Nam coi trong van d& ANCN trén co so quan diém nhét quan, xuyén sudt ludn dat
con ngudi ¢ vi tri trung tam trong moi chinh séch phét trién. Pai hoi lan thi X111 ciia Pang da
dua ra tu duy méi vé ANCN, tao nén tang quan trong dé hién thuc hod khat vong, myc tiéu
phét trién dat nude Viét Nam phon vinh, hanh phic, vi con nguoi va cho con nguoi.

2. Khai quat chung vé an ninh con nguoi

An ninh con nguoi (Human Security) 1a van dé mang tinh song con, gan lién véi su on
dinh va thinh vuong cac quéc gia trén thé gi6i. Trong xu the toan cau hod va hoi nhép qudc

té ngay nay, thuat ngit va ndi ham ANCN d tré thanh moi quan tam cua cac qudc gia.
Tir sau Chién tranh Lanh két thuc, trén thé gidi bat dau xuat hién khai niém ANCN.

*** Hoc vién Chinh tri qudc gia H5 Chi Minh.
Email: lethumaiips@gmail.com
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ANCN duoc sir dung phd bién bit dau vao khoang nhitng nam 60 cta thé ky XX cua nha
tam 1y hoc Canada W.E.Blatz vdi cong trinh nghién ctru 1y thuyét vé “an ninh c4 nhan”
(Individual Security).

Bao cao phat trién con ngudi nim 1994 cua chuo’ng trinh phét trién Lién Hop Qudc
(UNDP) d3 dé cép t6i mot cach khé toan dién khai niém ANCN. Theo do, “an ninh con
nguoi la sy an toan cua con nguoi trude cac mbi de doa kinh nién nhu ngheo doi, bénh tat,
dan ap va nhimg su ¢ bat ngo, gay ton thuong trong cudc sdng hang ngdy, du & trong nha,
& noi lam viéc hay trong cong dong” (UNDP, 1994: 23).

Theo Lién Hop Qudc, ANCN thé hién & hai khia canh co ban: (i) An toan trudc cac moi
de doa trién mién, nhu: d6i khat, bénh tat, ap birc; (i) Bugc bao vé trude nhimng bién dong
bét thudng va c6 hai dbi v6i cude song hang ngay, trong moi méi trudng. Béo céo chi 19,
ANCN c6 4 dic trung co ban: Thiz nhat, ANCN mang tinh chat pho bién; Thi hai, nhitng
yéu td tao thanh, tac dong, anh hudng dén ANCN déu c6 mdi quan h¢, phu thudc, tac dong
va chuyén hod 14n nhau; Thit ba, cac nguy co, yéu t6 tac dong t6i ANCN can phai dugc ngin
ngira sém, phong hon chdng; Thit fir, ANCN dang duoc hau hét cac nha nude, dan toc Xac
dinh con nguo1 vira 1a muc tiéu vira 13 dong luc, con ngudi ludn 1a trung tam.

Nhu vay, ANCN doi hoi con ngudi, cac thlet ché, cac chinh phu phai thay d6i hanh vi
ctia minh, dé bao vé cac gia tri quan trong cbt 15i trong cudc séng con nguoi theo cach lam
gia tang sy tu do cua con nguoi va hoan thién con ngudi; bao vé cac quyén ty do co ban -
cac quyen ty do cot 15i cua cudc song. Tirc 14, bao vé moi nguoi khoi cac tinh huong nguy
cap (nghiém trong) va lan rong (phd bién) cta cac méi de doa. ANCN su dung cac cach thuc
dwa trén cac thé manh va nguyén vong cua con nguoi. Xay dung cac nén tang vé chinh tri,
xa hoi, moi truong, kinh té, quan sy va van hoa, cung tao dyng cac tru cot vé su sdng con,
sinh ké va pham gia cia con nguoi (Chu Manh Hung, 2011: 78-84).

O Viét Nam, tai Pai hoi Dai biéu toan quéc lan thu XIII, bang Cong san Viét Nam lan
dau tién da dua ra van dé “an ninh con nguoi” vao Van kién Pai hi va vai tu cach 1a mdot
ndi dung 1y ludn mai. Thuat nglt ANCN cling dugc str dung 12 lan trong viéc xac lap dinh
huéng phat trién dat nudc thoi ky 2021-2030 va nhiém vy trong tam trong nhiém ky dai hoi,
cling nhu cac nhi¢ém vy, phuong hudéng, giai phap cu thé khac. C6 thé thay, tu duy ciia Dang
vé ANCN tai Pai hoi XIII bao ham nhiéu noi dung co ban:

Thir nhdt, ANCN I trung tdm cua chién luoc phat trién. Pai hoi xac dinh viéc dam bao
ANCN chinh 1a viéc phat huy nhan t6 con nguoi, dat con ngudi 6 vi tri trung tam cua chién
luge phat trién, nhim dam bao cho sy phat trién bén viing cta con ngudi va xa hoi. Nghi
quyét xac dinh mot trong cac nhiém vu trong tdm nhiém ky Pai hoi XIII cua Dang la: “Khoi
day khat vong phat trién dat nudc phon vinh, hanh phic; phat huy gia tri van hoa, sirc manh
con nguoi Viét Nam trong su nghi€p xay dung va bao v¢ To quoc, hdi nhap quéc té; c6 chinh
sach cu thé phat trién vin hoa dong bao dan toc thiéu sd; thuc hién t6t chinh sach xa hoi,
bao dam an ninh xa hoi, ANCN, tao chuyén bién manh mé trong quan ly phat trién x3 hoi,
thuc hién tién bo, cong bang xa h01 nang cao chit luong cudc sdng va chi s hanh phic cua
con nguoi Viét Nam” (Pang Cong san Vi¢t Nam, 2021: 111).

Thir hai, ANCN 13 bo phan quan trong ctia an ninh qudc gia. Dai hoi xac dinh bao vé ANCN
14 bao vé an ninh qudc gia, coi ANCN 1a mot bo phan ciia an ninh qudc gia. Pang ta xac dinh,
nhan t6 con nguoi, an ninh con nguoi lam trung tm cua moi hoat dong, bao vé ANCN vira 1a
muc tiéu phan dau, vira la dong lyc bao dam cho sy 6n dinh chinh tri, x hoi va xay dung, phat
trién dat nudc truong ton, thinh vuong. Véi dinh hu’orng, chu trong an ninh, an toan la mot
trong nhitng yéu t6 hang dau trong cudc song ctia nguoi dan. Do vy bao vé an ninh qudc gia
cling chinh 1a bao vé ANCN, bao v€ cudc song binh yén, hanh phuc cua nguoi dan.
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3. Nhén dién cac nguy co de doa dén an ninh con ngwoi tai Viét Nam

Sau gan 40 nim thuc hién duong 16i d6i méi dat nudce, Viét Nam da dat duoc nhitng thanh
tiu to 16n, ¢6 ¥ nghia lich sir, kinh té ting trudng khd, nén kinh té thi truong dinh hudng xa
hoi chu nghia ting budc duoc hinh thanh; tinh hinh chinh tri n dinh, doi sdng vin hoa tinh
than ctia nhan dan khong nging dugc nang cao. .. Két qua iy gop phan tao 1ap nén tang bao
dam an ninh quéc gia va trat ty, an toan xa hdi, bao ddm an ninh va khu vyc, nudc ta dang
dung trude hang loat cac thach thirc dat ra va giai quyét vé an ninh trén cac linh vyc chinh
tri, kinh té, tu twong, van hoa, xa hoi. Tuy nhién, trong diéu kién méi cua quéc té va khu vuc,
ching ta dang dimg trude hang loat cac thach thirc mai dat ra can giai quyet vé an ninh trén
cac linh vuc, trong d6 dic biét 1a ANCN. Thir nhdt 1a cac m01 de doa & cip québc gia, tic la
ching thuong chi c6 tac dong trong pham vi bién gidi qudc gia. Thit hai la cac moi de doa
toan cu, tuc 1a ching phd bién va co tac dong trén pham bi rong, Xuyén qudc gia, anh huong
t6i nhiéu cong dong khac nhau. Céc phan tich dudi day tap trung cac mdi de doa toan cau.

3.1. Bién doi khi hdu va 6 nhiém méi truong

Bién d6i khi hau va 6 nhiém méi trudng 14 mot trong nhing nguy co de doa dén ANCN
16n nhat ma thé gidi ndi chung, Viét Nam néi riéng dang phai déi mat.

Bién d6i khi hau ngay cang nghiém trong, de doa dén ANCN ciia tat ca qudc gia trén thé
gidi, voi biéu hién chinh 1a su ndng 18n cia trai dat, nude bién dang cao, cc hién tuong thoi
tiét cuc doan bat thuong, dich bénh truyén nhiém. Bién doi khi hau de doa an ninh luong
thuc, gdy 6 nhim mai truong, pha huy da dang sinh hoc va gy ra cac van dé vé stc khoé
con ngudi va cac rui ro nghiém trong khéc, d6 1a nguyén nhan gy chia ré, xung dot gitra cac
qudc gia, cong dong dan cu boi nd lam gia ting sy khan hiém cac tai nguyén thiét yéu nhu:
ngudn nudc, dat dai.

Viét Nam c6 dia thé hep, vung bién rong, dia hinh da dang va tuy thudc vao dac diém tu
nhién ma co thé ganh chiu céc tham hoa, thién tai nhu bao, 1l lut, 1§ quét, han hén, sat 16,
chay rung, sap d6 ham 10, xam nhap man. Viét Nam dugc danh gia la mot trong 05 quéc gia
¢6 kha nang bi anh huong niang né nhat va nhanh hon dy kién do ndm trong viing anh huéng
16n nhét cua bién ddi khi hau (Khanh Ly, 2022). Thuc té nudc ta da chiu hau qua nghiém
trong cta bién doi khi hau, vdi cac hién tuong thoi tiét cuc doan. Nghién ctru cho thdy néu
muc nude bién dang 01 mét thi co thé dén 40% dién tich Pdng bang séng Ciru Long, 10%
dién tich Pong bang song Hong s& bi ngap, anh huong tryc tiép dén 20-30 triéu nguoi dan.
Theo Trung tam Du béao khi tuong thuy van qudc gia, xAm nhap man nudc ta di xuat hién &
mirc cao dot bién tir thang 12/2019 (Bao Anh, 2025). Diéu nay khién cho viing ven bién phai
chiu ngap lut vao mua mua, xam nhap man vao mua kho, ting xoi 1¢ va nhiém man, anh
huong xau dén san xuit nong nghiép, sinh ké ctia ngudi dan ciing nhu chit luong cac cong
trinh dé diéu, giao thong van tai, khu do thi ven bién. Trong vong 20 nam trd lai day, ca nudce
xay ra 21/22 loai hinh thién tai (trir song than) khién hon 13 nghin nguoi thiét mang, thiét
hai tai san trén 6,4 ty USD, khoang 60% dién tich dat va hon 70% dan sé ding trude rai ro
hung chiu tir thién tai (Bao cao B§ Tai nguyén va Méi truong nam 2022). Chi tinh riéng
trong nam 2022, thién tai da lam 175 nguoi chét va mat tich, thiét hai kinh t& gan 19.500 ty
dong (Nguyen Kiém, 2023).

Do nhiéu nguyén nhan, moi truong & nhiéu khu vuc cta nude ta dang bi 6 nhiém nang
né: O nhiém khong khi, nudc, tiéng on, nhit 1a & d6 thi 16n, khu cong nghlep, lang nghe 0
nhiém méi trudng dat ngay cang nghiém trong, khong chi anh hudong dén san xuit nong
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nghiép ma con dé lai hé luy 1au dai vé stc khoé con ngudi do st dung cac san pham dé canh
tac, san xuét trén cac dién tich dat bi 6 nhiém; O nhiém mai truong bién, cung voi viéc khai
thac, phat trién nc')ng khong gian bién cho hoat dong san xuét, van chuyén, khai thac tai
nguyén, phat trién du lich va sinh hoat ciia nguoi dan ven bién, hang ngay c6 mot luong 16n
rac thai cting v6i nude thai chua duoc xir 1y d6 ra bién, cac co sé san xuat xa nude thai cling
hoa chat doc hai ra méi trudng bién, gay ra hau qua, de doa sy da dang sinh hoc bién, gay ra
nhiéu tac hai lau dai dén sirc khoé con nguoi, anh hudng dén phat trién kinh té bién va sinh
ké cua nguoi dan. Theo khao sat méi day cia Ngan hang Thé gidi tai Viét Nam, Viét Nam
xép thir 79/132 qudc gia duge khao sat vé Chi s6 hiéu qua méi trudng (EPI), xép thar 123 vé
anh huong cua chat luong khong khi, xép thir 80 vé chat luong nudc va xép tht 77 vé anh
hudng cia méi truong dén sirc khoe (Nguyén Minh Phong, Nguyén Minh Tri, 2022). Theo
wdc tinh ciia “Tong cuc Moi trudng - Bo Tai nguyén va Moi truong”, téng thiét hai kinh té
ctia nude ta do 6 nhiém méi truong gy ra trong thoi gian qua chiém tir 1,5-3% GDP (Nguyén
Minh Phong, Nguyen Minh Tri, 2022).

Mai truong thé gidi va Viét Nam dang phai d6i mat cha yéu 1a cac van dé lién quan dén
nhiing tac dong cua bién d6i khi hau toan cau, trong do nhan manh hiéu Gng nha kinh; khan
hiém ngudn nudc va sy huy hoai cac ngudn tai nguyén bién; su phd huy ting 6z0n; hién
tugng sa mac hod; hé thuc vat rirng bi pha hoai; da dang sinh hoc suy giam va Van dé mua
axit. Bién d6i khi hau khong chi gdy ra doi ngheo kim him sy phat trién ¢ cac quoc gia ma
con dang thach thirc nghiém trong dén cac van dé an ninh xa hoi, ANCN toan cau hién nay.

3.2. Dich bénh

Dich bénh 14 sy 14y lan ctia mot bénh truyén nhidm trén dién rong va sé nguoi bi 1ay nhiém
16n, con dai dich hay dai dich bénh 1a cép dd cao hon cua dich bénh. Dich bénh trong doi séng
nhan loai da co lich str khoang 2.500 nam (dich thuwong han 430-426 TCN; Bénh dich hach
gitra thé ky X1V; Bénh cim Tay Ban Nha nam 1918-1919; Dai dich HIV; dich SARS... va
Pai dich Covid-19 méi day). Do nhiéu nguyén nhan khac nhau, chang han nhu hoat dong xam
14n thai qué cua con nguodi vao cac khu vuce sinh thai hoang da, nan san bét dong vat hoang da
trai phép, ciing mét do dan cu do thi dong duc va hoat dong di chuyén nhon nhip ctia con ngudi
trong boi canh toan cau hoa va sy ton tai khong 10 vé s6 lugng va ching loai virus gay bénh
trén trai dat khién cac loai dich bénh va dai dich duoc du bao 1& kho tranh khoi tiép tuc bung
phat v6i tan suat 16n & cac mirc do nghiém trong khac nhau trong tuong lai gan va xa.

Dich bénh khong chi giy ton that nghiém trong ddi voi nén kinh té, st khoé va tinh
mang con ngudi ma con mo rong anh hudng dén san xuat, phat trién kinh té, an sinh x3 hoi,
chinh tri va an ninh. Pac biét, dich Covid-19 tac dong nghiém trong dén moi mit cua doi
séng xa hoi. Tur khi dich Covid-19 bung phat, Viét Nam da ghi nhén hon 11,5 tri€u ca mac
va hon 43.000 ca tir vong, khong chi gay hau qua lau dai d6i vai sire khoé con ngudi ma con
thiét hai 16n vé kinh té do san xuat dinh tré, doanh nghiép pha san, nan that nghiép, nghéo doi,
tac dong tiéu cuc dén an ninh (Admin, 2023). Theo bdo céo ctia Ban Kinh té Trung wong, chi
riéng hai nam 2020-2021, dai dich Covid-19 d4 lam Viét Nam thiét hai hon 847.000 ty dong,
khién nhiéu van dé xa hoi phirc tap tré nén tram (Lé Thanh, Ngoc An, 2021) trong hon nhu
khoang cach giau nghéo ngay cang lon, bét binh dang thu nhép gia tang. ..

Dich bénh va phong chong dich bénh dit ra cac thach thirc an ninh phi truyén thong mot
cach nghiém trong va co thé dugc xem 1a mot phép thir dbi voi an ninh chinh tri cua mot qubc
gia vo1 ni ham chu yeu la dam bao hi¢u luc, hiéu qua cua quyen luc chinh tri. Piéu nay
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thé hién & mot s6 khia canh sau day: (i) Dich bénh khong chi gay thi¢t hai tinh mang, tai san
ma 4m i hon n6 con tao ra nguy co mat 6n dinh chinh tri - x& hoi nghiém trong; (ii) Dich bénh
va kiém soat dich bénh dit ra thir thach va yéu ciu cao hon nhiéu trong hop tac an ninh quoc
té. Theo d6, dich bénh c6 thé x4o tron, tham chi dao 1on méi truong va cuc dién an ninh quoc
t&; (iii) Dich bénh lam mdi truong an ninh trong mot qudc gia trd nén phirc tap hon.

3.3. Cac van dé an sinh xd hoi

Céc van dé cha dao cia ANCN, an ninh x4 hoi (dan toc, ton gido, ndng thon, do thi, dan
chu, cong bang, an sinh xa hoi, an toan cua nguoi dan...) 6 nudc ta chira dung nhimg yéu t6
¢6 kha ning gia ting nhimg bt 6n vé an ninh truyen thdng, trong do dang luu y 1a van de
loi dung chiéu bai “ty do”, “dan chu”, “nhan quyén”; “ty do ton giao”; cac van d¢ khiéu kién
dong nguoi, nhat 1a Ve dat dai, d& phat sinh thanh cac diém nong phirc tap; nguy co' tir tham
nhiing, suy thoai, xudng cap dao dirc, vin hoa xa hoi, “ty dién bién”, “tu chuyen hoa” trong
noi bo; cac thé lyc thu dich tim cach loi dung nhimg mau thuin phuc tap dé tuyén truyén
xuyén tac, kich dong chéng pha.

Trong nhitng nam gan day, cing v4i su phat trién ctia doi séng kinh té, xa hoi, mau thuin
va xung dot xa hoi trén cac dia ban ca nude dang co chidu hudng gia ting trén rat nhidu linh
vuc, tinh chat cta cac xung dot xa hoi cling ngdy cang phuc tap. (i) Trong linh vuc kinh té,
tranh chip dat dai, tranh chap hop dong kinh té; phan chia tai san; (ii) Trong linh vuc xa hoi,
chinh sach, ché do xa hoi va thuc hién chinh sach; (ii1) Trong linh vuc gido duc, day thém,
hoc thém, cac khoan phi, truong cong, truong tu, chi phi va chét luong, chat lugng va bang
cap; (iv) Trong linh vuc tén gido, tranh chap vé dat dai, xdy dung co so thd ty, truyén dao
trai phap luat, vi pham luat phap hién hanh vé ton gido.

99, €€
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3.4. Cdc van dé vé nghéo dsi, bat binh dang va khing hodng kinh té

Mdi quan hé giita kinh té va an ninh lu6n 1a méi quan hé nén tang, dai han va ludn dugc
chu trong. Khong chi “ban ciing sinh dao tic”, ma bat cong ciing dan dén cac bat 6n chinh
tri - xa hoi. Khi ca ban ciing va bat cong két hop s& dan dén cac thach thirc an ninh qubc gia
trén dién rong vo cung kho kiém soét.

Trong vai thap nién vira qua d c6 nhimng nd lyc 16n lao cua cong déng qudc té trong cb
gang dat tiéu chi dau tién ciia Chuong trinh muc tiéu thién nién ky (MDG): giam ty 1é nghéo
toan cau (dudi 1,25 USD/ngay) ciia ndam 1990 con mot nira vao nam 2010, tirc sém hon 5
nam so vo1 muc ti€u (B4o dién tor Bang Cong san Viét Nam, 2011).

Tuy nhién van con 2 thach thtrc chinh: (i) Su giam d6i nghéo 1a khong dong déu giira cac
nudce cling nhu gitta khu vire néng thon vai thanh thi, trong khi Trung Qudce, An Do va nhidu
nudc Pong Nam A khac co ty 18 giam cao thi cac nude chau Phi c6 ty 1¢ giam khong dang
ké. Khu vuc thanh thi ¢6 mutrc giam cao hon hin cac khu vuc nong thon; (i) Vi cac bién
dong va khing hoang kinh té trong thap ky vira qua, ty 1¢ giam du kién s& khong con dugc
nhu trudce va c6 kha nang khong thé dat duoc muc tiéu xéa doi nghéo vao nam 2030. Theo
s liéu cuia Lién Hop Qudc, 1an dau tién sau 10 nam, nam 2016 ching kién sb lugng nguoi
doi ngheo tang 38 tri¢u so voi nam trude do.

Hon nita, cho du ¢ cac c¢b gang quan trong, con sd déi nghéo tuyét ddi van con & mic
cao khong thé chép nhan duoc so véi stre san xuat hién dai ma nhan loai hién c6. Cho dén
nay van con hon 3 ty ngudi, tirc gan 1/2 dan s6 thé gii c6 murc song thap hon 2,5 USD/ngay,
va t6i gan 1,3 ty nguoi voi mire sdng thap hon 1,25 USD/ngay, trong d6 ¢6 hon 1 ty tré em
(Nguyén Tht Phuong, 2015).
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Nhu vy, co thé thdy co ba Iy do chinh khi xem xét nghéo d6i nhu mot yéu té trung tim
trong dam bdo an ninh quoc gia, ANCN:

Thi nhat, vé mat tuyét d6i, con s6 ngudi chét do déi nghéo trong nhiéu truong hop thuong
vuot ca cac xung dot quén sy thong thuong hay do mot vu khung bd. Mdi ngay c6 22.000
tré em trén thé giGi chét vi nghéo, tirc nhiéu hon 7 1an so véi vu tin cong ngay 1 1/9/2001 tai
M, va c6 thé ciing nhidu hon so véi cac cude xung dot vii _trang nho. Chi riéng con 5O nay
cling dd du dat ra cau hoi 16n d6i véi cach nhin nhan truyén thong trong cac vin dé vé an
ninh qudc gia khi qué tap trung vao cac yéu t6 quén su.

Thir hai, ty 18 d6i nghéo twong quan chit ch& voi cing thiang va xung dot xa hoi. Nghién
ctru thong ké chi ra cac nude c6 thu nhap dau ngudi & mic trung binh (tirc & nhoém co thir
hang 50/100) s& c6 kha ning xung dot xa hoi bang 1/2 cia nhém ngheo (c6 thir hang 90/100).

Thir ba, d6i nghéo khi di d6i vi mot nha nude that bai vi mat hiéu lyc thuong tao ra moi
treong thuan loi cho viée xuét hién cac lyc lugng cuc doan cling nhu lam cu dia cho céc
hoat dong to1 pham xuyén qudc gia nhu di timg ching klen ¢ Afghanistan, Iraq, Syria. Al-
Qaeda va IS (Nha nuéc Hoi gido tu xung) 13 hai vi du ndi bat.

Bén canh d6, chiing ta dang ding trudc nhimng thach thire méi, méi de doa vé an ninh
kinh té, tai chinh tién t&. Nén kinh t& Viét Nam con c6 nhitng khé khin do nhiéu nguyén
nhan ndi tai va tdc dong tir bén ngoai; thiéu can doi trong co cAu kinh té; hiéu qua cua hé
thong tai chinh, ngan hang; co so ha tang con han ché; thiéu hut ning lwong, nan that nghiép
gia tang... Thi trudng thé gidi ngay cang canh tranh gay git, tao ra cc thach thuc ddi véi
hang hoa Viét Nam; thi trudng tai chinh thé gi6i dién bién khé ludng; chu ky suy thoai sau
thoi gian ting truong manh van 1a bong den bao phi kinh té thé gigi. Cach mang Cong
nghiép 4.0 dang tao ra nhimng co hdi va thach thirc 16n trong linh vyec tai chinh véi sy xuét
hién ciia ngan hang sd, Fintech, tién dién tu... To1 pham trong linh vyc tai chinh ¢ nudc ta
ngay cang phure tap, no6i 1én la to1 pham vé thué, hang gia, rira tién, lra ddo chiém doat tai
san. Toan céu hoa kinh té dang dt ra nhitng thach thirc méi cho viéc bao dam an ninh con
ngudi va quyén con nguoi.

3.5. An ninh mang va toi pham sur dung cong nghé cao

Hoat dong tan cong mang cla cac thé Iyc thu dich, phan dong, toi pham nham vao hé
théng thong tin quan trong qudc gia ngay cang gia tang ca vé quy mo, dia ban, linh vuc;
phuong thire, thu doan tinh vi, nguy hiém, da dang, gay ra nhirng ton hai nghiém trong dén
ca nhan con nguoi, ddi véi kinh té, xa hoi, anh huong truc tlep dén 6n dinh chinh trj. bay la
mot trong nhimg nguy co de doa dén ANCN tai Viét Nam. Trong ky nguyén s, Viét Nam
¢6 nguy co dung trude cude chién tranh mang do cac thé luc thu dich phat dong. Trong 6
thang ddu nam 2022, trung binh mdi ngiy & nudc ta co tdi 44,7 sy cd tan cong mang vao cac
hé théng thong tin (P.V, 2022) va tré thanh muc tiéu tin cong cua hang loat chién dich gian
diép mang quy mo 16n, phan 16n xuét phat tir nudc ngoai.

T6i pham lira dao chiém doat tai san qua mang 14 hoat dong toi pham phd bién nhét hién
nay, dién ra v&i nhiéu phuong thire, thit doan hoat dong khac nhau, nhu: gia mao co quan to
tung, ngan hang nhan tin, goi dién dé lra dao chiém doat tai san; tan cong mang chiém quyén
st dung tai khodn mang xa hoi, giad mao chu tau khoan nhén tin tir dao; kéu goi dau tu tai
chinh vao céc san giao dich ngoai hi, tién 4o... v6i quang cdo cam két khong c6 rii ro, loi
nhuan cao dé nham vao nhirg ngudi thiéu hiéu biét, ham loi nhuan; két hop viée st dung
“md hinh da cap” dé tac dong nhiing nguoi da tham gia 16i kéo thém ngudi khac cling tham
gia. To6i pham t6 chirc dédnh bac va danh bac trén mang c6 xu hudng gia ting. Cac ddi tuong
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str dung cac trang mang c6 tén mién ding ky, may chu dit & nudc ngoai; cac tai khoan dugc
quan ly chat ché, cac trang mang dugc 1ap trinh ¢6 do bao mat cao... Trong ndm 2020, hoat
dong t6i pham c6 yéu td nude ngoai va toi pham sir dung cong nghé cao tap trung loi dung cac
trang mang xa hoi Facebook, Zalo, Viber... dé lira d4o, mua ban, tiéu thu hang gian, hang gia.

T6i pham sir dung cong nghé cao dién bién phtec tap, kho du bao, gdy ra nhiéu hau qua
nghiém trong. Cach mang Cong nghé 4.0 dién ra, kém theo dich vu tai chinh, thuong mai
dién tir phat trién, viéc thay d6i thoi quen mua sim, giao dich tai chinh truc tuyén ngay cang
phd bién. Pay 1a thuan loi cho phat trién kinh té, xa hoi, tuy nhién cac loai dbi twong ciing
tim céch loi dung khong gian mang dé hoat dong pham t6i, v6i sd lwong va quy mo ngay
cang gia tang, phtrc tap, kho kiém soat. Hinh thanh cac nhom t6i pham cé td chic hoat dong
xuyén quoc gla trom cap dit liéu ca nhan, thong tin thé ngan hang; loi dung dlCh vu thanh
toan truc tuyén, thuong mai dién tir dé Iira dao, chiém doat tai san lon véi tong s6 bi hai c¢6
vu lén téi hang chuc nghin nguoi.

Trong thoi gian tdi, tinh hinh an ninh mang va toi pham stir dung cong ngh¢ cao tai Viét
Nam sé tiép tuc dién bién phirc tap, tiém an nguy co de doa an ninh qudc gia, trat tw, an toan
x4 hoi, véi mie d6 va cuong do cao hon, nguy hiém hon. Cac thé luc x4u sé tiép tuc loi dung
khong gian mang dé tién hanh cac hoat dong chong pha Pang, Nha nudc. Viée trién khai
quyét liét xay dung Chinh phu dién tir, chinh phu sé ¢ nudc ta s& mé ra nhiéu co hoi, tuy
nhién van dé dam bao an ninh mang va phong, chong toi pham sir dung cong nghé cao s& 1a
mot trong nhing thach thirc khong nho d6i v6i an ninh con ngudi trong thoi gian t6i.

3.6. Nguy co tir hoat ddng khiing bé, toi pham ¢ t6 chike, t6i pham xuyén quéc gia

Cung voi xu thé toan cau hoa va hoi nhap qudc té, cac loai toi pham c6 t6 chirc xuyén
quéc gia c6 xu huéng ting manh, xu hudéng qudc té hoa toi pham da hién hiru. Toi pham c6
t6 chuc da phat hién & muc do cao, hau qua ngay cang nghlem trong, ¢ thé de doa an ninh
qudc gla Péi voi Viet Nam, t6i pham xuyén qudc gia, nhat 13 toi pham ma tuy, mua ban
nguol dién bién phtc tap, hinh thanh cac dudng day toi pham xuyén quoc gia hoat dong voi
nhiéu phuong thirc, thu doan tinh vi voi quy_ mo, tinh chat, hau qua ngdy cang nguy hiém;
t6i pham c6 to chirc trong linh vuc kinh té dién bién phirc tap, thu doan ngay cang tinh vi. ..
cling 1a nhimg nguy co de doa dén ANCN tai Viét Nam. Ngoai ra, cac biang nhom toi pham
budn 1au qua bién gidi, tang trit, van chuyén tién gia, to chirc danh bac, lira ddo xuyén quc
gia, t0i pham str dung cong nghé cao ting cudng hoat dong & Viét Nam va nhiéu dia phuong
gidp ranh ciing dit ra nhitng thach thirc d6i voi cong tac phong ngira, tng pho véi cac nguy co
de doa an ninh phi truyén thong noéi chung, an ninh con ngudi néi riéng tir tdi pham cé to
chtrc xuyén quéc gia.

4. Giai phap phong ngira, irng phé véi cac nguy co de doa dén an ninh con ngudi tai
Viét Nam

Béo dam ANCN tai Viét Nam doi hoi phai c6 nhiéu giai phap dong b, cin co, vira mang
tinh sach lugc, vira phai thé hién dwoc tam chién lugc lau dai.

Mot la, nang cao nhén thirc cho cac cép, nganh, lyc lugng va toan xa hoi vé nhiing b1eu
hién méi va cac méi de doa dén an ninh con ngudi. Trén co s cc quan diém cua Dang can
lam cho ca hé thdng chinh tri, cic chu thé chiu trach nhiém quan tri an ninh phi truyén
thdng, cong dong doanh nghiép va toan thé nhan nhan nhan thirc ddy du cac thach thic,
tadc dong anh hudng t6i an ninh con nguoi. Trong do, can nhan dién ro nhitng biéu hién,
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nguy co va tac hai ciia n6 cho moi nguoi dan, ca xa hoi va nhét 13 hé théng chinh tri; ttr d6
dinh hudng thai d9, hanh vi va hanh dong ing phé phu hop.

Tuyén truyén, nang cao nhan thirc vé cac thach thuce, tac dong, anh huong cua nguy co
de doa dén ANCN voi doi song x4 hoi, cong dong va an ninh qudc gia ndi chung. Trong do,
tap trung tuyén truyén vé phuong thirc, thu doan hoat dong cua cac loai t6i pham nhu: khing
bd, t6i pham str dung cong nghé cao, toi pham ma tuy, budn ban phu nir va tré em, t6i pham
xuyén qudc gia dé quan chung nhan dan ning cao y thire canh giac, khong bi 161 kéo, dong
thot phat hién cac hanh vi vi pham phap lut va cung cép cho co "quan chtre nang kip thoi
d4u tranh, xtr 1y; tuyén truyén cho quan chung ndm dwoc nhirng kién thirc co ban va tich cuc
phong ngira, ngin chin, Gmg pho cac nguy co de doa dén ANCN tir cac hanh vi xAm pham
an ninh mang, an ninh moéi trudng, an ninh luong thyc, an ninnh nguén nudce; khic phuc hau
qua thién tai, ctru nan, ctru hd va phong, chdng dich bénh. Viéc nang cao nhan thirc can phai
duoc tién hanh thudng Xuy€n, lién tuc vé bé rong va chiéu sau dung phuong cham ma Dai
hoi XIII cua Bang da dé ra, d6 1a giir virng an ninh quéc gia vira 1a muc tiéu, vira 1a giai phap
dé phat trién bén ving dat nudc, phat trién dé giir vitng an ninh, an ninh dé phat trlen an
ninh trong phat trién. Trén co s¢ d6, huy dong sy chi dong, tich cuc tham gia ciia mdi nguoi
dan va ca cong dong vao phong ngira va tng pho.

Hai 13, chu dong, tich cuc ngan ngtra, ing pho v6i cac nguy co de doa dén an ninh con
nguol. Trude hét, trién khai cac bién phap nam tinh hinh, c6 chiéu sau tit ca cac dja ban, co
quan, t6 chire, myc tiéu, linh vuc, doanh nghiép dang hoat dong tai Viét Nam, mo rong nam
tinh hinh bén ngoai lanh thd Viét Nam va trén khong gian mang. T4p trung nam, du bao tinh
hinh & trong nuéc, sém phat hién, danh gia duge mic do tac dong, anh hudong dén an ninh
qudc gia d6i v6i an ninh con nguoi tir xa. Tir do, néng cao kha nang tham muu vé cong tac
thong tin, tuyén truyen gi40 duc nhan thirc Ve ANCN trong toan xd hoi, cong tac quan ly va
quan trj cac van d&&¢ ANCN. Can phai lam t6t cong tac du bao chién lugc, dy bao tinh huong
giit vitng sy chu dong chién lugc, khong dé bi dong bt ngd trong moi tinh huong O day,
cac giai phap phong ngira va img pho voi cac moi de doa an ninh phi truyen thong phai dugc
tich hop vao tung chién luoc, chuong trinh, ké hoach va du an phat trién. Trong tam van 13
bao dam gan ting trudng kinh té voi thuc hién tién bo, cong bang xa hoi trong timg bude di
va timg chinh sach phat trién; kiém soat phan tang xa hoi; tich cuc x6a doi, giam nghéo, cham
lo cho con nguoi thong qua hé théng an sinh xa hoi da téng, linh hoat hd trg 1dn nhau dé bao
dam cho con ngudi ludn dugce c6 méi truong va didu kién phat trién lanh manh.

Ba Ia, xdy dung va hoan thién thé ché quan tri an ninh phi truyén thdng, nang cao tinh
twong thich cia phap luat Viét Nam vé6i phap luat qudc té vé phong nglra va tmg pho véi cac
thach thtc ANCN. Phat huy sttc manh tong hop ctia hé thng chinh tri va toan x4 hoi trong
quan tri va kiém soat cac méi de doa an ninh con ngudi. Nghién ciru bd sung, hoan thién hé
thong thé ché, chinh sach, phap luat lién quan dé tao hanh lang phap 1y trong phong ngira va
g pho voi cac nguy co de doa dén ANCN. Tiép tuc d6i méi co ché, chinh sach thu hit can
bd, ning cao hiéu qua cong tac gido duc, do tao, boi dudng (kién thirc qudc phong, an ninh,
nang lyc nghi¢p vy, phém chit dao duc.. .) cho cén bd, cong churc, vién chure va cho toan
dan; dic biét 13 lyc luong chuyén trach bao vé an ninh qudc gia, dic biét 13 & cip co sd, tap
trung uu tién cho cac vung, dai ban chién lugc, vung sau, vung xa, vung bién gioi, bién, dao.
Quy hoach, b tri lai luc lurong quan tri an ninh chuyén trach ¢ ting nganh, tirg linh vuec,
dit trong tong thé bao dam chién lugc an ninh qudc gia trong thoi ky méi. Cac luc lugng
chuyén trach phai duoc dao tao tinh thong nghiép vu, gioi ngoai ngi, ¢6 ban linh chinh tri
viing vang, c6 kién thirc hoi nhap quc té. Xay dung cac kich ban va thuong xuyén dién tap
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ung pho voi céac mdi de doa ANCN, nhu chéng budn ban ma ty, bao loan chinh tri, xu 1y
diém néng c6 kha nang chuyén hoéa thanh xung dot, mg pho véi bao, lut, dich bénh. Céc
kich ban nay phai dwgc chuan bi thanh nhiéu phuong n khéc nhau, dinh ky dién tap dé tao
thanh k¥ nang trong t6 chire luc lwong, phan ph01 nguon luc va phuong phap tién hanh, tranh
dé roi vao thé bi dong khi xay ra cac tinh hudng bét thuong. Chu trong giao duc, thong nhat,
nang cao nhan thirc vé d6i tac va ddi tuong; dudng 161, quan diém, yéu cau, nhiém vu bao
vé T6 qudc noi chung va phong ngura, ing pho cac nguy co de doa dén ANCN. Tur do, xay
dung va cung c6 viing chic co s chinh tri, khéi dai doan két toan dan toc; giai quyét tot cac
van dé an sinh xa hoi, nang cao doi song vat chét va tinh thdn cta nhan dan, cung cd niém
tin, su gan b6 cta nhan dan dbi véi bang, Nha nudc.

Bén canh d6, nghién ctru img dung thanh twu cta cuge Cach mang cong nghiép lan thir
tu, trong do tap trung xay dung hé thong co so dir liéu 16n (Big Data), lya chon phat tr1en
nhitng phan mém, ng dung phu hop, ng dung tri tu¢ nhan tao (Al)... dap ung yéu cau
phong ngtra, ing pho voi cac nguy co de doa den ANCN tai Viét Nam.

Boén la, mo rong va ting cudng hop tac qudc té vé phong ngira, kiém soat va tng pho véi
cac thach thirc cua an ninh con nguoi. Trude hét, quan triét quan dlem cua Pang ta 1a chu
dong, tich cuc hop tac cing cac nudc, cac to chirc khu vue va qudc té trong viée tng phod
v6i nhitng thach thirc an ninh phi truyén théng, nhat 1a tinh trang bién doi khi hau; nang cao
hi€u qué cac hoat dong ddi ngoai, tiép tuc dua cac mdi quan hé quéc té vao chiéu sdu trén
co sé gitr vitng doc lap, tu chu, phét huy t6i da noi lyc, giit gin va phat huy ban sic dan toc;
chu dong ngan ngira va giam thiéu tac dong tiéu cuc ctia qua trinh hoi nhap quéc té...

Tham gia cac co ché hop tac an ninh song phuong va da phu:ong trén co so t6i da hoa trong
bao vé loi ich qudc gia - dan toc, dong thoi ton trong cac nguyén tic co ban cua ludt phap quoc
té. Bén canh do, Chu dong va tich cuc hoi nhap quoc té, trong d6 c6 hop tac vé phong ngua va
ung pho voi cac m01 de doa an ninh phi truyén thong, trong do c6 ANCN thong qua co ché va
phuong thirc da ting, da dang, linh hoat. D6 13, co ché hop tac trong khung kho Lién Hop
Qudc ma Viét Nam 1a mot thanh vién tich cuc, c6 trach nhiém, da ky két nhiéu diéu udc quéc
té trén céc linh vuc, nhat 1a cam két thuc hién cac muc tiéu phat trién Thién nién ky (MDG); co
ché hop téc khu vyc trong khung khd ASEAN hoic ASEAN va cac ddi tac (goi 1a ASEAN+)
vé& cac van dé an ninh phi truyen thong phat sinh trong khu vuc ma Viét Nam da ky két hoac
thong nhat trong cac tuyén b chung ctia td chirc; hop tac song phuong giita Viét Nam véi cac
nudc phat trién dé tranh thi ngudn lyc tai chinh, khoa hoc - cong nghé, dao tao nguon nhan
luc chia s¢ kinh nghiém xay dung thé ché va chinh sach cho phong ngua va ing pho véi cac
mdi de doa an ninh phi truyen thong; hop tac véi cac nudc lang giéng dé giai quyét tmh trang
budn ban ma tay, di cu bat horp phap, an ninh hang hai va hang khong, an ninh ngudn nudc,
kiém dich dong/thu:c vat, chdng rira tién va toi pham xuyén qudc gia, budn ban phy nir va tré
em. Ngoai ra, can tang cuong chia sé thong tin gitta Viét Nam vdi cac nude trén tirng ndi dung
vé cac mdi de doa an ninh con nguoi thong qua thiét 1ap co ché hop tac cu thé va hitu hiéu;
ung dung thanh tuu khoa hoc - cong nghé, dao tao nhan lyc va huy dong nguén luc tai chinh
phuc vu cho phong ngira va timg ph6 véi cac mdi de doa vé ANCN.

5. Két luan

An ninh con nguoi la mét van dé phtrc tap va da chiéu, doi hoi su nghién ctru, phén tich k¥
ludng va toan di¢n nham thic day hon nita viéc bdo ddm an ninh con nguoi & Viét Nam. Viée
bao ddm an ninh con ngudi khong chi 1a trach nhiém cua Nha nude ma con 1a sy nghiép chung
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cuia toan xa hoi, trong d6, mdi ca nhan, moi td chirc déu c6 vai tro va trach nhiém riéng. Béng
cach dé cao cac gia tri con nguoi, ting cudng hop tic qudc té va xiy dung mot xa hoi cong
béng, dan chi va bén virng, Viét Nam co thé dat duoc nhiing tién bd vuot bac trong vi¢c bao
dam an ninh con nguoi cho moi nguodi dan.
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