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Tóm tắt: Các nước vùng Vịnh gần đây đang theo đuổi mô hình phát triển kinh tế mới, đa dạng 

hóa kinh tế bằng cách xây dựng các đặc khu kinh tế. Trong khuôn khổ sáng kiến Vành đai Con đường, 

Trung Quốc đã xây dựng nhiều dự án ở các đặc khu kinh tế này thông qua các khoản đầu tư. Điều 

này mang lại lợi ích không chỉ cho Trung Quốc mà cả các quốc gia tiếp nhận đầu tư. Bài viết xem 

xét ba dự án đầu tư của Trung Quốc vào các đặc khu kinh tế ở vùng Vịnh, bao gồm Khu công nghiệp 

Trung Quốc - Oman ở Duqm, Dự án tích hợp hóa dầu và sợi hóa học tại Thành phố Jazan của Ả Rập 

Saudi và Khu trình diễn năng lực công nghiệp Trung Quốc - Các tiểu Vương quốc Ả rập thống nhất 

(UAE). Dựa trên thuyết Kinh tế cơ cấu mới của Lin, bài viết phân tích quy mô và sự ảnh hưởng của 

các dự án đối với sự phát triển của các quốc gia tiếp nhận đầu tư cũng như ý nghĩa của các dự án này 

trong việc thúc đẩy phát triển kinh tế bền vững ở các nước vùng Vịnh. 

Từ khóa: Vùng Vịnh, Trung Quốc, đặc khu kinh tế. 

Phân loại ngành: Kinh tế  

Abstract: The Gulf countries have since recently been pursuing a new economic model, i.e. 

economic diversification by constructing Special Economic Zones (SEZs). Under the Belt and Road 

Initiative framework, China has engaged in developing various projects in these SEZs via 

investments. The investments benefit not only China but also recipient countries. The article 

examines three China-invested projects into SEZs in the Gulf region, including China-Oman 

Industrial Park in Duqm, the Integrated Petrochemical and Chemical Fiber Project for Primary and 

Downstream Industries in Jazan, Saudi Arabia and the China-UAE Industrial Capacity 

Demonstration Project. Based on the theory of “New Structural Economics” by Lin, the article 

analyses the scale and impacts of these projects on the economic development of recipient countries 

as well as their significance on the sustainable economic development of the Gulf countries. 

Keywords: The Gulf, China, Special Economic Zones. 

Subject classification: Economics  

1. Mở đầu  

Với mục tiêu phát triển bền vững, các quốc gia vùng Vịnh đang nỗ lực cải tổ kinh tế và đa 

dạng hóa các ngành công nghiệp của mình. Điều này đã tạo động lực tăng trưởng kinh tế cho 

các đặc khu kinh tế (SEZs) ở các quốc gia vùng Vịnh. Kể từ khi Sáng kiến Vành đai Con đường 

(BRI) được đề xuất, Trung Quốc đã ngày càng tăng cường củng cố và phát triển mối quan hệ 

với các quốc gia vùng Vịnh dưới nhiều hình thức, trong đó có việc đầu tư vào các đặc khu kinh 

tế ở khu vực này. Là một nền kinh tế phát triển mới nổi, Trung Quốc đã đạt tăng trưởng kinh tế 

một phần dựa trên việc xây dựng và phát triển các đặc khu kinh tế trong nước. Sự phát triển về 

kinh tế đã thúc đẩy mục tiêu nâng cấp công nghiệp và kết nối xuyên quốc gia, và đây cũng chính 

là động lực để các doanh nghiệp Trung Quốc đầu tư vào các đặc khu kinh tế ở vùng Vịnh.  
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Các tài liệu nghiên cứu về sự hợp tác của Trung Quốc với các quốc gia vùng Vịnh hiện 

tập trung vào việc tìm hiểu các hình thức hợp tác song phương  và các yếu tố ảnh hưởng 

đến việc xây dựng chính sách hợp tác song phương của mỗi bên. Trong đó, cuốn sách 

“Quan hệ Trung Quốc với Ả Rập và vùng Vịnh giai đoạn 1949-1999”, Bin Huwaidin 

(2002) đã phân tích chi tiết chính sách đối ngoại của Trung Quốc với vùng Vịnh và bán 

đảo Ả Rập từ khi hình thành nước Cộng hòa Nhân dân Trung Hoa tới cuối thế kỷ XX. 

Cuốn sách này cũng chỉ ra rằng, các quốc gia vùng Vịnh cũng đang mở rộng quan hệ kinh 

tế - chính trị với Trung Quốc nhằm tạo ra thị trường năng lượng cho các sản phẩm dầu khí 

truyền thống, các sản phẩm từ hóa dầu và tiếp cận thị trường tương lai trong các lĩnh vực 

tiêu dùng (Bin Huwaidin M., 2002). Mặc dù Trung Quốc cũng cạnh tranh với các nước Ả 

Rập vùng Vịnh ở một số lĩnh vực như cơ sở hạ tầng, cảng biển, hay việc tiếp cận chính trị 

- hợp tác an ninh với khu vực Sừng châu Phi, hai bên cũng có chung tầm nhìn và mô hình 

phát triển kinh tế lấy nhà nước làm trung tâm và ưu tiên các doanh nghiệp và tổ chức tài 

chính nhà nước (Young, 2019). Ngoài ra, các tài liệu nghiên cứu về sự giao thoa về văn 

hóa, ngôn ngữ, giáo dục và nghệ thuật của Trung Quốc và các quốc gia Vùng Vịnh cũng 

cho thấy giao lưu văn hóa, giáo dục giữa hai bên ngày càng tăng mạnh (Armijo, 2013), 

hoặc phân tích về sự phát triển trong quan hệ Trung Quốc - vùng Vịnh trên các lĩnh vực 

ngoại giao và chính trị, thương mại và đầu tư, các dự án xây dựng và cơ sở hạ tầng, giao 

lưu nhân dân, và hợp tác an ninh - quân sự (Fulton, 2019a), trong đó sự hiện diện của Trung 

Quốc ở vùng Vịnh chủ yếu xây dựng trên nền tảng kinh tế thông qua sáng kiến Vành đai 

Con đường (Fulton, 2019b và Fulton, 2020). 

Thay vì áp dụng phân tích ở cấp độ vĩ mô về chính sách đối ngoại và địa chính trị như 

các nghiên cứu trước, bài viết tập trung phân tích sự phát triển và ý nghĩa của các dự án cụ 

thể mà Trung Quốc đầu tư vào các đặc khu kinh tế ở vùng Vịnh. Bài viết tiếp cận và nghiên 

cứu các chiến lược tăng trưởng kinh tế dựa trên quan điểm Kinh tế cơ cấu mới của Lin (Lin, 

2011) tập trung vào ba trường hợp dự án có vốn đầu tư của Trung Quốc ở vùng Vịnh kể từ 

khi BRI được đề xuất, bao gồm: Khu công nghiệp Duqm ở Ô-man, Dự án tích hợp hóa dầu 

và sợi hóa học tại Thành phố Jazan dành cho các ngành công nghiệp khai thác và hạ nguồn 

của Ả Rập Xê-út, và Khu trình diễn hợp tác năng lực công nghiệp Trung Quốc-UAE. 

Bài viết được phát triển theo trình tự như sau: khái quát về quan hệ hợp tác kinh tế của 

Trung Quốc với khu vực vùng Vịnh trong khuôn khổ Sáng kiến Vành đai Con đường, khái 

quát thuyết Kinh tế Cơ cấu mới làm khung phân tích, nghiên cứu việc Trung Quốc đầu tư 

vào Ô-man, Ả Rập Xê-út và UAE. Cuối cùng, bài viết sẽ thảo luận vai trò của đầu tư Trung 

Quốc đối với sự phát triển kinh tế khu vực vùng Vịnh thông qua phân tích tương quan giữa 

ba trường hợp này. 

2. Quan hệ hợp tác kinh tế giữa Trung Quốc và vùng Vịnh trong khuôn khổ Sáng 

kiến Vành đai Con đường 

Sáng kiến Vành đai Con đường bao gồm Vành đai kinh tế Con đường Tơ lụa và Con 

đường Tơ lụa trên biển thế kỷ XXI, được Chủ tịch nước Trung Quốc Tập Cận Bình đề xuất 

vào năm 2013 nhằm phát triển một khuôn khổ kết nối Trung Quốc với Trung Á, Tây Á và 

châu Âu dựa trên các tuyến đường tơ lụa cổ xưa. Trong BRI, Trung Đông được coi là cầu 

nối giữa Vành đai kinh tế con đường tơ lụa với Con đường tơ lụa trên biển thế kỷ XXI 

(Scobell, 2018:11), vì thế, có vai trò quan trọng đối với mục tiêu đẩy mạnh kết nối xuyên 
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khu vực và xuyên biên giới của Trung Quốc. Đặc biệt khi Trung Quốc vẫn phụ thuộc vào 

nhập khẩu năng lượng bằng đường biển thì Trung Đông càng trở nên quan trọng vì khu vực 

có vị trí chiến lược nằm ở ngã tư kết nối châu Á, châu Âu và châu Phi (Watanabe, 2019: 1).  

Khu vực vùng Vịnh gồm 6 quốc gia Ả Rập Xê-út, UAE, Ca-ta, Cô-oét, Ba-ranh, và Ô-

man, là các quốc gia dầu mỏ phát triển ở khu vực Trung Đông. Trung Quốc đã phát triển 

quan hệ hợp tác kinh tế với vùng Vịnh từ cuối thế kỷ XX. Đặc biệt, khi Chiến tranh lạnh kết 

thúc, Trung Quốc đã tăng cường phát triển mối quan hệ kinh tế với các quốc gia vùng Vịnh. 

Hợp tác năng lượng trở thành trọng yếu trong mối quan hệ của Trung Quốc với các quốc gia 

này và chính phủ Trung Quốc luôn tạo điều kiện thuận lợi cho việc nhập khẩu dầu khí thời 

điểm này. Vào những năm 1990, Ô-man là một đối tác quan trọng cho việc nhập khẩu dầu 

của Trung Quốc vì dầu thô của Ô-man phù hợp với công nghệ lọc dầu của Trung Quốc (Bin 

Huwaidin, 2002: 234). Trong khi đó, cùng thời điểm này, quan hệ hợp tác kinh tế giữa Trung 

Quốc và Ả Rập Xê-út khá phát triển nhưng chưa mạnh mẽ, dầu mỏ vẫn chưa phải là sản 

phẩm chính đóng góp vào thương mại hai chiều do chất lượng dầu thô của Ả Rập Xê-út 

không tương thích với các ngành công nghiệp lọc dầu của Trung Quốc (Bin Huwaidin, 2002: 

234-235). Nhưng Trung Quốc vẫn xem Ả Rập Xê-út là đối tác nhập khẩu dầu lâu dài và nỗ 

lực thu hút đầu tư của nước này vào các ngành công nghiệp lọc dầu của mình (Bin Huwaidin, 

2002: 234-235). Hợp tác kinh tế giữa Trung Quốc và UAE vào cuối thế kỷ XX cũng chủ yếu 

dựa vào trụ cột là thương mại dầu khí và UAE được coi là đối tác thương mại dầu khí lâu 

dài của Trung Quốc (Bin Huwaidin, 2002: 250). 

Bước sang thế kỷ XXI, hợp tác kinh tế của Trung Quốc và các thành viên của Hội đồng 

Hợp tác các nước vùng Vịnh (GCC) đặc biệt là hợp tác thương mại và năng lượng giữa 

Trung Quốc với Ả Rập Xê-út đã được tăng cường. Thêm vào đó, các hình thức hợp tác kinh 

tế khác giữa Trung Quốc và các thành viên của GCC cũng ngày càng phát triển với các dự 

án xây dựng cơ sở hạ tầng và đầu tư đang trở thành nhân tố chính trong quan hệ hợp tác kinh 

tế (Qian & Fulton, 2017). Sáng kiến Vành đai Con đường đã tạo điều kiện thuận lợi cho hợp 

tác kinh tế giữa Trung Quốc và GCC. Cả hai bên đều có những động lực riêng để phát triển 

kết nối kinh tế. Trong khi, các nước GCC nhận được những lợi ích đáng kể từ hợp tác kinh 

tế với Trung Quốc trên lĩnh vực xuất khẩu dầu mỏ thì Trung Quốc lại đạt được nguồn tài 

nguyên để phát triển kinh tế đồng thời tận dụng được tiềm năng của Sáng kiến Vành đai Con 

đường để hòa giải những tranh chấp ở khu vực vùng Vịnh trong bối cảnh xung đột địa chính 

trị gia tăng trong khu vực (Niblock, 2017). Hơn nữa, sự phát triển của Hiệp định Thương 

mại tự do (FTA) giữa Trung Quốc - GCC cũng giúp Trung Quốc duy trì an ninh năng lượng 

(Qian & Fulton, 2017) và việc đầu tư vào vùng Vịnh cũng hỗ trợ mục tiêu chuyển đổi năng 

lực công nghiệp của Trung Quốc sang Trung Đông (Kenderdine & Lan, 2019). 

Từ năm 2010, Trung Quốc đã có những kết nối kinh tế với Ô-man, Ả rập Xê-út và UAE 

dựa trên những lĩnh vực khác nhau như thương mại, đầu tư và xây dựng cơ sở hạ tầng. Ô-

man, Ả rập Xê-út và UAE là những thành viên đầu tiên tham gia vào Sáng kiến Vành đai 

Con đường và cả ba quốc gia này đều có những dự án phát triển với Trung Quốc dựa trên 

những đặc điểm về chính trị, kinh tế, văn hóa, địa lý và những lợi thế so sánh riêng (Fulton, 

2020). Tại Ô-man, những cuộc biểu tình do nạn thất nghiệp của thanh niên luôn dẫn tới bất 

ổn chính trị tại nước này. Khi Trung Quốc trở thành đối tác thương mại chính của Ô-man, 

sự phát triển quan hệ kinh tế giữa hai nước đã góp phần cải thiện tình trạng thất nghiệp và 

mang lại cho Trung Quốc nguồn cung năng lượng cần thiết cho tăng trưởng kinh tế (Fulton, 
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2019a: 120). Về phía Ả Rập Xê-út, với tư cách là đối tác quan trọng của Trung Quốc ở vùng 

Vịnh, Ả Rập Xê-út đã phát triển kế hoạch Tầm nhìn 2030 nhằm tạo điều kiện cho tăng trưởng 

kinh tế bền vững và thể hiện khả năng tương thích với Sáng kiến BRI, đồng thời mang lại ý 

nghĩa lớn trong mối quan hệ Trung Quốc - Ả Rập góp phần hỗ trợ mục tiêu phát triển chính 

sách trong nước và quốc tế của đôi bên (Fulton, 2019a: 73). Về quan hệ hợp tác kinh tế giữa 

Trung Quốc và UAE, thương mại song phương đã đưa UAE trở thành đối tác kinh tế lớn của 

Trung Quốc (Fulton, 2019a: 140-141), đặc biệt gần đây hai nước có nhiều dự án đầu tư chung 

ở các hòn đảo tại Thái Bình Dương và ở châu Phi (Cẩm Anh, 2023). Hơn nữa, bên cạnh việc 

xuất khẩu dầu mỏ, UAE theo đuổi sự đa dạng kinh tế, việc trở thành nhà xuất khẩu thứ cấp 

cho các sản phẩm của Trung Quốc đã đóng vai trò quan trọng trong nền kinh tế của UAE 

(Fulton, 2019a: 141).  

Tuy vậy, mặc dù cả Trung Quốc và các quốc gia vùng Vịnh đều có động lực để phát triển 

hợp tác kinh tế, nhưng mối quan hệ hợp tác kinh tế giữa hai bên đang gặp phải những thách 

thức khi mà các quốc gia vùng Vịnh vừa nằm trong trật tự quốc tế do Mỹ đứng đầu lại vừa 

nhận được nhiều lợi ích từ mối quan hệ thương mại với Trung Quốc - điều này dẫn tới tình 

trạng khó khăn trong bối cảnh căng thẳng Mỹ - Trung đang diễn ra hiện nay.  

3. Quan điểm kinh tế Cơ cấu mới 

Kinh tế cơ cấu mới là học thuyết về phát triển, chuyển đổi và vận hành kinh tế của Lin và 

cộng sự (Lin & Wang, 2017), trong đó phân tích “tài nguyên sẵn có” (factor endowment)2 

có sự khác nhau tùy thuộc vào từng giai đoạn phát triển khác nhau của mỗi quốc gia (Lin, 

2011: 194). Vì thế, cơ cấu công nghiệp thích hợp nhất đối với một quốc gia sẽ thay đổi theo 

giai đoạn phát triển và đòi hỏi hỗ trợ về cơ sở hạ tầng “cứng” và “mềm” (Lin, 2011: 195), 

trong đó cơ sở hạ tầng “cứng” liên quan tới việc cung cấp điện, nước, hệ thống đường xá, 

trong khi đó, cơ sở hạ tầng “mềm” là chính sách, hệ thống luật pháp nhằm hỗ trợ cho quá 

trình đổi mới công nghệ hoặc hình thành các ngành công nghiệp mới…   

 Cũng theo Lin (2011), những chiến lược mà một quốc gia theo đuổi để phát triển thể hiện 

sự độc đáo của quốc gia đó và không nhất thiết phải bắt nguồn từ những kinh nghiệm của 

những quốc gia phát triển. Lin (2011) cũng chỉ rõ rằng, trong quá trình phát triển và nâng 

cấp công nghiệp, cùng với vai trò chủ yếu của kinh tế thị trường về phân phối tài nguyên, sự 

phát triển của cơ sở hạ tầng cũng là thiết yếu và cần có hỗ trợ từ chính phủ nhằm phát triển 

cơ sở hạ tầng dựa trên thế mạnh của quốc gia (Lin, 2011: 197). 

Cụ thể, các quốc gia vùng Vịnh đều giàu tài nguyên dầu mỏ nhưng mỗi quốc gia lại theo 

đuổi những đặc thù phát triển kinh tế riêng và triển khai những hình thức hợp tác khác nhau 

với Trung Quốc. Vì vậy, khi nghiên cứu các dự án đầu tư của Trung Quốc vào các đặc khu 

kinh tế ở vùng Vịnh, bài viết xem xét các đặc điểm và lợi thế so sánh của một số quốc gia 

vùng Vịnh khi phát triển các dự án hợp tác này. Ngoài ra, việc nâng cấp công nghiệp và tối 

ưu hóa cơ cấu, khuyến khích nhà nước phát triển cơ sở hạ tầng và thiết lập thị trường để tạo 

điều kiện thuận lợi cho đầu tư nước ngoài của các quốc gia này cũng được xem xét để thấy 

được những thay đổi mà các dự án đầu tư của Trung Quốc mang lại.  

 
2 Theo Investopedia, tài nguyên sẵn có (factor endowment) là nguồn tài nguyên mà một quốc gia có thể sử 

dụng cho các hoạt động kinh tế như đất đai, khoáng sản, vốn và lao động. Quốc gia có nguồn tài nguyên sẵn 

có phong phú có thể sản xuất nhiều hàng hóa hơn các quốc gia có ít tài nguyên.  
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4. Các dự án đầu tư vào các đặc khu kinh tế ở vùng Vịnh 

4.1. Khu công nghiệp Trung Quốc - Ô-man ở Duqm 

Vào những năm 1990, Ô-man đề xuất Tầm nhìn 2020 nhằm đa dạng hóa kinh tế (Yoel, 

2018: 1-2), hướng tới xây dựng nền kinh tế đa dạng hơn, khuyến khích phát triển các khu 

vực tư nhân và hỗ trợ cạnh tranh hiệu quả. Dựa trên tầm nhìn 2020, Đặc khu kinh tế ở Duqm 

(SEZAD) đã được thành lập năm 2011 trải rộng trên diện tích 2000 km2 và được coi là Đặc 

khu kinh tế lớn nhất ở Trung Đông - Bắc Phi (MENA). SEZAD được thiết kế trở thành một 

khu kinh tế toàn diện, có thể vừa phát triển thế mạnh hậu cần của khu vực như một hải cảng 

lại vừa phát triển các ngành công nghiệp, du lịch và giáo dục. Việc thành lập và phát triển 

SEZAD đánh dấu nỗ lực của Ô-man trong việc theo đuổi đa dạng kinh tế và giảm sự phụ 

thuộc vào dầu khí để phát triển kinh tế (Castelier & Müller, 2019). 

Vào tháng 5 năm 2016, cơ quan hành chính của SEZAD và tỉnh Ninh Hạ của Trung Quốc 

đã ký kết một hợp đồng thỏa thuận xây dựng khu công nghiệp Trung Quốc - Ô-man ở 

SEZAD trải dài trên diện tích 12 km2 với tổng vốn đầu tư lên tới gần 10 tỉ USD. Khu công 

nghiệp Trung Quốc - Ô-man là khu công nghiệp lớn nhất nhận đầu tư từ một quốc gia khác 

với 35 dự án hợp tác về khai thác dầu khí, xây dựng, hậu cần, năng lượng mặt trời, bệnh 

viện, trường học và các cơ sở hạ tầng khác (Gidwani, 2020). Vào năm 2017, một năm sau 

khi  ký hợp đồng, Trung Quốc đã xây dựng đường xá và mạng lưới điện cũng như cung cấp 

nước cho khu công nghiệp (Yi, 2017). Vào năm 2018, Trung Quốc và Ô-man đồng ý xây 

dựng nhà máy năng lượng và nhà máy khử nước mặn để cung cấp điện nước cho các doanh 

nghiệp trong lĩnh vực công nghiệp nhẹ (SEZAD, 2018). Bằng cách này, khu công nghiệp 

Trung Quốc - Ô-man đã góp phần tăng trưởng kinh tế của Ô-man thông qua phát triển cơ sở 

hạ tầng. Thêm vào đó, Trung Quốc đã tận dụng những ưu thế của mình để hỗ trợ phát triển 

nguồn nhân lực tại Ô-man. Với những kinh nghiệm trong việc đào tạo lao động lành nghề 

cho các ngành công nghiệp sản xuất, Trung Quốc đã mang lại những chương trình giáo dục 

cho thanh niên Ô-man, chia sẻ kinh nghiệm quản lý và tổ chức những buổi đào tạo về công 

nghệ mới và nguồn nhân lực. Thêm vào đó, Trung Quốc đã nhất trí đào tạo 100 thanh niên 

Ô-man trong lĩnh vực kỹ thuật hóa dầu, vật liệu xây dựng, năng lượng tái tạo và phần mềm 

máy tính để đẩy mạnh kỹ năng của lao động trẻ phục vụ cho các công việc tương lai ở các 

lĩnh vực khác nhau tại SEZAD (SEZAD, 2018).  

Tuy nhiên, cũng có những quan ngại ở một số mặt liên quan đến khu công nghiệp Trung 

Quốc - Ô-man. Quan ngại đầu tiên là liệu đầu tư khổng lồ của Trung Quốc vào Ô-man có 

mang lại những gánh nợ cho quốc gia nhận đầu tư hay không? Tình trạng về đầu tư ồ ạt của 

Trung Quốc diễn ra ở một số nước châu Á và châu Phi đã dẫn đến việc các quốc gia tiếp 

nhận không thể hoặc khó có thể trả nợ (The Economist, 2019). Đây là mối quan ngại lớn 

nhất đối với quốc gia tiếp nhận đầu tư. Thứ hai, hiệu quả của việc đẩy mạnh thuê nhân công 

Ô-man cho các dự án đầu tư của Trung Quốc vẫn cần phải đánh giá thêm. Do chi phí thuê 

lao động nước ngoài thấp hơn nên nhiều nhà đầu tư Trung Quốc đã thuê hàng loạt công nhân 

không phải người Ô-man khi đã đáp ứng yêu cầu của chính phủ nước này về việc thuê ít 

nhất 10% lao động Ô-man vào các vị trí tuyển dụng của doanh nghiệp. Đặc biệt, chính phủ 

Ô-man tuyên bố tăng gấp đôi mức lương tối thiểu vào thời điểm năm 2011 và 2013, trong 

đó có một thỏa thuận quy định mức lương tối thiểu của lao động Ô-man tại khu công nghiệp 

Trung Quốc - Ô-man lên tới 1200USD một tháng (Han & Chen, 2018). Sự miễn cưỡng thuê 
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lao động Ô-man của một số nhà đầu tư Trung Quốc có thể cản trở hiệu quả đầu tư của Trung 

Quốc đồng thời ảnh hưởng tới việc gia tăng công ăn việc làm và sự phát triển bền vững tại 

nước này. 

4.2. Dự án tích hợp hóa dầu và sợi hóa học ở Thành phố Jazan dành cho các ngành công 

nghiệp khai thác  

Theo thống kê năm 2022, Ả Rập Xê-út thu được 80% thu nhập xuất khẩu từ dầu và hơn 

40% GDP của quốc gia này phụ thuộc vào xuất khẩu dầu khí, khiến quốc gia này trở thành 

quốc gia phụ thuộc vào dầu mỏ lớn thứ 3 trên thế giới sau Cô-oét và Li-bi-a.  

Mặc dù dầu là tài nguyên quan trọng giúp Ả Rập Xê-út tăng trưởng kinh tế, tuy vậy, sự 

phụ thuộc quá lớn vào dầu khí đã mang lại những rủi ro cho việc phát triển kinh tế bền vững. 

Sự biến động của giá dầu trên thị trường quốc tế đã đem lại sự bất ổn cho lợi nhuận từ dầu 

khí, cản trở tiềm năng phát triển kinh tế dài hạn của Ả Rập Xê-út và khuyến khích quốc gia 

này phát triển việc chuyển đổi cấu trúc và đa dạng nền kinh tế. Vào năm 2016, Ả rập Xê-út 

đã đề xuất Tầm nhìn 2030 nhằm đẩy mạnh đa dạng hóa kinh tế và gia tăng công ăn việc làm 

cũng như giảm tác động của biến động giá dầu thế giới đối với sự tăng trưởng kinh tế của Ả 

Rập Xê-út (Moshashai và cộng sự, 2020). 

Ả Rập Xê-út đã xây dựng Thành phố Jazan dành cho các ngành công nghiệp khai thác và 

hạ nguồn3 (JCPDI) với diện tích 106km2 vào năm 2006 ( Nahari, 2023). Với vị trí địa lý nằm 

trên bờ Biển Đỏ, JCPDI đã cho thấy tầm quan trọng chiến lược về vận chuyển quốc tế và 

những lợi thế kết nối của đặc khu với các thành phố khác của Ả Rập Xê-út bằng đường hàng 

không và hệ thống đường bộ. JCPDI hướng tới phát triển công nghiệp nặng, công nghiệp 

khai khoáng, công nghiệp hóa dầu và các ngành công nghiệp hạ nguồn bằng cách tận dụng 

tài nguyên nông nghiệp, khoáng sản và các tài nguyên khác của địa phương (The Royal 

Commission for Jubail and Yanbu, n.d). 

Vào năm 2016, doanh nghiệp Trung Quốc Pan-Asia bắt đầu xây dựng Dự án tích hợp hóa 

dầu và sợi hóa học tại JCPDI với đầu tư dự kiến là 3,2 tỉ USD (Yuan, S. 2019). Dự án này 

nhằm mục đích mở rộng chuỗi công nghiệp nhựa PET4 thượng nguồn và hạ nguồn bằng cách 

cung cấp các sản phẩm chủ yếu mà chuỗi công nghiệp này cần, đó là PTA tinh khiết5, PET 

và sản phẩm sợi hóa học. Theo Pan-Asia Ả Rập Xê-út, dự án tích hợp sợi hóa học và hóa 

dầu dự kiến được tiến hành theo 3 giai đoạn. Giai đoạn 1 từ tháng 10/2018 tới tháng 8/2020 

nhằm phát triển các nhà máy PET và PTA và thiết bị hỗ trợ. Giai đoạn 2 bắt đầu từ tháng 

6/2019 và dự kiến hoàn thành vào tháng 6/2021 nhằm xây dựng các nhà máy sản xuất PET và 

PTA mới. Giai đoạn 3 bắt đầu từ tháng 7/2021 và dự kiến hoàn thành vào tháng 6/2024 nhằm 

mục tiêu phát triển ngành công nghiệp hóa sợi bằng cách sử dụng các nguyên liệu thô thượng 

nguồn để phát triển sản xuất PET và PTA của hai giai đoạn trước (Pan-Asia Saudi, n.d). 

 
3 Công nghiệp hạ nguồn (downstream industries) là các hoạt động liên quan tới việc chuyển đổi dầu, khí thành 

sản phẩm hoàn chỉnh. Các hoạt động này bao gồm lọc dầu thô thành xăng, khí lỏng tự nhiên, dầu diesel và các 

nguồn năng lượng khác. 
4 Viết tắt của polyethylene và terephthalate, là hai chất trung gian có nguồn gốc từ dầu thô và khí tự nhiên, 

được sản xuất tạo thành nhựa dẻo phổ biến và đa dụng sử dụng trong các ngành công nghiệp khác nhau, đặc 

biệt là để sản xuất khay, hộp nhựa đựng thực phẩm. 
5 Viết tắt của Axit Terephthalic, có nguồn gốc từ dầu mỏ và là nguyên liệu chính trong quá trình sản xuất sợi 

Polyester, nhựa tổng hợp, các sản phẩm sơn cách điện, nhựa, chất hóa dẻo. 
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Dự án đã nhận được sự ủng hộ không chỉ của các nhà đầu tư Trung Quốc mà cả chính 

phủ Ả Rập Xê-út. Về phía các nhà đầu tư Trung Quốc, vào năm 2017, Pan-Asia ở Ả Rập 

Xê-út đã được thành lập có văn phòng ở cả Jazan và Riyadh (Pan-Asia Saudi, n.d). Pan-Asia 

Ả Rập Xê-út là công ty con của Pan-Asia, một doanh nghiệp tập trung sản xuất hạt nhựa 

PET (Pan-Asia Saudi, n.d). Pan-Asia Ả Rập Xê-út đã coi dự án này là một bước tiếp cận 

quan trọng trong khuôn khổ Sáng kiến Vành đai Con đường giúp tăng cường mối quan hệ 

của Trung Quốc với Ả Rập Xê-út và đẩy mạnh kết nối song phương. Về phía doanh nghiệp, 

Pan-Asia Ả Rập Xê-út đã cho thấy rằng dự án này không chỉ phù hợp với mục tiêu của Sáng 

kiến Vành đai Con đường của Trung Quốc mà còn kết nối những mong muốn phát triển mà 

Ả Rập Xê-út gửi gắm trong tầm nhìn 2030 (Pan-Asia Saudi, n.d). Chính phủ Ả Rập Xê-út 

cũng thể hiện ủng hộ đối với dự án này. Dự án đã nhận được khoản vay dài hạn với lãi suất 

thấp từ Quỹ Phát triển Công nghiệp Ả Rập Xê-út và được miễn thuế đối với nhập khẩu máy 

móc, trang thiết bị và nguyên liệu thô (Pan-Asia Saudi, n.d). 

Với sự chú trọng vào tận dụng tài nguyên dầu mỏ để phát triển các ngành công nghiệp 

mới liên quan tới dầu mỏ, dự án sợi hóa học và hóa dầu được đầu tư bởi doanh nghiệp Trung 

Quốc này đã kết nối mục tiêu tận dụng ưu thế để phát triển các ngành công nghiệp mới vì sự 

phát triển bền vững của Ả Rập Xê-út. Dự án mang lại ý nghĩa cách mạng trong quá trình đa 

dạng hóa kinh tế của Ả Rập Xê-út khi việc sản xuất PTA chưa hề phát triển ở quốc gia này 

trước khi Trung Quốc vào đầu tư (Chen & Han, 2019). 

4.3. Khu trình diễn hợp tác năng lực công nghiệp (CUICCDZ) Trung Quốc - Các tiểu 

Vương quốc Ả rập thống nhất 

Trong nhiều thập kỷ, sự phát triển kinh tế của UAE cũng phụ thuộc phần lớn vào dầu mỏ. 

Vào năm 2010, UAE đề xuất tầm nhìn 2021, trong đó khái niệm “tăng trưởng GDP thực tế 

phi dầu mỏ” đã được đặt làm ưu tiên trong triển vọng kinh tế UAE (UAE Government, n.d). 

Trong khuôn khổ tầm nhìn 2021, UAE dự kiến phát triển nền kinh tế tri thức (Parcero & 

Ryan, 2017), và tận dụng lợi thế vị trí địa lý của mình để tạo thuận lợi cho tài chính, thương 

mại và truyền thông quốc tế. Để đạt được mục tiêu phát triển này, khu công nghiệp Khalifa 

ở Abu Dhabi (KIZAD) đã được xây dựng và thu hút vốn đầu tư nước ngoài. KIZAD hướng 

tới phát triển các ngành công nghiệp ở các lĩnh vực khác nhau bao gồm sản xuất thép, sản 

xuất bao bì, y tế…thông qua cung cấp cơ sở hạ tầng bao gồm điện và nước (KIZAD, n.d). 

Hơn nữa, KIZAD có lợi thế về mặt địa lý khi UAE là một nút thắt giao thông vận tải quốc 

tế và vì thế mở ra tiềm năng thuận lợi cho thương mại và giao thương quốc tế. 

Là thị trường xuất khẩu lớn nhất và là đối tác thương mại lớn thứ 2 của Trung Quốc trong 

thế giới Ả Rập, UAE là một trong những đối tác quan trọng nhất của Trung Quốc ở Trung 

Đông (SCIO, 2022). Vào năm 2017, Trung Quốc và UAE đã kí một thỏa thuận xây dựng 

Khu trình diễn hợp tác năng lực công nghiệp Trung Quốc - UAE (CUICCDZ) trên diện tích 

12,2 km2 ở KIZAD (NDRC, 2020). Dự án thu hút tổng vốn đầu tư lên tới 10 tỉ Nhân dân tệ 

sau khi hoàn thành xong 2,2 km2 đầu tiên (NDRC, 2020). CUICCDZ tập trung thu hút đầu tư 

vào các ngành công nghiệp thứ ba6 và công nghiệp sản xuất ứng dụng công nghệ, năng lượng 

mới, hóa chất tinh luyện, dịch vụ hậu cần, sản xuất thép và các ngành khác (SCIO, 2022). 

 
6 Các ngành công nghiệp thứ 3 hay còn gọi  là lĩnh vực dịch vụ của nền kinh tế, bao gồm nhiều loại hình kinh 

doanh như các tổ chức tài chính, trường học, khách sạn và nhà hàng… 
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Sự tiên tiến của cơ sở hạ tầng “cứng” và “mềm” là một bước tiến quan trọng trong sự 

phát triển của CUICCDZ. Từ năm 2018, hạ tầng “cứng” đã được các nhà đầu tư Trung Quốc 

xây dựng bao gồm trung tâm dịch vụ của CUICCDZ, nhà xưởng, chỗ ở cho nhân viên, trang 

thiết bị cấp điện nước và hệ thống đường xá đô thị với tổng chiều dài 8,5 km và tổng đầu tư 

lên tới 250 tỉ Nhân dân tệ (SASAC, 2019). Ngoài việc phát triển hạ tầng “cứng”, nền tảng 

dịch vụ cũng được thiết lập để mang lại các hướng dẫn tài chính, dịch vụ tư vấn và đánh giá 

cho các nhà đầu tư (Xinhua Silk Road, 2019). Vào năm 2022, khi cơ sở hạ tầng đã phát triển 

(SCIO, 2022), CUICCDZ đã sẵn sàng để các doanh nghiệp đi vào hoạt động. Cùng với 

những nỗ lực xây dựng cơ sở hạ tầng của các nhà đầu tư Trung Quốc, chính phủ UAE cũng 

hỗ trợ sự phát triển của CUICCDZ bằng những chính sách có lợi. Các doanh nghiệp và cá 

nhân đầu tư vào CUICCDZ được miễn thuế giá trị gia tăng, thuế thu nhập và thuế tiêu thụ 

(CAS, 2023). 

Sự nỗ lực của cả Trung Quốc và UAE nhằm phát triển CUICCDZ đã tăng cường mối 

quan hệ song phương giữa hai quốc gia. Vào năm 2018, Chủ tịch nước Tập Cận Bình đã tới 

thăm UAE và hai nước đã nhất trí nâng cấp mối quan hệ song phương thành đối tác chiến 

lược toàn diện - quan hệ đối tác cao nhất trong quan hệ ngoại giao của Trung Quốc (Fulton, 

2019b). Vào tháng 7/2019, Thái tử Sheikh Mohammed Bin Zayed bin Sultan Al Nahyan của 

Abu Dhabi vào thời điểm đó cũng đã tới thăm Trung Quốc. Trong chuyến đi đó, hai bên đã 

tuyên bố chính thức hàng loạt biện pháp để tăng cường mối quan hệ đối tác chiến lược toàn 

diện và CUICCDZ được xem là một dự án quan trọng trong hợp tác song phương giữa hai 

bên trong lĩnh vực hạ tầng, năng lượng và năng lực công nghiệp (UAE MOFA, 2019). 

Sự hợp tác về mặt kinh tế giữa UAE và Trung Quốc không chỉ mang lại lợi ích cho các 

nhà đầu tư Trung Quốc mà cho sự phát triển của UAE. Những ưu thế của UAE ở lĩnh vực 

vận tải, truyền thông quốc tế và tài nguyên dầu mỏ giúp các nhà đầu tư Trung Quốc tiết kiệm 

chi phí sản xuất và vận chuyển, qua đó tăng cường khả năng cạnh tranh của sản phẩm trên 

thị trường toàn cầu. 

5. Đánh giá kết quả, hạn chế và nguyên nhân hạn chế của ba dự án 

Cả ba dự án đều được kỳ vọng sẽ thúc đẩy quan hệ kinh tế, tăng cường giao thương giữa 

Trung Quốc và các quốc gia ở Trung Đông; đồng thời giúp phát triển cơ sở hạ tầng, tạo ra 

nhiều cơ hội việc làm cho người dân địa phương. Tuy nhiên, ba dự án cũng mang lại những 

kết quả khác nhau, thể hiện mức độ hợp tác của Trung Quốc với quốc gia tiếp nhận. Kết quả 

cũng như hạn chế của từng dự án có thể xuất phát từ những nguyên nhân sau: 

Khu trình diễn năng lực công nghiệp Trung Quốc - UAE: Đây là một dự án quan trọng, 

được Trung Quốc và UAE đồng thuận và công nhận như một sáng kiến cấp chính phủ của 

hai nước nên đã thúc đẩy hợp tác kinh tế và góp nâng cao quan hệ văn hóa và chính trị giữa 

hai quốc gia. Cụ thể, dự án này đã góp phần củng cố mối quan hệ hợp tác song phương trong 

các lĩnh vực như công nghiệp, công nghệ, và đào tạo nghề, qua đó tạo ra sự kết nối sâu sắc 

trong chính trị và ngoại giao. Việc xây dựng cơ sở hạ tầng hiện đại tại khu vực này, cùng với 

các chương trình trao đổi công nghệ, đã thúc đẩy mạnh mẽ mối quan hệ chiến lược giữa 

Trung Quốc và UAE. 

Khu công nghiệp Trung Quốc - Ô-man tại Duqm: Mặc dù đây là một dự án nằm trong 

Sáng kiến Vành đai Con đường và có tiềm năng phát triển lớn, nhưng quá trình phát triển 

khu công nghiệp này chưa đạt được kỳ vọng về kết nối và hợp tác chiến lược giữa Trung 
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Quốc và Ô-man. Một nguyên nhân là do Duqm nằm ở vị trí khá xa trung tâm các tuyến giao 

thương chính và vẫn chưa có cơ sở hạ tầng đủ mạnh mẽ để thu hút các nhà đầu tư lớn từ 

Trung Quốc. Thêm vào đó, mặc dù Ô-man có chính sách thân thiện với các nhà đầu tư nước 

ngoài, nhưng do thiếu một chiến lược rõ ràng và các ưu đãi mạnh mẽ, khu công nghiệp này 

vẫn chưa phát huy hết tiềm năng hợp tác. 

Dự án tích hợp hóa dầu và sợi hóa học tại Jazan (Ả Rập Saudi): Đây là một dự án có quy 

mô nhỏ và tập trung chủ yếu vào lĩnh vực hóa dầu và sợi hóa học, không có sự liên kết rộng 

lớn như các khu công nghiệp khác. Bên cạnh đó, mặc dù Ả Rập Saudi là đối tác chiến lược 

của Trung Quốc, nhưng vì tính chất dự án mang tính chuyên môn hóa và quy mô nhỏ, nên 

chưa thu hút nhiều sự chú ý về chính trị hay ngoại giao. Thêm nữa, sự thiếu vắng các yếu tố 

hỗ trợ như cơ chế chính sách đặc biệt hay các chiến lược kết nối quốc tế mạnh mẽ khiến dự 

án không tạo ra được sự ảnh hưởng đáng kể trong quan hệ song phương. 

6. Kết luận 

Việc phân tích ba dự án đầu tư trên đã phần nào giải thích bối cảnh các đặc khu kinh tế 

có tiếp nhận đầu tư của Trung Quốc: mô hình phát triển kinh tế và cơ cấu công nghiệp của 

mỗi nước tiếp nhận, cơ sở hạ tầng “cứng” và “mềm”, lợi thế so sánh của mỗi quốc gia tiếp 

nhận đầu tư, quan hệ song phương giữa Trung Quốc và nước tiếp nhận và sự bù trừ kinh tế 

giữa hai bên. Những lợi thế về địa lý của khu vực vùng Vịnh và nguồn tài nguyên dầu mỏ 

phong phú đã thúc đẩy Trung Quốc thiết lập những mối quan hệ ngày càng nhiều với các 

quốc gia trong khu vực. Dựa trên việc xem xét những bù trừ về kinh tế và lợi thế so sánh của 

các quốc gia tiếp nhận, có thể thấy Trung Quốc rót vốn đầu tư vào ba khu công nghiệp trên 

đều tập trung vào các ngành công nghiệp mà Trung Quốc đã có kinh nghiệm phát triển trong 

nước. Mặt khác, những ngành công nghiệp này lại phù hợp với nhu cầu của các nước tiếp 

nhận trong việc đa dạng kinh tế và giảm sự phụ thuộc của các quốc gia này đối với thương 

mại dầu mỏ trong mô hình phát triển kinh tế truyền thống. 

Cả ba dự án đều cho thấy rằng các ngành công nghiệp của nền kinh tế mới nổi Trung 

Quốc đã được chuyển giao cho các quốc gia vùng Vịnh với những ưu thế và môi trường hiến 

pháp thuận lợi. Tuy nhiên, những yếu tố địa phương khác nhau đã định hình lại triển vọng 

của các dự án có vốn đầu tư Trung Quốc tại các đặc khu kinh tế vùng Vịnh. Mặc dù cả ba 

quốc gia tiếp nhận đầu tư Ô-man, Ả Rập Xê-út và UAE đều trải qua quá trình chuyển đổi từ 

mô hình tăng trưởng kinh tế phụ thuộc vào dầu mỏ sang đa dạng hóa kinh tế, mỗi quốc gia 

đều có cách tiếp cận khác nhau và mang lại những kết quả khác nhau trong các dự án có vốn 

đầu tư của Trung Quốc. Trong khi Ô-man đang nỗ lực đạt được chuyển hóa kinh tế bằng 

việc phát triển hậu cần và năng lượng mặt trời, Ả Rập Xê-út lại áp dụng hướng đi tương đối 

khác bằng cách phát triển các ngành công nghiệp nặng và hóa dầu. Kế hoạch của UAE nhằm 

chuyển đổi kinh tế thể hiện mô hình theo đuổi phát triển bền vững bằng cách tạo điều kiện 

phát triển của nền kinh tế tri thức, kinh tế số và trung tâm tài chính toàn cầu. 

Thông qua những phân tích trên, bài viết chỉ ra những điểm tích cực của các dự án đầu tư 

này như sau. Đối với các quốc gia vùng Vịnh, thứ nhất, ba dự án có vốn đầu tư Trung Quốc 

đã góp phần vào sự phát triển kinh tế và đa dạng hóa kinh tế của các quốc gia tiếp nhận vốn 

thông qua việc tận dụng những lợi thế địa phương. Khu công nghiệp Trung Quốc - Ô-man ở 

Duqm và Dự án tích hợp Sợi hóa học và Hóa dầu ở JCPDI phát triển các ngành công nghiệp 

sản xuất bằng cách tận dụng ưu thế về tài nguyên dầu phong phú, trong khi đó, CUICCDZ 
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hỗ trợ phát triển các ngành công nghiệp thứ ba bằng cách tận dụng ưu thế về vị trí địa lý 

chiến lược của UAE. Hai là, sự đầu tư của Trung Quốc vào các đặc khu kinh tế vùng Vịnh 

cũng đã góp phần vào sự phát triển của các ngành công nghiệp sản xuất vốn xa lạ, mới mẻ 

với các nước tiếp nhận nhưng lại là thế mạnh của các doanh nghiệp Trung Quốc. 

Về phía Trung Quốc, việc đầu tư vào các đặc khu kinh tế ở vùng Vịnh không chỉ giúp 
Trung Quốc tận dụng được những nguồn lợi sẵn có ở quốc gia tiếp nhận như cơ sở hạ tầng, 
tài nguyên, lao động địa phương, mà còn chuyển giao được năng lực công nghiệp dư thừa 

trong nước. Hơn nữa, các đặc khu kinh tế luôn được coi là các trung tâm chiến lược cho sự 
tồn tại của Sáng kiến “Vành đai Con đường”, đầu tư vào các đặc khu kinh tế này đã tạo thuận 
lợi cho việc Trung Quốc đạt được và tận dụng những ưu đãi về thương mại và đầu tư của 

Hiệp định Tự do Thương mại (FTA) với các quốc gia vùng Vịnh cũng như vị thế chính trị 
trong khu vực và quốc tế. 
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