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M4t s6 van dé an ninh phi truyén thong
& khu vure bién gioi Trung Quoc:
An ninh méi truong va kinh té

Lé Thi Thu Hién"
Nhan ngay 15 thang 11 ndm 2024. Chép nhan ding ngay 22 thang 1 nim 2025.

Tém tit: An ninh phi truyén thdng trong d6 c6 an ninh méi truong va an ninh kinh té d 1a dang
van d¢ gy ra nhiéu méi de doa dbi v6i tinh hinh kinh té xa hdi & cac qudc gia. An ninh phi truyén
thong khong truc tiép anh huong dén chi quyén qudc gia nhung co tic dong 16n dén su sinh ton va
phat trién cta xa hoi. Trén co s& nghién ctru tong hop céc tai liéu trong va ngoai nudc, bai viét néu
1én mot sb van d& vé an ninh phi truyén thng & khu vuc bién giéi Trung Qudc gdm van dé chit pha
rimg va chdng budn ldu & khu vire bién gi¢i Trung Qudc. Day 1 hai trong nhiéu van dé an ninh phi
truyén thong anh hudng dén tinh hinh kinh té xa hoi va méi truong dic biét 1a khu vuc bién gidi. Bai
viét! ciing chi ra cac giai phap han ché chit phé rimg va chdng buén lau nhim dam bao tinh hinh an
ninh qudc gia.

Tir khéa: An ninh phi truyén thong, an ninh méi truong, an ninh kinh té.
Phin loai nganh: Kinh té hoc

Abstract: Non-traditional security, including environmental security and economic security, has
been a threat to the socio-economic situation of various countries. Traditional security does not
directly affect national sovereignty but it significantly impacts the survival and development of
society. Based on a comprehensive study of domestic and international documents, this article raises
a number of issues on non-traditional security in China's border areas, including deforestation and
anti-smuggling efforts. These are two of the many non-traditional security issues affecting the socio-
economic situation and the environment, especially in border areas. The article also proposes a
number of solutions to limit deforestation and combat smuggling to ensure national security.
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1. Mé dau

Nhitng nam 1990, sau khi Chién tranh Lanh két thiic, cic nha nghién cuu trén toan cau
moi bat dau dua ra khai niém An ninh phi truyén théng (ANPTT). Tinh dén nay, ANPTT da
trg thanh mot chi dé quan trong ddi voi cac qubc gia va dan toc trén khap thé gioi. N6 1a
mot trong nhitng van dé dugc cac nha khoa hoc nghién ctru sau hon va thudng xuyén duoc

* Vién Nghién ciru Phat trién bén virng Ving, Vién Han 1am Khoa hoc x hoi Viét Nam.
Email: lethuhien.isdn@gmail.com ‘
! Bai viét nay 1a san pham cua Dé tai nghién ctru khoa hoc cap bod: “Kinh nghiém quoc té vé phat trién kinh té
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- x3 hoi va dam bao qudc phong, an ninh & ving bién gi6i dit 1ién” thudc Chuong trinh trong diém cip bo:
“Nghién cuu tong thé vung bién gidi dat lien ¢ Viét Nam gop phan phat trién kinh t€ - xa hdi va ddm bao an
ninh, chinh tri trong diéu kién hién nay” do Vién Han 1am Khoa hoc x& hdi Viét Nam chu tri.
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thao ludn trong nhiéu dién dan khu vuc, qubc té, cling nhu trong cac mdi quan hé song
phuong va da phuong.

An ninh phi truyén thdng 12 mot quan niém méi vé an ninh, khac biét véi an ninh truyén
théng (ANTT), thé hién su thay ddi trong nhén thirc vé an ninh va sy md rong cua khai niém
An ninh Quéc gia (ANQG). Néu ANTT tap trung vao bao vé qubc gia khoi cac méi de doa
hoic tAn cong tir cac yéu td chinh tri, quan sy tir bén trong va bén ngoai, thi ANPTT khong chi
tap trung vao bao vé chu quyén qudc gia ma con bao vé con ngudi, cong ddng. N6 phan anh
sy da chiéu va xuyén qudc gia cia nhitng mdi de doa, nguy co dbi v6i moéi truong sdng va
phat trién cta cong dong xa hoi va cong dan trong mdi quan hé chit ché voi khu vuce va thé
gidi. ANTT va ANPTT la hai mat cia khai ni€ém an ninh nhung chung c6 quan hé dan xen
nhau va c6 kha niang chuyén héa 13n nhau trong nhing diéu kién nhat dinh (Gia Bao, 2018).

Hoi nghi thuong dinh 1an thir 6 gitta ASEAN va Trung Qudc nam 2002 tai Phnom Pénh
(Campuchia) ra Tuyén b chung ASEAN - Trung Qudc vé hop tac trong linh vuc ANPTT,
ddng thoi xac dinh mot s6 van @& ANPTT, bao gom t6i pham xuyén qudc gia, khing bd, ma
tuy, budn ban phu nir va tré em, budn 1au vii khi, rira tién, toi pham kinh té quéc té, va toi
pham coéng nghé cao. Ngoai ra, mot sé hoc gia tir chau Au va chau A khi nghién ctru vé van
dé nay da bo sung thém cac mdi nguy hiém nhu an ninh lwong thuc, an ninh kinh té - tai
chinh, va t01 pham cong ngh¢ cao. Hoi nghi cua Bo trudng cac nudc ASEAN (ADMM+)
vao thang 10 nam 2010 tai Ha Noi da dé cap dén mot sé nguy co va thach thie vé ANPTT,
bao gdm khuing bd, cudp bién, téi pham xuyén qudc gia, ma tiy, budn ban vii khi, rira tién,
cling nhu céc van dé kinh té va cong nghé cao. Hoi nghi cép cao cua Dién dan hop tac A -
Au (ASEM) dugc t6 chirc tai Cong hoa Dan chii Nhan dan Lao vao thang 10 nam 2012 da
dé xuat cac bién phap nham ddi phé véi cac nguy co va thach thirc vé ANPTT, bao gom:
bién d6i khi hau, thién tai, an ninh nang lugng, an ninh hat nhan, chéng cuop bién, bao vé
va str dung ngudn nudc (Nguyén Thi Thay Nga, 2014).

Cudn sach trang Qubc phong Viét Nam nam 2004, da xac dinh rang cac van dé chua duogc
giai quyét, lién quan dén tranh chap bién gidi va lanh tho trén ca dat lién va bién, cing véi
cac van dé ANPTT khac nhu budn ban va van chuyén tréi phép vii khi, ma ty, cudp bién,
t6i pham c6 to chirc hoat dong xuyén qudc gia, khing bd, nhap cu va di cu trai phép, ciing
nhu suy thoai moi truong va sinh thai, déu 1a nhitng van dé an ninh ma Viét Nam quan tam
(Bo Qudc phong, 2004).

Céc van dé an ninh phi truyén théng mang tinh dong, khong thong nhit chung ma thay
d6i theo thoi gian. Pham vi vé ANTT va ANPTT ciing linh hoat va c¢6 thé chuyén hoa 1an
nhau. ANPTT 1a sy mé rong trong ndi ham va ngoai dién ctia khai niém ANTT va khai
niém an ninh quéc gia. Mot s6 nghién ciru vé ANPTT cho thy ddy 1a van dé mang tinh
xuyén qudc gia rd nét, c6 su chong 1an twong dbi gitra thach thirc ANTT va ANPTT, mang
tinh toan cau va c6 tinh chit vira bao luc vira phi bao luc. Pay 1a vin dé xuat hién tir 1au
nhung hién nay c6 nhitng dic diém méi cung v6i qué trinh toan cau hoa, phuong thirc va
thii doan hoat dong ctia vin dé mang lai nhitng hau qua khéc biét so véi trudc day (Nguyén
Vian Thanh, 2023).
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Bang phuong phép tong quan tai li¢u trong va ngoai nudc, bai viét trinh bay mdt s6 van
de vé an ninh moi trudng va an ninh kinh té & khu vuc bién gidi Trung Qudc, 1a hai trong
nhiéu van dé cua ANPTT.

2. An ninh moi trwomng

An ninh mai trudng tai cic khu vuce bién gidi dang tré thanh mot van dé ngay cang quan
trong va dugc cht ¥ rong rii. Cac khu vuc bién gidi thuong phai doi mit voi nhidu thach
thirc méi truong do su tic dong cua cac hoat dong con ngudi va ty nhién. Cac van dé an ninh
moi truong tai khu vuc bién gidi co thé bao gdm: (1) O nhiém méi trudng: Cac hoat dong
cong nghiép, nong nghiép va khai thac tai nguyén tai cac khu vuc bién gidi ¢ thé giy ra 6
nhiém khoéng khi, nudc va dat dang ké. Piéu nay c6 thé anh hudng dén stc khoe ctia nguoi
dan dia phuong va ca hé sinh thai; (2) Khai thac tai nguyén khong bén vimg: Viéc khai thac
tai nguyén nhu gd, khoang san va nudc dudi dat tai cac khu vuc bién gidi co thé gay ra suy
thoai moi trudng va 1am suy giam ngudn tai nguyén cho ca hai bén bién gidi. (3) Pe doa da
dang sinh hoc: Cac khu vuc bién gidi thudong la noi giao thoa gitra cac h¢ sinh thai khac nhau.
Su pha hity méi truong va khai thic khong bén viing c6 thé de doa dén sy da dang sinh hoc va
cac loai dong, thuc vat quy hiém. (4) Xung dot sir dung dat: Cac tranh chap vé quyén so hiru
dat dai va st dung dat co thé dan dén xung dot giita cac cong dong va giy ra cac van dé an
ninh tai khu vuc bién gidi. (5) Thach thirc da qudc gia: Van dé an ninh mi truong tai cac khu
vuc bién gidi thuong khong giéi han boi ranh gidi qubc gia. Pay 1a mot thach thirc phirc tap
doi hoi sy hop tac chit ché gitra cac qudc gia va t6 chire qudc té dé giai quyét.

O Trung Qudc, tir khi Cong hoa Nhan dan Trung Hoa dugc thanh lap, ty 1¢ che phii rimg
quéc gia chi chiém 8,6% va&i hon 80 triéu ha dién tich rimg. Trong nhiing thap ky vira qua,
Trung Quéc da theo dudi mot hudong phat trién xanh va thuc hién mét loat du an va ké
hoach hanh d6ng quy mé 16n nhu Vanh dai va Con dudng, phuc hdi dat nong nghiép thanh
rung, bao v€ cac khu rung ty nhién va kiém soat viéc khai thac cat & Bac Kinh va Thién
Tan. Nhitng nd luc ndy khong chi cai thién moi trudng sinh thai trong nudc ma con gop
phan quan trong vao viéc ting cuwong phii xanh toan cau. Theo Thong céo vé phu xanh dat
dai ctia Trung Qudc nam 2022, dién tich rimg ctia nudc nay da dat 231 triéu ha va ty 18 che
phu rimg tang 1én 24,02%. Trung Qudc hién 1a qubc gia c6 dién tich ring 16n thi nam trén
thé gidi va 1a qudc gia din dau vé dién tich ring trong tir nhiéu ndm nay. Tir nam 2010 dén
nam 2020, Trung Qudc chiém hon mét nira dién tich rimg méi trén toan cau (Cuc Quan ly
lam nghiép Trung Quéc, 2023). Nganh cong nghiép 1am nghiép ctia Trung Qudc tiép tuc
phat trién va doi méi, dat dugc nhitng thanh tyu dang cha ¥ vé quy mé, co cdu, thuong
mai 1am san va giam nghéo. Pong thoi, né di dong vai tro quan trong trong viéce thiic day
xdy dung mot nén van minh sinh thai, tng pho v6i bién ddi khi hau va dam bao cudc sdng
cua nguoi dan.

Mic du viéc han ché khai thac gd trong khu rimg ndi dja ctia Trung Qudc, nhu cau vé gb
tai qudc gia nay khong giam, dic biét 1a trong bdi canh nhu cau toan cau vé san pham gd chu
luc nhu van ép va db gb, ma Trung Qudc san xuat va xuat khau, dang ting manh. Dé dap ting
nhu ciu nay, Trung Qudc ting cudong khai thic gd ¢ cac qudc gia nho, ¢ thu nhép thip va
dang trong tinh trang kho khan tai chinh, ciing nhu cac qubc gia 16n hon, ma Trung Quéc dang
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mong mudn xay dung mdi quan hé ddi tac chién lugc. Theo Bao cdo ciia Co quan diéu tra moi
trudong (EIA) cho biét & thap ky trude chau Au va Hoa Ky d3 c¢b ging dua ra nhidu bién phap
nhidm x6a bo tinh trang chit pha rimg bt hop phap, trong khi d6 Trung Qudc lai khéng ngimg
gia ting viéc nhap khau gb c6 ngudn gdc khong rd rang (Anh Vi, 2012).

Theo t chirc phi lgi nhuén chuyén thong tin vé moéi trudng (Inside Climate News), cd
mdt nghich 1y 14 trong khi 1énh cdm pha rimg Trung Qudc p dung dan dén sy gia ting dién
tich rimg tai nude nay (hon 46.000 dim vudng trong giai doan 2000-2010), nhung diéu nay
lai day nhanh hon qu4 trinh tin diét cAy xanh ¢ nhing noi khac, trong d6 c6 Pong Nam A
va chau Phi, dé dap tmg nhu cau cia chinh Trung Qubc (Minh Trung, 2016).

Udc tinh, tong gia tri nhap khau gd cua Trung Qudc, bao gdm gd tho, gb xdy dung hoic
bot g0, da tang hon 10 1an tir khi Trung Qubc ap dung cac bién phap han ché khai thac gd
ndi dia vao nam 1998, 1én dén 23 ti USD vao nim 2017, mirc cao nhat tir trude dén nay.
Nam 2017, Trung Quéc dimg dau thé gidi vé nhap khau gd (voi My dung thir hai), va ciing
1a qudc gia xuat khau g 16n nhét, véi kim ngach khoang 60 ti USD (Tri Vin, 2019).

Trung Qubc va Myanmar di c6 mot lich sir dai trong viéc budn ban gb qua bién gidi, va
c4 hai da thuc hién nhimng bién phap cu thé dé chng lai budn ban gd bat hop phap trong qué
khir. Phan 16n bién giéi dat lién giita Trung Qudc va Myanmar nam ¢ tinh Van Nam. Theo
béo cdo cta Co quan diéu tra moi truong (EIA) tiét 10, cac cong ty & Van Nam dong mot vai
trd quan trong trong viéc budn ban gd bat hop phap giita Trung Qudc va Myanmar. Nghién
ctru ciia Ly Duy Ky (2015) phan tich dir liéu hai quan Trung Qudc cho thay trong nam 2014,
phan 16n gb tron ctia Trung Qudc nhap khau tir Myanmar (70% g téch va 95% g gu) duogc
nhap khau bai hon 40 cong ty thuong mai co tru so tai Van Nam. Nam 2013, 94% 1am san
Mién Dién nhap khau vao Trung Qubc duge nhap khau théng qua Hai quan Con Minh & Véan
Nam, noi ¢6 tham quyén ddi voi hon 20 cang & Van Nam (Ly Duy Ky, 2015). Mic du thang
5 nam 2006, chinh quyén tinh Van Nam d4 ban hanh cac quy dinh méi vé budn ban gd gitta
Myanmar va Van Nam. Cac quy dinh niy yéu cau viéc phé duyét trudc cac “du an hop tac”
g0 va dang ky cua cac nha nhap khau gd (t6i da nim nha nhap khau mdi quén), phai duoc
chinh quyén trung wong cia Myanmar phé duyét. Tuy nhién, bién phap nay chi giam bat
thwong mai trong thdi gian ngan, buén ban gd bat hop phap qua bién gidi da phuc hdi va
tang trd lai trong sau do.

bpé Trung Quéc va Myanmar c6 thé tién bo thuc su trong cudc ddi thoai vé quan tri lam
nghiép va thuong mai thi didu dau tién 1a Trung Qudc, véi tu cach 1a mot qubc gia nhép
khau, can ton trong cac han ché d6i voi xuat khau gd theo lut phap cuia Myanmar va thuc
hién luat phap va chinh sach dé ngan chan tat ca cac loai gd tur Mién Pién, bao gém céa 1énh
cam khai thac gb, nhap vao Trung Qudc.

Nga ciing 1a mot trong nhitng qubc gia nhap khau gb 16n cho Trung Qudc. Theo bo cdo
cia Trung tdm Carnegie c6 tru s& tai Mat-xco-va, c6 hon 500 cong ty khai thac gb Trung
Qudc hoat dong tai Nga. Nga timg khong ban khdi gb niao cho Trung Qubc nhung hién nay
Mat-xco-va chiém hon 20% luong gb nhép khau cua Bic Kinh. Chi riéng ndm 2017, Trung
Quéc nhap khau gan 200 triéu mét khdi gd tir Nga (Tri Van, 2019). Tinh trang khai thac gb
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ctia Trung Qudc & Nga da giy nén cac cude biéu tinh chdng khai thac gd & ving Sibera va
Vién Dong. Thang 5 nam 2018, hang ngan ngudi dan dia phuong tai cac khu vuc Irkutsk va
Krasnoyarsk cta Siberia da ky don thinh cdu ban hanh 1énh cAm xuét khau gd sang Trung
Qudc. Cac cudc biéu tinh nay 1am gia ting cing thing sic tdc & cac vung bién gidi kéo dai
gin 4.200km giita ngudi Nga va Trung Qudc von tir 1au nghi ky 13n nhau boi nhitng khac
biét vé chinh tri va van hoa. Viéc khai thac gb ctia Trung Qudc dang giy ra nhirng van dé an
ninh moi trudng khu vyuc bién gidi nhu lam hdng céc luu vuc song va pha huy moi trudng
sdng cua nhiéu loai dong vat quy hiém. Viéc ny da trg thanh van dé chinh tri nhay cam va
duoc dua ra tai Thuong Vién Nga. Ly do dua ra 13 cac cong ty Trung Qudc khong thuc hién
day du hop dong khi khai thac gb bao gdm viéc cam két trong lai rimg. Do dé giai phap dua
ra 12 Nga nén cham dat hop dong ban gb truc tiép cho Trung Qudc.

Hoat dong khai thac gS trai phép dién ra phé bién, dic biét 1a & cac khu vuc bién gidi,
gdy anh huong nghiém trong dén moi truong, hé sinh thai va ngudn nude. Nguyén nhan
chinh dugc cho 1a: (1) Nhu ciu cao vé g cho san xuit va xdy dyung; (2) Quan 1y rimg con
16ng 1é0, kho khan trong viée kiém tra giam sat; (3) Nhan thic ciia ngudi dan vé bao vé rimg
chua cao; (4) Loi nhuan tir khai thac go trai phép cao.

Dé bao vé rimg, cac giai phap duoc dé ra 1a:

- Tang cudng phdi hop giita cac co quan chirc nang trong viée quan 1y, kiém tra va xir Iy
cac hanh vi khai thac gd trai phép.

- Nang cao hi¢u qua quan 1y rung

- Ap dung cac bién phap trimg phat nghiém khéc

- Nang cao nhan thirc ctia ngudi dan vé bao vé rimg

- Phat trién cac mo hinh kinh té gin véi bao vé ring.

3. An ninh kinh té

Phat trién khu vuc bién gi6i luén duge Trung Qudc dit & vi tri quan trong trong dinh vi
chién lugc phat trién cia Trung Qudc boi khu vuc bién gisi vira lién quan dén mé cira véi
bén ngoai vira thuc hién cac muc ti€u bén trong. Do d6 Trung Quéc d4 ban hanh nhiéu chinh
sach dic thu dé phat trién khu vuc nay. Béo cdo tai Dai hoi XX Pang Cong san Trung Qudc
nhan manh trong nhiém vu déy nhanh xay dung cuc dién phat trién méi la: “Xay dung céc
ving bién gidi, thic ddy su phat trién cia ving bién gi6i va lam giau cho ngudi dan bién
gidi, 6n dinh va cing cd bién gi6i” (Tan hoa x4, 2022).

Buon 1au 1a mdt hién tugng xa hoi quéc té, su xuét hién cua no lién quan dén hé théng
thué quan, chénh 1éch gia ca hang hoa giita cic qudc gia va han ché thuong mai nén khi qudc
gia do6 thuc hién quan 1y ngoai thuong va co6 su chénh 1é€ch gia gitra thi truong trong va ngoai
nudce thi tinh trang budn 1au s€ dién ra. O khu vuc bién gidi, buon 1au 1a hién tuong phé bién
gdy ton hai d&én ngudn thu thué cua nha nudc, anh huéng tiéu cuc dén nén cong nghiép,
thuong mai va trat tu kinh té thi truong. Cac loai hang hoa budn 1au dugc chia thanh 4 nhém
chinh: thtr nhét 12 budén 1au hang hoa bao gém cac mat hang nhu: dau diesel, thube 14, phu
kién dién thoai di ddng, hat virng, rugu ngoai...; thr hai 1a buon 1au rac thai nhu: lép xe thai,
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quﬁn 4o cli, manh nhya; tht 3 1a budn lau hang héa nha nudce cAm xuét nhap khiu nhu: 6 0
cill, hang dong lanh; th{r tu 1a budn lau dong vat hoang da, quy hiém. Nhiing ndm 2010, tinh
hinh buén 1au & Trung Qudc dién bién phtc tap, trong d6 ndi bat c6 thanh phd bién gidi
Phong Thanh Cang. Tir nim 2007 dén nam 2011, Vién kiém sat thanh phd Phong Thanh
Cang da thy 1y tong cong 140 vu 4n hinh sy budn 1au lién quan dén 299 ngudi, phé chuin
135 vu bt giit 289 ngudi, truy t6 129 vu an voi 257 ngudi va két an 129 vu an véi 257 nguoi
(Zeng Zhong, 2014).

Danh gi4 vé tinh hinh budn 1au & thanh phd Phong Thanh Cang cho thiy, cac vu pham toi
buén 1au chu yéu lién quan dén budn lau vao trong nude (hang hoa lau tir nude ngoai nhap
khau vao Trung Qudc). Hau hét cac vu an budn 1au xur 1y giai doan 2009-2011 tai Phong
Thanh Cang déu 13 budn 1au vao trong nudc (Zeng Zhong, 2014). Thang 10/2019, Hai quan
Trung Qudc théng bao di thu gitr 806 con ca sdu va 2.735 con khi trong cac vu dot kich bang
dang budn lau tir Viét Nam vao nude nay (Vi Nguyén, 2019). Déi tugng pham toi budn lau
cht yéu 1a nam gidi trén 30 tudi, trinh d6 hoc van khong cao, di c6 gia dinh, c6 con nén
trach nhiém kinh té cao trong khi kho tim dugc viéc luong cao nén chép nhan rui ro lam thué
cho trum budn lau.

Vé nguyén nhan cua tinh trang budn 1au c6 thé ké dén gém:

Thir nhdt, budn lau mang lai lgi nhudn khéng 16. Ké tir khi Trung Quéc bét dau thuc hién
chinh sach cai cach va mo ctra vao nam 1978, khoang cach thuc su v6i cac nudce c¢6 nén kinh
té phat trién khac ngay cang thé hién rd. Mot trong nhitng biéu hién 1a chénh léch gia ca rat
16n gitra nhiéu mat hang trén thi trudng trong nude va cac mit hang tuong ty trong nudc &
thi trudng qudc té. Pac biét 1a hang xa xi san xuat & nudc ngoai co do co gidn gia cao. Vi du
do thué suét trong nudc cao, gia mit hang 6 t6 ting dang ké din dén viéc budn 1au nham
hudng 1oi viéc chénh 1éch thué tré nén phé bién va kho kiém soat.

Thur hai, 6 khu vuc bién gidi vai vi tri dia 1y dac thu nén kho khan cho cong tac kiém soat
chéng budn 1au. Phong Thanh Cang 13 tuyén dudng thudn tién nhat tir Quang Tay va tham
chi ca Trung Qubc dén Viét Nam va DPong Nam A. Day 1a thanh phd cang duy nhat duoc két
nbi bang dudong bién giita Trung Qudc va ASEAN. Pay ciing 1a thanh phd ven bién mo dai
27,5 km va c6 dudng bd bién dai 50 km nén c6 thé budn 1au qua ca dudng bién va dat lién.
So véi nhitng noi khéc, viéc diéu tra chéng buodn lau ¢ khu vuc nay cé pham vi diéu tra rong
hon, phirc tap va kho khin hon. Vi vi tri dia Iy wu viét va diéu kién phan cing, phan mém
hoan hao ctia Cang Phong Thanh di thuc day thuong mai quéc té phat trién nhung ciing gian
tiép tao diéu kién thuan lgi cho hoat dong budn 1au, khién cong tac chéng buon lau tré nén
kho khin hon rat nhiéu.

Thir ba, chi nghia bao ho dia phuong, chinh quyén dia phuong va quan chung thong
déng, ung ho budn lau.

Du budn lau gy that thoat ngan sach nha nudc va anh hudng tiéu cuc dén nén kinh té
nhung trong mot sé trudng hop, nd van cé tac dong tich cue dén khu vuc bién gidi, thuc day
phat trién kinh té dia phuong. Khu vuc bién gidi c6 loi thé 14 c6 thé mang lai strc sdng cho
thi truong dia phuong, kich thich cadc nganh giai tri, an uéng, van tai va cac nganh dich vu
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khéc, thiic day su phat trién ctia nén kinh té dia phuong va tir 46 mang lai loi ich cho chinh
quyén dia phuong. Mit khéc, budn 14u chu yéu 1a vi pham hanh chinh, khong truc tiép de
doa tinh mang hay tai san ca nhan, nén mdt bd phan ngudi dan khong phan ddi, tham chi
con ung hd. Trude day, khi chinh quyén céc triéu dai phong kién doc quyén mudi va ap gia
cao, dan chiing da tim dén ngudn mubi tu nhan véi gia ré hon. Nguyén tic nay van con dung
trong thoi hi¢n dai: do chinh sach ngoai thuong va su chénh I¢ch gid ca gitra cac khu vuc,
ngudi tiéu ding sin sang mua hang nhap lau véi gia thap va chét luong tot hon. Mot nguyén
nhan khéc khién buén 14u nhan duoc sy ung ho 1a tac dong dén viéc 1am. Khi Tong cuc Hai
quan trién khai Chién dich La chin Quéc gia ndm 2012, nhiéu nguoi thit nghiép do hoat
dong budn 1au bi ngan chan. V4i khong it nguoi, budn 1au khong chi 1a ngudn thu nhap ma
con 1a cach duy tri cudc song 6n dinh.

Thir tur, cOng tac diéu tra chua triét dé. Budn 1au 1a toi pham phuc tap, g@)m nhiéu khau va
c6 su lién két gitra cac c4 nhan trong va ngoai nudc. Ngay ca nhitng vu budn 1au nho 1€ cling
lién quan dén nhiéu ngudi va nhiéu giai doan khac nhau. Trong nhiing vu 4n 16n, viéc triét
pha toan bd hé thong doi hoi thoi gian theo ddi va diéu tra ki ludng. Dac biét, nhitng ké cam
dau thuong khong 16 dién, khién cong tac truy bat gap nhiéu tré ngai. Khi chua thé xtr 1y tan
gdc, cac vu budn 1au chi bi ngin chin tam thoi, tiém an nguy co tai dién. Viéc trn ap chua
thuc sy manh tay khién hoat dong nay van tiép dién va ngay cang trd nén tinh vi.

Thir ndm, mic phat cho t6i budn 1au con thap nén chi mang tinh chat canh céo 1a chinh
chua di dé ran de. Thyc té trong nhimg niam gan day cho thay, ngay ca nhimng truong hop
trén thué véi sb tién 16n cling khong bi xir Iy qua nghiém khic. Viéc ap dung an treo phd
bién khién hinh phat khong du strc ran de, dan dén tinh trang tai pham sau khi chap hanh an.

Pé quan 1y va han ché tinh trang buén ldu ¢ Trung Qudc, chinh phu nudc nay st dung
cac bién phéap (Zeng Zhong, 2014) nhu sau:

- Thiic ddy phat trién kinh té va diéu chinh chinh sach ngoai thuong hop 1y. Muc tiéu cta
viéc kiém soat hoat dong ngoai thuong 1a nham bao vé loi ich kinh té quéc gia. Tuy nhién,
néu thyc hién diéu chinh phu hgp, ndi 1dng kiém soat mot cach co chon loc va ap dung muc
thué hop 1y, c¢6 thé han ché dong co budn lau. Viéc Trung Qudc thuc hién cai cach dé gia
nhap WTO la mot vi du dién hinh, khi chinh sach thuong mai dugc md rdng va cac rao can
giam bét, giao thuong giita cac nude trd nén thuan loi hon, tir 46 gop phan han ché buén lau
trong khu vuec.

- Tang cudng giam sat va giam thiéu chi nghia bao hd dia phuwong. Su chénh 1éch loi
ich giita chinh quyén trung wong va dia phuong c6 thé tao ra dong luc cho cac dia phuong
bao ho hoat dong kinh té phi phap, bao gdm budn 1au. Dé han ché diéu nay, can c6 sy giam
sat chat ché tir chinh quyén trung wong dbi véi chinh quyén dia phuong, dong thoi mo rong
quyén ty chi theo hudng hop ly. Viéc dam bao moi truong canh tranh cong bang, giam
thiéu nhitng bién phap phat trién thiéu minh bach s& giup han ché tinh trang bao che va
tiép tay cho budn ldu. Mo rong co hoi viée 1am, hudng ngudi dan vao cac nganh nghé hop
phap. Mot trong nhiing nguyén nhan khién budn 1au ton tai 1a do ty 1& that nghiép cao,
khién nhiéu ngudi khong c6 thu nhap 6n dinh phai tim dén cac hoat dong phi phap. Viéc
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m& rong co hdi viée lam, tao ra nhitng nganh nghé hop phap véi mirc thu nhap du hap dan
s& giup giam sé lwong ngudi tham gia vao cac dudng diy budn 14u, tir d6 gop phan kiém
soat tinh trang nay.

- Nang cao nhéan thac ctia nguoi dan vé tac hai budn lau. Mic du budn 1au c6 thé mang
lai loi ich ngén han cho mot s ¢4 nhan, nhung vé lau dai, nd gay t6n hai dén nén kinh té va
an ninh qudc gia. Hang nhap lau c6 nguy co anh huong dén thi truong nodi dia, kiém soat
chat luong khéng dam bao, tham chi c6 thé din dén cac van dé nghiém trong nhu 6 nhiém
moi trudng hodc budn ban dong vat hoang da trai phép. Do d6, can ddy manh cong tac tuyén
truyén, giup ngudi dan hiéu rd hau qua tiéu cuc ctua budn lau dé nang cao y thire trach nhiém
x4 hoi.

- Nang cao nang lyc va phuong phép diéu tra chéng budn 1au. Dé ting hiéu qua kiém soat,
luc lugng chdng budn 14u can duogc cing cb ca vé sb lugng va chat luong. Cac phuong phap
diéu tra cling can duoc cai tién, két hop gitra tinh bdo, cong nghé hién dai va su ho tro tr quﬁn
chung. Bang cach khuyén khich ngudi dan cung cap thong tin, mé rong mang ludi gidm sat,
dong thoi ap dung cac bién phap chi dong thay vi chi phan tmg khi su viéc xay ra, cong tac
chéng buodn lau s€ dat hi¢u qua cao hon. Siét chat ché tai xu phat dbi véi toi budn lau. Mure xir
phat ddi véi t6i budn 1au hién nay van con kha nhe, chwa du stic rin de. Do d6, can diéu chinh
chinh sach hinh phat theo hudng nghiém khic hon, bao gdm ting muc phat tién, ting cuong
ap dung cac ban 4n nghiém minh thay vi 4n treo. Viéc nang cao muc xur ly khong chi giup
ngan chin cac dbi twong pham toi ma con gdp phan han ché tinh trang tai pham.

Ngoai ra, dé phat trién khu vuc bién giéi, han ché tinh trang budn 14u, Trung Qudc di trién
khai thyc hién cac chinh sach nham quan 1y va phét trién thwong mai bién giéi. Thuong mai
bién giéi ¢ Trung Qudc duge xem 13 mot trong nhitng dong luc quan trong thuc day sy phat
trién kinh té - x4 hoi ctia khu vuc bién giéi Trung Qudc gitp mé cira thi trudng véi cac nudc
lang giéng gitp phat trién khu vuc bién gidi va ting thu nhap cho ngudi dan khu vuc nay.

4. Két luan

Trong bdi canh hién nay, van dé an ninh phi truyén thong ngdy cang trd nén phirc tap véi
dién bién khé luong, pham vi anh huéng khong chi & qudc gia ma con mang tinh khu vuc
va toan cau. Cac thach thirc lién quan dén an ninh méi trudng va an ninh kinh té tai khu vuc
bién gidi Trung Qudbc cho thay su dan xen giita loi ich kinh té, nhu cau phat trién va yéu cau
bao vé moi truong, tai nguyén thién nhién. Trong khi Trung Qudc dat dwoc nhimng thanh tyu
dang keé trong viéc phat trién bén vimg va pha xanh lanh thd, nudc nay ciing dong thoi phai
d6i mat voi nhitng hé luy tir nhu cau khai thac tai nguyén va thuong mai xuyén bién gioi,
dic biét 1a vin dé khai thac gd va budn lau.

Pé dam bao an ninh mdi trudng va an ninh kinh té tai khu vuc bién gidi, cac qubc gia can
tang cuong hop tac song phuong va da phuong, nang cao hi¢u qua quan ly, gidm sat hoat dong
thuong mai va tai nguyén thién nhién. Pong thoi, cn co cac bién phap clng rin dbi voi nhimg
hoat dong khai thac, budn ban trai phép, song song v6i viée day manh nhan thirc cong dong
va tim kiém mo hinh phat trién bén vimg. Chi khi c6 su phdi hop chit ché giita céc chinh phu,
t6 chirc qudc té va khu vuc tu nhan, nhiing thach thirc an ninh phi truyén théng méi c6 thé
duogc kiém soat hiéu qua, hudng t6i mot moi trudng an toan va phat trién on dinh.
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