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Phap luat veé kiém soat 6 nhiém méi truong
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Tom tat: Trong bai viét nay, tic gia nghién clru cac quy dinh phap luat vé kiém soat 6 nhiém
mbi truong tai khu cong nghiép. Nha nudce di ban hanh hé thong cac quy dinh phap luat vé kiém
soat 6 nhiém moi trudng khu cong nghiép va t6 churc trién khai thyc hién. Tuy nhién, bén canh
nhitg vu diém, nhiéu quy dinh trong linh vic nay con vudng méic gy kho khin cho cac chu thé
lién quan khi ap dung. Téc gia tong hop, danh gia ca nhimg vu diém va ton tai trong thuc trang quy
dinh phap luat linh vyc nay va qua trinh thue thi. Sau khi dénh gia, tac gia dé& xuat mot s6 giai phap
nhiam hoan thién phéap luat vé kiém soat 6 nhidm mai trudng khu céng nghiép va nang cao hiéu qua
thuc hién trong thyc tién.

Tir khoa: Kiém soat 6 nhiém moi truong, khu cdng nghiép, kiém soat 6 nhidm méi truong khu
cdng nghiép.

Phén loai nganh: Luat hoc

Abstract: In this article, the author studies the legal regulations on environmental pollution
control in industrial zones. The State has promulgated a system of legal regulations on environmental
pollution control in industrial zones and organized the implementation. However, in addition to the
advantages, many regulations in this field also have obstacles that make it difficult for relevant
entities to apply. The author synthesizes and evaluates both the advantages and disadvantages in the
current state of legal regulations in this field and the implementation process. After such an
assessment, the author proposes a number of solutions to improve the law on environmental pollution
control in industrial zones and improve implementation efficiency in practice.

Keywords: Control of the environmental pollution, industrial zones, control of the environmental
pollution in industrial zones.
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1. Pit van aé

Phat trién khu cong nghiép (KCN) 1a xu hudng tat yéu khach quan trong bi canh chuyén
dich co cu kinh té va céng nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc. Tuy nhién, phat trién KCN
ciing tao ra nhiéu mat tréi. Mot trong nhiing van nan dang ton tai trong cac KCN ¢ nuéc ta la
tinh trang & nhiém mai truong. Tai nhiéu KCN, 6 nhiém méi trudng khong chi anh huong
dén hoat dong san xuat, kinh doanh tai chd ma con tac dong tiéu cuc dén doi song cua dan
cu xung quanh. Nha nude da ban hanh hé thdng cac quy dinh phép luat vé kiém soét 6 nhiém
mdi trudng KCN va t6 chic trién khai thuc hién. Tuy nhién, bén canh nhiing wu diém, nhiéu
quy dinh trong linh virc ndy con vuéng mic gy kho khin cho cac chu thé lién quan khi ap
dung. Nghién ctru duoc nhitng vudng mic d6 s& gitip chung ta dua ra cac giai phap phd hop
va gop phan kiém soat duoc tinh trang 6 nhidm méi truong KCN.
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2. Tong quan nghién céu

Kiém soét, xu ly 6 nhiém moi truong tai cac KCN 1a mét trong nhiing hoat dong quan
trong trong vin dé bao vé moi trudng tai cdc KCN. Tuy nhién nhitng bai viét vé& phap luat
kiém soat 6 nhidm méi truong tai KCN con kha khiém tén. Trong bai viét nay, tac gia tong
hop mot sb bai viét lién quan dén phap luat vé bao vé méi truong tai KCN va phéap luat vé
kiém soat 6 nhiém moi trudng tai cac KCN, cu thé nhu sau:

Trong bai viét: “Xur Iy vi pham phap lut vé kiém soét 6 nhiém méi truong nudc trong
KCN: Thyc trang khung phap ly vé& dé xuét giai phap hoan thién” do Banh Québc Tuén va
Nguyén Son Ha ding tai trén Tap chi Cong Thuong (2023) da phan tich va danh gia thuc
trang khung phap 1y vé xt 1y vi pham phap luat kiém soét 6 nhiém moéi trudng nudc trong
KCN. Bai viét da dé& xuat mot sé giai phap hoan thién quy dinh phap luat vé xir Iy vi pham
phap luat kiém soéat 6 nhiém méi truong nuéc trong KCN bang bién phap “hanh chinh” cu
thé nhu: (1) ting mac Xt phat hanh chinh; (2) can xay dung, bd sung cic quy dinh cudng
ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh linh vuc kiém soat & nhiém mai
truong nudce trong KCN; dam bao cac chi thé ¢6 hanh vi vi pham chép hanh day du cac
bién phép xir ly. Ngoai ra bai viét dé xuat hoan thién quy dinh phap luat vé xir Iy vi pham
phap luat kiém soat & nhiém moi truong nude trong KCN bang bién phap “hinh su”.

Bai viét: “Phap luat vé kiém soat, xir Iy 6 nhidm méi truong nudc, mot s6 bat cap va
kién nghi hoan thién”, do Tran Linh Huan ding trén Tap chi Nhan lyc khoa hoc xa hoi
(2021) da danh gia, phan tich va chi ra nhitng han ché, bt cap cua phap luat méi trudng vé
van dé kiém soat, xir Iy & nhiém méi truong nude. Dé khic phuc cac van de bat cap trong
hoat dong klem soat, xir 6 nhiém moi trudng nude, tc gla dé xuat mot sé giai phap sau:
(1) Phép luat can phai tiép tuc quy dinh huéng dan cy thé cac ti€u chi dé xéac dinh suc chiu
tai cua song ciing nhu cac van dé vé noi dung, thu tuc, yéu Cau cu thé dbi véi hoat dong
theo ddi, ddnh gia chat lugng nudc song; (2) UBND cac cip nghién ciu xay dung, ban
hanh thém céc van ban diéu chinh céc van dé vé kiém soét, xir Iy 6 nhiém méi trudng nudc
cho pht hop véi tinh hinh thuc té; (3) can phai phat huy vai tro, trach nhiém cua cac co
quan quan ly Nha nuéc trong viéc quan ly, theo doi, danh gia, bao vé chat luong moi
truong nudc; (4) can tiép tuc ting cudng cdng tac tuy@n truyén gido duc van dong ngudi
dan trén dja ban vé viéc tuan thu va thuc hién cac yéu cau vé cong tac bao vé méi truong.

Tac gia Vil Trung Duy di chi ra nhiing ton tai trong cong tac bao vé méi trudng cum
cong nghiép trén dia ban thanh phé Ha Noi trong bai viét: “Mot sé van dé va giai phap
nham ting cuong quan 1y moi truong tai cic cum cong nghiép” dang tai trén Tap chi
Cong san (2020). Dé khic phuc nhiing bat cap lién quan dén xr Iy méi trudng, tac gia dé
xuat hd trg kinh phi hoan thién ha tang cho 56 cum cong nghi¢p do Ban Quan Iy dy an cap
huyén 1am cha dau tu; (2) ting cuong cong tac kiém tra, giam sat, chan chinh céc hoat
dong xa thai va xur 1y nghiém céc don vi néu phat hién vi pham.

Trén co s¢ nhitng bai Viét c6 lién quan dén 6 nhiém moi truong tai cac KCN, nhiing
dong gop vé thuc trang, nguyén nhan, cac gidi phap tai cac bai viét dua ra cac giai phap
phu hop va gép phan kiém soat dugc tinh trang & nhidm méi truong tai cdc KCN & Viét
Nam trong thoi gian toi.

3. Khai niém phép luat vé kiém soat 6 nhiém méi truwong khu céng nghiép
Khéi niém kiém soat 6 nhiém méi truong dugc ghi nhan chinh thuc trong Luét Bao vé
moi trudng nam 2014. Theo dé: “Kiém soat 6 nhiém la qua trinh phong ngura, phét hién,
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ngan chin va xa ly 6 nhim” (Quéc hoi, 2014). Nhu vay, kiém soat & nhidm moi truong
KCN la mot trong nhitng nhiém vu cua kiém soat 6 nhiém méi truong noi chung. Hoat
dong nay 1a quyén, trach nhiém cua co quan nha nuéc cd tham quyén va cua cac c& nhan,
t6 chirc khac trong xa hoi. Kiém soat 6 nhiém la su két hop cuia cac hoat dong tir phong
ngtra dén khéc phuc 6 nhidm mai truong.

Theo quan diém cta nhiéu nha nghién ciru hién nay: “Phap luat 1a hé thdng céc quy tic
xt su chung do nha nudc dit ra hoic thira nhan va bao dam thuc hién dé diéu chinh céc
quan hé xa hoi theo muc dich, dinh hudng cua nha nude” (Truong Pai hoc Luat Ha Noi,
2016: 209). Phép luat mang ¥ chi nha nuée, khi nha nuée cho rang quan hé xa hoi nao can
thiét bao vé thi nha nude quy dinh trong cic van ban quy pham phap luat. Tuong tw, nha
nudc cho rang viéc kiém soat & nhiém moéi trudng KCN rat can thiét, nha nudc xay dung
nhiéu quy dinh trong linh vuc ndy va bat buoc moi c& nhan, té chirc trong x& hoi phai thuc
hién nghiém chinh.

Tir su phan tich ni trén, tac gia dua ra khai niém phap luat vé kiém soat & nhiém moi
truong trong KCN nhu sau: Phap luat vé kiém soat 6 nhidm méi truong KCN 1a tong hop
nhitng quy pham phap luat do co quan nha nudc c6 tham quyén ban hanh nham phong
ngtra, phat hién, ngin chan va xu ly 6 nhiém trong KCN.

4. Ndi dung phap luat vé kiém soat 6 nhiém méi trweong khu céng nghiép va thuc
tién thi hanh

Viét Nam hién nay c6 khoang 400 KCN dugc thanh lap, trong d6 gan 300 KCN da di
vao hoat dong vai ty 18 lap day khoang 70%. Hé thong cac KCN cua Viét Nam thoi gian
qua da thu hat trén 10.000 dy 4n trong nuéc va gan 11.000 dy an c6 von dau tu truc tiép
nudc ngoai (FDI) con hiéu luc, voi tong von dau tu dang ky khoang 340 ty USD (trong do,
téng vén dau tu FDI khoang 230 ty USD), chiém 50% tong von dau tu toan xa hoi. Cac
KCN truyén thong da goép phan tich cuc vao tang truong cong nghiép va xuat khau cia
Viét Nam. Nam 2015, cac KCN dong gop 38% gia tri san xuat cong nghiép cua ca nudc,
dén cudi nam 2020, con s nay la 60% (L& Xuan Thinh, Vii Nang Nam, Nguyén Tram
Anh, 2022). Cac KCN da dong gop dang ké vao tang truong xuat khau, ting truong kinh té
va tao viéc lam cho nguoi lao dong.

Bén canh nhitng mat tich cuc, su phat trién cac KCN nhanh dang khién ty 1& chat thai
nguy hai gia ting, kém theo 1a sy 6 nhidm ngudn nudc, 6 nhiém khong khi, de doa dén suc
khoe nguoi dan séng xung quanh KCN. Chinh vi thé, viéc xac dinh noi dung cua phap luat
vé kiém soét 6 nhidm moi truong KCN dua theo céc tiéu chi khac nhau. Ching ta c6 thé ké
ti nhitng céch tiép can chu yéu nhu sau:

- Dua vao qué trmh kiém soéat & nhiém moi truong KCN thi noi dung caa phéap luat
trong linh vuc nay gom: Nhom 1: nhu’ng quy dinh nhiam phong ngira 6 nhidm méi truong
KCN; Nhém 2: nhiing quy dinh nham phat hién, ngin chan 6 nhiém mdi truong KCN;
Nhoém 3: nhitng quy dinh nhiam xa Iy 6 nhidm méi truong KCN. Tuy nhién, sy phan chia
nay khong thé tuyét ddi vi nhiéu quy dinh vira mang tinh chat phong ngira, vira mang tinh
chat phat hién, ngan chan, xt ly 6 nhiém méi trudng KCN.

- Dya vao chu thé tham gia kiém soat 6 nhiém méi trudng KCN, noi dung cua phap luat
trong linh vuc ndy gém: trach nhiém cua co quan nha nuéc trong kiém soat 6 nhiém mai
truong KCN; trach nhiém kiém soat & nhidm méi trudng KCN cia cac ca nhan, to chac
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thuc hién hoat dong san xuét kinh doanh trong KCN; trach nhiém cua ca nhan, t6 chic
khac trong kiém soét 6 nhiém méi trudng KCN. Tuy nhién, cch tiép can nay dan toi su
tring l1ap vé mit chi thé vi ¢6 nhiing chu thé tham gia vao nhiéu qué trinh kiém soéat 6
nhiém moi truong KCN.

Nhu vay, bat cir cach tiép can nao dé xac dinh noi dung cua phap luat vé kiém soét 6
nhiém méi trudng KCN ciing déu ton tai nhitng han ché nhét dinh. Trong bai viét nay, tac
gia tiép can theo hudng nhitng hoat dong kiém soéat 6 nhidm méi truong KCN. Theo do,
noi dung cua phap luat trong linh vuc ndy gém: nhimg quy dinh vé phat trién mé hinh
KCN sinh thai; nhitng quy dinh vé thong tin méi trudng KCN: nhitng quy dinh vé danh
gia tac dong moéi truong KCN; nhimg quy dinh vé quan ly chét thai tai cac KCN; Nhiing
quy dinh vé xtr Iy vi pham phap luat vé kiém soat 6 nhiém méi trudng KCN.

4.1. Nhitng quy dinh phép ludt vé phat trien md hinh khu cong nghiép sinh thai va thyc
tién thi hanh

KCN sinh thai 1a khu cong nghiép, trong d6 cac doanh nghiép trong KCN tham gia vao
hoat dong san xuét sach hon va sir dung hi€u qua tai nguyén, co6 sy lién Kkét, hop tac trong
san xuat dé thuc hién hoat dong cong sinh cong nghiép. Nhiéu nha nghién ctru da dé xuat
viéc xay dung mé hinh KCN sinh thai (Vi Thi Duyén Thay, 2011). M6 hinh nay da co tur
rat 1au va nhiéu quéc gia trén thé gisi da lua chon phat trién. Viéc gan trach nhiém vé trdng
cay xanh, bao vé moéi truong trong KCN s& dam bao sy phat trién bén viing caa khu vyc
nay. Tuy nhién, & nudc ta con thiéu cac quy dinh nham khuyén khich phat trién mé hinh
KCN sinh théi. Chling ta con thiéu cac quy dinh vé quy chuan k§ thuat xay dung KCN sinh
thai va céc bién phap wu dai, hd trg cho chu dau tu xay dung két ciu ha ting KCN khi lua
chon md hinh KCN sinh thai.

Hién nay Viét Nam c6 hon 412 KCN, trong dé c6 293 KCN dang hoat dong trén 61
tinh thanh va 119 KCN dang trong qud trinh xay dyng®. Viét Nam c6 khoing 85% khu
cong nghiép hoat dong theo md hinh KCN da nganh, da linh vuc; 15% KCN hoat dong
theo md hinh khu céng nghiép chuyén sau va chua c6 mot KCN nao dat chuan khu cong
nghiép sinh thai theo quy dinh méi cia Chinh phu?. Viéce thuc day phat trién KCN sinh thai
s& huy dong ngudn luc 16n tir khu vuc tw nhan cho cac giai phap cong nghiép xanh, dam
bao an ninh nang luong.

Trong thuc t&, mot s6 KCN dang dinh hudéng xay dung va phat trién theo mé hinh KCN
sinh thai nhu KCN Nam Cau Kién (Hai Phong), KCN Lién Ha Thai (Thai Binh), KCN
Hoa Khanh (Pha Yén)... Tuy nhién, cac KCN nay van chua dat du cac tiéu chi theo quy
dinh ciia Chinh phu. Trong d6, KCN Nam Cau Kién 1a 1 trong 2 KCN tai Hai Phong dang
thi diém xay dung KCN sinh thai va 1a KCN “100% do nguoi Viét dau tu”. Khoang 1/3
dién tich dugc danh cho cay xanh, chudi cong sinh tuan hoan va van hda. KCN Nam cau
Kién xay dyng dugc 3 mo hinh kinh té tuan hoan, lién quan dén thép, nhya va dién tr
(Thanh Nga, 2023).

L Phat biéu cua L& Thanh Quan, Vu trwéng Vu Quan Iy céc khu kinh té, Bo K& hoach va Pau tw.
2 Phét biéu ciia 6ng Tran Québc Trung, Phé Vu truong Vu Quan ly khu kinh té, Bo Ké hoach va Dau tur tai Dién dan Khu
cdng nghiép Viét Nam nam 2022.
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Tir 2015 dén 2019, Bo Ké hoach va Pau tu da phdi hop voi UNIDO, SECO va cac nha
tai trg khéac trién khai thi diém mo hinh khu cong nghiép sinh thai tai Ninh Binh, Pa Ning
va Can Tho. Theo d6, da c6 trén 72 doanh nghiép thuc hién hon 900 giai phap tiét kiém
nang luong va san xuat sach hon, tiét kiém 76 ty dong/nim va huy dong duoc khoang 207
ty dong tir khu vuc tu nhan, cit giam dugc 32 Kilo tan khi CO2 hiang nim, budc ddu dem
lai hiéu qua vé mat kinh té, xd hoi va méi trudng (Minh Hau, 2023). Dy 4n tu van cho cic
doanh nghiép trién khai dd giup tiét kiém duwoc hon 22.000 Mwh dién; hon 600.000
m?® nude sach; hon 140 TJ (Térajun) nhién liéu hoa thach va gin 3.600 tin hoa chit va chit
thai. Cac giai phap nay cling da giam dugc 32 Kt khi CO2 hang nam. Qua d6 gitp hang
nam tiét kiém duge hon 6,5 triéu USD (Vuong Thi Minh Hiéu, Bui Héng Phuong, 2023).

4.2. Nhitng quy dinh phdp ludt vé théng tin moi truong Khu céng nghiép va thiee tién thi hanh

Duéi goc do phép 1y: “Thong tin moi trudng 1a s lidu, dir liéu vé méi trudng dudi dang
ky hiéu, chir viét, chix s, hinh anh, am thanh hoic dang tuong tu” (Van phong Quéc hol,
2019, Khoan 29 Diéu 3). Hién nay, phap luat khong co quy dinh riéng vé théng tin moi
truong KCN. Vi thé, cac chu thé cd trach nhiém can can ctr vao quy dinh phap luat vé
thong tin moi trudng néi chung dé thuc hién tai KCN cho phi hop. Cu thé, Van ban hop
nhat Luat Bao vé méi truong sé 13/VBHN-VPQH ngay 14/7/2019 c6 quy dinh céc loai
thong tin moi trudng can duoc cdng khai bao gom: “Thong tin méi trudng gom s lieu, dir
liéu vé thanh phan méi trudng, cac tac dong ddi vai mdi truong, chinh sach, phap luat vé
bao vé méi truong, hoat dong bao vé moi truong; Co so dir lidu moi truong la tap hop
thong tin vé mai trudng dugc xay dung, cap nhat va duy tri dap @ng yéu cau truy nhap, sir
dung théng tin cho cong tac bao vé moi truong va phuc vu loi ich cong cong” (Van phong
Quéc hoi, 2019, biéu 128).

Theo quy dinh cta phap luat, co hai hinh thirc cong khai thong tin moéi truong KCN, cu
thé nhu sau:

- Co quan nha nuéc, chii thé san xuat kinh doanh, dich vu phai cong khai nhiing loai
thong tin moi truong theo quy dinh cua phap luat. Cong viéc nay mang tinh thuong xuyén
nén c6 vu diém 14 cac thdng tin dugc cap nhat lién tuc. Hién nay, trong cac KCN, thong tin
moi trudng dugc cong khai dudi hinh thirc chu yéu nhu sau: Bang tin (bang tin thii cong
hoac bang tin dién tkr), dai phat thanh, Website cia KCN, cdng khai trong c&c cudc hop cua
Ban Quan ly KCN. Tuy nhién, nhuoc diém cua cach thirc nay 1a thong tin khong duoc
phong phu, nhiéu trudng hop viéc thuc hién phap luat vé thong tin méi truong KCN con
mang tinh hinh thirc ma chua hudng dén hiéu qua thuyc sy. Nhiing thong tin méi trudng
quan trong nhu chi s, mirc d6 an toan hoic 6 nhiém cua cac thanh phan moéi trudong (dat,
nudc, khong khi, am thanh, anh sang...) trong KCN chua dugc cong khai thuong xuyén.
Nguyén nhan cua tinh trang nay 1a do phép luat chua quy dinh chi tiét trach nhiém cua cac
chu thé 6 lién quan (doanh nghiép, Ban Quan ly KCN) vé cong khai thong tin méi truong.

- Thong tin méi trudng duoc cong khai khi nguoi dan yéu cau co quan nha nudc co
tham quyén, co sé san xuat, kinh doanh dich vu phai cung cip. Trong truong hop nay, viéc
thuc hién quyén cua nguoi dan khdng d& dang. Boi vi, thong thudng cac chu co sd san
xuat kinh doanh khong cung cap cac thong tin méi truong (cha yéu la thong tin vé 6 nhiém
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moi truong) cho nguoi dan. Nguyén nhén cua tinh trang do la do phap luat chua quy dinh
rd vé trinh tu, thi tuc va co ché hd tro dé ngudi dan c6 thé yéu cau chu co s san xuét kinh
doanh, dich vu va co quan nha nudc ¢ tham quyén phai cung cap thong tin.

Chu dau tu chiu trach nhiém thudng xuyén thu nhén, luu trit va quan 1y thong tin vé moi
truong va cung cip cho co quan quan 1y nha nudc vé bao vé moi trudng thong qua hé
thong thong tin, co s& dir liéu mdi truong qudc gia. Mot s6 thong tin méi truong ma chi
dau tu phai cong khai, cu thé nhu sau: Bao cdo danh gid tic dong moi truong; két qua quan
tric; ké hoach tng phé su cd méi truong; bao cdo cong tac bao vé méi trudng.

4.3. Nhitng quy dinh phdp ludt vé danh gid méi truong khu cong nghiép va thuec tién thi hanh

Danh gia moi truong dugc cac qubc gia trén thé gidi st dung nhu 1a cong cu rat hitu
hiéu trong bao vé méi trudng. Hau hét cac quéc gia trén thé gisi déu phan chia danh gia
mdi trudng thanh danh gia méi truong chién lugc va danh gia tac dong mai truong. Theo
quy dinh cuaa phap luat Viét Nam, danh gid moi truong dugc chia thanh: Panh gia méi
truong chién luge, danh gia tac dong méi truong va ké hoach bao vé mai truong.

Phap luat Viét Nam quy dinh vé nghia vu dénh gia méi truong trong KCN nhu sau:
Trong giai doan thanh lap KCN, chu dau tu xay dung két ciu ha ting KCN phai thyc hién
nghia vu danh gia méi truong chién lugc (Van phong Qubc hoi, 2019, Piém ¢ Khoan 1
Piéu 13). Sau khi két ciu ha tang KCN da duoc xay dyng, hoan thién thi s& c6 cac nha dau
tu thué lai mot phan dat dé thuc hién hoat dong san xuat, kinh doanh. Cac chu dau tu nay
c¢6 nghia vu danh gia tac dong moi truong hoac 1ap ban ké hoach bao vé méi truong. Ngoai
ra, Nghi dinh s6 40/2019/ND-CP cuaa Chinh phi ban hanh ngay 13/05/2019 con quy dinh
vé dé &n bao vé moi truong. Nhimg co sé san xuat, kinh doanh trong KCN chua di vao
hoat dong thi phai 1ap bao cao danh gia tic dong moi trudng hoic 1ap ban ké hoach bao vé
mdi truong. Néu nhitng co sé san xuat, kinh doanh trong KCN da di vao hoat dong ma
chua ¢ bao céo danh gia tac dong dugc phé duyét hoic ban ké hoach bao vé moéi trudong
dugc xac nhan thi lap dé an bao vé méi truong. TAc gia cho rang, van dé vé trinh tu, tha
tuc, noi dung, chu thé tién hanh danh gid moi trudng chién luoc, danh gia tac dong moi
truong, ké hoach bao vé méi truong trong KCN da duoc quy dinh rat chi tiét, cu thé.
Nhitng van ban quy pham phap luat cha yéu quy dinh vé noi dung nay gom: Luat Bao vé
moi truong nam 2014, Nghi dinh sé 18/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 vé quy hoach bao
vé moi trudng, danh gia moi truong chién luoc, danh gia tac dong mai truong va ké hoach
bao vé moi truong; Nghi dinh sb 40/2019/ND-CP ngay 13/05/2019 sira d6i, bd sung mot
sb diéu cua cac Nghi dinh quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh Luat Bao vé mdi trudng.

Trong nhiéu KCN, céc cha thé c6 trach nhiém da thuc hién rat tot nghia vu danh gia moi
truong. Cac KCN truéc khi tién hanh giai phong mat bang, xay dung co so vat chat déu
duoc cac chii dau tu thuc hién danh gia méi trudong chién lugc. Céc chi dau tu thir cap trong
KCN ngay cang nhan thtc rd hon nghia vu lap bao cao danh gia tac dong méi truong, ban ké
hoach bao vé moi truong. Tuy nhién, giai doan trudc day, do doanh nghiép chua thyc hién
nghiém chinh, do co quan quan Iy nha nudc chua sat sao nén nhiéu doanh nghiép chua thyc
hién danh gia tac dong mai trudng, 1ap cam két bao vé méi truong. Trong giai doan ndy, co
quan nha nudc ¢ tham quyén phai don dbc, cudng ché nhitng co s& san xuat, kinh doanh d6
tién hanh lap dé an bao vé mai truong. C4 biét, van c6 mot sé KCN chua thuc hién nghiém
chinh cac quy dinh phép luat vé danh gid mai trudng, cu thé tai KCN Gian Khau c6 dién tich

77



Tap chi Khoa hoc xa hoi Viét Nam, s6 2 - 2024

quy mé 16n, hién dang c6 30 co s¢ san xudt, mdi ngdy thai ra méi truong khoang 1.500m2
nude thai hoat dong gan 10 nim qua nhung van chua duoc Bao cdo danh gia tic dong moi
trudng. Toan KCN Gian Khau c6 mot nha may xir Iy nude thai tap trung gan 400 ty dong,
xay dung nhiéu nim nay nhung dua vao hoat dong (Thai B4, 2017).

4.4. Nhitng quy dinh phap ludt vé quan ly chat thdi tai cac khu céng nghiép va thuc tién
thi hanh

O Viét Nam hién nay khoang 25,5 triéu tAn chat thai rdn/nim, trong do chét thai ran
sinh hoat d6 thi khoang 38.000 tin/ngdy va chét thai ran sinh hoat nong thén c6 khoang
32.000 tin/ngay. Nhiéu loai khac gia ting nhanh nhu chét thai rin xay dung, céng nghiép,
y t&, néng nghiép: Chit thai rin xay dung chiém khoang 25% tai Ha Noi, TP. Hd Chi
Minh; Chéat thai ran cong nghi¢p phat sinh chu yéu tur cac khu, cum cong nghiép va dat
khoang 8,1 triéu tan; Chat thai rén y té phat sinh khoang 450 tén/ngay, trong do c6 47 - 50
tan 1a chat thai nguy hai; Chat thai rin nong nghlep hang nam gom khoang 14.000 tan bao
bi hoa chit bao vé thuc vat, phan bon; 76 triéu tAn rom ra va; 47 triéu tAn chat thai chin
nudi (Nguyén Trung Thing va cong sy, 2019).

Tréach nhiém quan ly chat thai KCN thudc vé chu dau tu xdy dung két ciu ha tang va
chu co s& san xuat, kinh doanh. Khi xay dung ha ting KCN, chi dau tu phai xay dung nha
may xur ly chat thai tap trung. Trudc day, phap luat cho phép cic co s& san xuat, kinh
doanh trong KCN ¢6 thé ty minh xay dung nha may xu 1y nuée thai hodc dau ndi vao hé
théng xir ly nuéc thai tap trung. Tuy nhién, Nghi dinh 40/2019/ND-CP ngay 13/05/2019 da
xéac dinh Tir ngay 01 thang 01 nam 2020, viéc tiép nhan dy 4n dau tu moi vao KCN phai
phU hop véi kha nang tiép nhan, xtr Iy nudc thai cua hé thdng xur 1y nudc thai tap trung;
cac du an dau tu tha cap mai trong cac KCN phai dau ndi vao hé thong xu Iy tap trung cua
KCN.Nhu vay, néu chu dau tu kinh doanh két ciu ha tang KCN khéng thiét ké, xay dung
KCN c6 nha may xtr 1y nudc thai thi khong dugc phép tiép nhan dau tu vao KCN. O hau
hét cac KCN déu da co cong trinh xir Iy nudc thai tap trung. Tinh dén nam 2018, ca nudc
c6 221/251 KCN, khu ché xut c6 nha may xir 1y nudc thai tap trung dat quy chuan ky
thuat vé méi trudng. Nhitng cong trinh nay duoc van hanh thudng xuyén, lién tuc. Tuy
nhién, & mot s6 KCN c¢bng trinh xir Iy nude thai chua duoc van hanh thuong xuyén theo
quy dinh cua phap luat (Sinh Nguyén, Tuan Anh, 2018).

Bén canh d6, theo quy dinh cua phép luat thi chu co so san xuit, kinh doanh, dich vu
chiu trach nhiém t6 chac thuc hién viéc thu gom, xtr 1y nudc thai dam bao quy chuan ky
thuat méi truong; thu gom, phan loai, luu giit, xir ly, thai bo chét thai rin; dam bao khdng
dé ro ri, phat tan khi doc hai ra méi truong; han ché tiéng on, do rung, phét sang, phét nhiét
gay anh huong xau dbi voi moi truong xung quanh va nguoi lao dong (Van phong Quéc
hoi, 2019, Biéu 68). Thuc tién cho thay, déi véi chat thai rin, cac co s san xuat kinh tu
phan loai va thong thuong ho chi phan loai chat thai c6 thé tai ché va chat thai khdng thé
tai ché. Sau do, co nhimg don vi (do chu co sé san xuét kinh doanh ki hop dong) téi van
chuyén di xir Iy (Cao Van Canh, 2018). Di voi nudc thai, cac chi co s¢ san xuat kinh
doanh dau ndi voi nha may xur 1y nude thai tap trung. Tuy nhién, vin ¢ mét sb doanh
nghiép c6 hanh vi lgi dung duoc ldc troi mua to dé xa thai trom ra moi truong, gay 6 nhidém
moi trudng nghiém trong. Tai khu cdng nghiép Di Trach, huyén Hoai Birc ¢6 gan 20 doanh
nghi¢p dang hoat dong & nhiéu linh vuc khac nhau nhu: san xuét son, dét nhudém, co khi,
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san xuat mién... Nhung do khong c6 hé thong xir Iy nuéce thai tap trung nén hau hét cac
doanh nghiép déu xa thai truc tiép ra méi trudng, gay 6 nhidm tram trong cho khu vurc.
Dién hinh tai khu vuc nay c6 3 cong la Infor, Jymec va Facomax thuong loi dung khi troi
mua tham gia vao viéc Xa nudc thai chua qua xir Iy xudng muong T2 - 7, cic cong ty son
nam & 3 khu vuc khéac nhau va xa theo 3 cdng xa khéac nhau (Van Nhi, 2019).

Céc quy dinh cua phap luat dbi véi hoat dong quan ly khi thai trong KCN rat kho trién
khai trong thuc tién. Dbi véi doanh nghiép co luu lwong khi thai I6n, Luat Bao vé moi
trudng yéu cau phai lap dat hé thdng quan triac khi thai tu dong va ddu ndi tryc tiép dé co
quan nha nudc ¢ tham quyén co thé kiém tra bat ct lac nao. Nhung véi doanh nghiép c6
luu lwong khi thai nho thi phap luat khong dat ra yéu cau ndy dan dén tinh trang khé kiém
soat. Ma thyc té cho thiy, trong nhiéu truong hop doanh nghiép c6 luu luong khi thai thap
nhung ham luong chét gay 6 nhidm con nguy hiém hon doanh nghiép c6 luu lugng khi thai
I6n. Cac van ban hudng dan thi hanh Luat Bao vé moi truong ciing khong giai thich rd thé
nao la khi thai c6 Iuu lugng Ién. Piéu d6 ciling gy kho khin rat I6n cho qua trinh trién khai
phap luat vé kiém soat 6 nhiém moéi trudong khong khi trong KCN.

Thuyc trang cong tic quan 1y chét thai ran & Viét Nam hién nay duoc biéu hién qua 03
ndi dung chinh sau (Nguyén Trung Thing va cong su):

- Tinh hinh thu gom chat thai ran: ty 1 thu gom chét thai rin sinh hoat d6 thi 13 85,5%;
ty 1¢ thu gom chét thai rin sinh hoat tai khu vuc nong thon dat khoang 40-55%.

- Ty 16 tai ché chat thai ran sinh hoat chiém khoang 8-12% chat thai ran sinh hoat d6 thi
va 3,24% dbi véi chat thai rén sinh hoat ving néng thon. Ca nude hién c6 khoang 35 co s
xtr 1y chét thai ran bang cong nghé u sinh hoc 1am phan hitu co, dién hinh nhu & Hai Phong,
Nam Pinh, Ha Tinh,... Hoat dong tai ché ¢ cac lang nghé dang gay 6 nhiém méi truong, dién
hinh: tai ché nhwa & Minh Khai (Hung Yén), tai ché chi & Chi Pao (Hung Yén), tai ché gidy
& Van Phong (Bic Ninh), tai ché chat thai dién tir & Van Mén (Bac Ninh)...

- Hién nay, xtr 1y/tiéu huy chat thai ran sinh hoat thuong str dung 13 chén 1ap (u6c tinh
70-75% ). Nam 2016, ca nudc co khoang 660 bii chon 1ap chét thai ran sinh hoat véi tong
dién tich khoang 4.900ha; c6 khoang 50 16 d6t chét thai ran sinh hoat.

4.5. Nhitng quy dinh phép lugt vé xi ly vi pham phap lugt vé kiém soat 6 nhiem moi
trirong khu céng nghiép va thyec tién thi hanh

Chu thé hoat dong trong KCN ¢6 hanh vi vi pham phap luat vé baové méi truong cé thé
bi xtr Iy duéi céc hinh thirc sau:

- Xtr phat vi pham hanh chinh theo quy dinh tai Nghi dinh sé 155/2016/ND-CP ngay
18/11/2016. Muc phat tién cao nhét theo quy dinh tai Nghi dinh nay t6i da 1 ty dong ddi
Vi & nhan, 2 ty ddng ddi vai to chirc. Thuc tién cho thay mirc phat ndy vin chua dam bao
tinh rin de, tham chi ¢ trudng hop ca nhan, phap nhan chap nhan nop phat dé vi pham. Vi
nhu vu viéc Cong ty C6 phan Vedan Viét Nam xa thai truc tiép xudng sdng Thi Vai (thang
10/2008) bj xir phat hanh chinh 267 triéu dong, trong khi phi bao vé méi truong truy thu
Vi lwong nudc thai da xa trai phép 1a 127 ty dong; budc Cong ty phai dau tu 33 triéu USD
dé nang cap céng nghé, bao dam nudc thai dat quy chuan méi trudng. Do vay, cac chu thé
san sang nop phat dé xa thai chat gy 6 nhiém ra méi truong (Banh Québc Tuin, Nguyén
Son Ha, 2023).
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- X1r Iy hinh sy theo Bo luat Hinh sy ndm 2015 (stra doi, bd sung nim 2017). Trong giai
doan 2010 - 2020, toan lrc lugng cong an da phat hién 170.875 vu vi pham phap luat vé
mdi trudng; xir 1y hanh chinh 141.000 vy, khéi t6 2.624 vu véi 4.357 bj can; xir phat vi
pham hanh chinh 97.000 vu vai sé tién 1.166 ti dong. Pac biét, da diéu tra, xt 1y nhiéu vu
pham ti vé mai trudng, tap trung vao linh vuc tai nguyén khoang san, an toan thuc pham.
Tir nam 2010 dén nam 2020, hé thong toa 4n nhan dan da thy ly 2.842 vy an vé moi truong
véi 4.445 bi céo. Trong do, xét xir 2.237 vu V6i 4.145 bj c4o pham toi vé méi truong,
chiém 0,37% tong sé vu an hinh sy da xét xtr (Banh Quédc Tuin, Nguyén Son Ha, 2023).

- Hanh vi gay thiét hai vé tinh mang, strc khoe, tai san con phai bdi thuong thiét hai theo
quy dinh cta phap luat dan su.

Tuy nhién, hién nay viéc xir Iy nhitng chu thé c6 hanh vi vi pham trong linh vyuc bao vé
moi truong trong KCN khdng dé dang. Bai vi, hanh vi caa cac chu thé rat tinh vi va co
quan nha nuéc c6 tham quyén kho phat hién ra. Vi du nhu hanh vi loi dung troi mua dé xa
nuéc thai hoa vao nude mua. Hon nita viée xac dinh thiét hai, viéc chizng minh méi quan
hé nhan qua gitra hanh vi vi pham phap luat va thiét hai khong dé dang. Trén thuc té,
thuong nhitg ngudi bi tac dong tiéu cuc boi hién tugng 6 nhiém moi truong trong KCN
c6 don thu khiéu kién thi co quan nha nuéc c6 tham quyén méi tién hanh thanh tra, kiém
tra va xt Iy vi pham. Vi du vu viéc Nha may Mia dudng con Long My Phat, tinh Hau
Giang c6 hanh vi xa nuéc thai ra song Cai Lén, gdy 6 nhiém nghiém trong nam 2019,
Ngay 23/7/2019, UBND tinh Hau Giang di ra Quyét dinh xir phat Cong ty TNHH Mia
duong con Long My Phét 714 triéu dong va hinh phat b6 sung 1a dinh chi hoat dong 4,5
thang ké tir ngay 23/7/2019. Tuy nhién, theo Bién ban kiém tra do Doi Lién nganh kiém tra
vé bao vé méi trudng trén dia ban tinh 1ap ngay 9/12/2019, Cong ty TNHH Mia duong con
Long M¥ van tiép tuc van hanh Nha may duong va c6 xa thai ra méi trudng khi chwa hoan
thanh cac noi dung theo Két luan thanh tra (Banh Qudc Tuan, Nguyén Son Ha, 2023).

Hién nay, viéc yéu cau bdi thuong thiét hai trong linh vuc bao vé méi truong duoc tién
hanh theo thu tyc té tung dan su. Viéc ap dung don thuan quy dinh vé té tung dan sy cho
giai quyét tranh chap moi trudng giy kho khan rat 16n. Bai vi, bén bi thiét hai trong linh
vuc bao vé moi truong rat kho khin trong viéc thu thap ching ctr do ho thuong khong cé
kién thirc chuyén mon trong linh vure méi truong.

5. Giai phap nham hoan thi¢n phap luat vé kiém soat 6 nhiém méi trwong khu
cdng nghiép va nang cao hiéu qua thuc thi

5.1. Gidi phap nham hoan thién cdc quy dinh cua phap ludt vé kiém soat 6 nhiém moi
trirong khu cong nghiép

5.1.1. Xay dung va hoan thién cdc quy dinh phép lugt vé khu cdng nghiép sinh thai

Theo quan diém cua tic gia, truoc hét Nha nudc can tap trung vao nhiing ndi dung sau
day: (1) Xay dung quy chuan ki thuat xay dung vé KCN sinh théi. Hoc hoi k|nh nghiém
cua cac qudc gia da ting thanh cdng, ching ta c6 thé dua ra céac quy chuan vé mat do xay
dung, dién tich danh dé trong cay xanh, cac giai phap nham xir ly chat thai trong KCN sinh
thai; (2) Xay dung, hoan thién cac quy dinh phap luat vé wu dai, hd tro cac chu dau tu lva
chon xay dung KCN sinh théai. Cac bién phap nay phai dam bao du hap din dé cha dau tu
lya chon phat trién loai hinh KCN sinh thai. Cac bién phap wu dii chi yéu s& gom: uu dai
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vén (vay von véi 1ai suét thip); wu dai thué (Thué thu nhap doanh nghiép); wu dai vé ha
tang dat dai (duoc giam, mién tién thué dat trong mot khoang thoi gian nhat dinh); vu dai
kéu goi dau tu...

5.1.2. Hoan thién c&c quy dinh vé théng tin méi truong

Trong d6, hai ndi dung phép luat vé thong tin méi trudng can tap trung hoan thién gom:
(1) Phap luat quy dinh rd nhiing chi sb, s6 liéu vé méi trudng ndo can phai cong khai thong
tin; (2) Quy dinh vé trach nhiém cua co quan nha nudce cd thim quyén va cha co so san
xuat, kinh doanh néu khong thuc hién hodc thuc hién khéng dung nghia vu coéng khai
thong tin moi truong.

5.1.3. Xay dung co ché cho nguoi dan yéu cau chi co sd san xuét kinh doanh va co
quan nha nudc ¢6 tham quyén cung cap thong tin méi trudng

Theo d6, ngudi dan c6 thé tu minh hodc thong qua ngudi dai dién dé yéu cau co quan
nha nuéc, chi co sé san xuat kinh doanh, dich vy phai cung cip bat ky théng tin moi
trrong nao.

5.1.4. Cac van ban hudng dan thi hanh can quy dinh 3 trudng hop nao phai lap hé
théng quan trac tu dong d6i vai khi thai. Can ctr dé xac dinh khong chi dwa trén luu lugng
khi thai ma con phai dya trén ham lugng chat gay 6 nhiém c6 trong khi thai.

5.1.5. Chlng ta can phai xay dung cac quy dinh phap luat vé té tung moi trudng riéng
biét nham giai quyét triét dé nhitng tranh chap méi trudng. Theo quan diém cua tac gia,
trong co ché giai quyét tranh chap méi truong can thira nhan su can thiép cia cic co quan
quan 1y nha nudce. Bai vi chi thé nay ciing 1a bén dai dién cho loi ich cong bi xam hai.

5.2. Gigi phap nham nang cao hiéu qua thiee thi cdc quy dinh phap lugt vé kiém soat &
nhiém méi trwong khu céng nghiép

5.2.1. Ban Quan ly KCN can ra soat cac KCN chua co bao cao danh gia moi truong
chién lugc, co so san xuét kinh doanh trong KCN chua c6 béo cao danh gia tic dong moi
truong, ban ké hoach bao vé méi truong. Sau khi c6 danh séch nhimg trudng hop chua
thuc hién thi can yéu cau thuc hién nghiém chinh theo quy dinh cua phép luat. Néu nhu
chu thé nao ¢ tinh khdng thuc hién thi co quan nha nudc ¢6 tham quyén c6 thé tam dinh
chi hoat dong. Bén canh d6, Uy ban nhan dan cap tinh chiu trach nhiém ra soat nhitng
KCN chua c¢6 nha may xir ly nuéc thai tap trung va cudng ché cha dau tu xay dung két cau
ha ting KCN phai tién hanh xay dung.

5.2.2. Thyuc hién hoat dong tuyén truyén nham gido duc y thirc cua cac chu thé cé lién
qua vé kiém soéat 6 nhiém méi truong KCN. Mac di hiéu qua caa bién phap tuyén truyén
khéng rd rang ngay 1ap tic nhung s& c6 tac dung lau dai. Noi dung tuyén truyén Ia noi
dung co ban caa phap luat vé kiém soat 6 nhiém moi trudng KCN, quyén va nghia vu cia
céc cha thé trong quan ly 6 nhidm méi truong KCN. Tuyén truyén thong qua dai phat
thanh, dai truyén hinh, cac cudc thi tim hiéu phép luat, Website, bang ron, khau hiéu. ..

5.2.3. Phét trién khoa hoc cong nghé nham kiém soéat 6 nhidm méi truong KCN. Theo
do6, cac loai may mac thiét bi khoa hoc can dwoc nghién cau, ung dung som dé 1a thiét bi
gitip doanh nghiép giam nguyén liéu dau vao, giam lugng chat thai trong qua trinh san xuat
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va thiét bi gitip do dac ham luong cac chat gay 6 nhidm trong chét thai. Mudn phat trién
duoc khoa hoc c¢6ng nghé méi trudng, nha nudc can cd cac bién phap wu dai, hd tro tai
chinh cho nhitng cha thé nghién cuu.

5.2.4. Tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra va phat hién nhiing hanh vi vi pham phéap
luat vé kiém soat 6 nhiém méi truong KCN. Cong tac thanh tra, kiém tra c6 thé tién hanh dot
Xuat hodc ¢ bao trude. Khi co quan thanh tra, kiém tra phét hién ra vi pham thi can thyuc
hién xt Iy nghiém minh. Trong cong tac thanh tra, kiém tra nay can thiét phai phat huy vai
tro cua Ban Quan ly Khu cong nghiép. Theo d6, Ban Quan ly Khu cdng nghiép sé thuong
xuyén kiém tra dé phét hién ra nhitng trudng hop vi pham phép luat vé bao vé méi truong.

6. Két luan

Thuec tién trong thoi gian qua, viéc thyc hién phap lut vé kiém soét 6 nhidm méi trudng
trong KCN, ngoai cac két qua dat duoc, da boc 16 cac han ché, yéu kém, dic biét & khau xu
Iy vi pham phap luat vé kiém soét & nhiém mai truong trong khu cong nghiép & ca khau xu
phat vi pham hanh chinh va truy ctu trach nhiém hinh su. Chinh vi vay, viéc nghién ctu
kinh nghiém trong viéc xay dung va ap dung phap luét vé bao vé méi trudng trong cac khu
cdng nghiép 1a hoan toan can thiét & gop phan hoan thién phap luat Viét Nam, ciing nhu
nang cao hiéu qua ap dung phap luat trong thuc tién. Phap luat trong linh vyc nay da thu
duogc nhiéu thanh tuu déang ké va day chinh 1a can cir dé kiém soét tinh hinh 6 nhiém moi
truong trong cac KCN hién nay. Pong thoi phap luat cling danh gia nhitng thuan lgi va kho
khin trong qua trinh thuc thi cac quy dinh phap luat vé kiém soat 6 nhiém méi truong
KCN. Trén co s¢ nhitng danh gia do, bai viét di dua ra mot s6 dé xuat nhiam hoan thién
phap luét vé bao vé moéi truong KCN va nang cao hiéu qua thuc thi.
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