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Quan 1y nha nwéc vé cong tac dan toc
¢ Viét Nam hién nay

Vii Thi Phwong Lé"
Nhan ngay 11 thang 12 nam 2023. Chap nhan ding ngay 10 thang 02 nim 2024.

Tom tit: Viét Nam 1a mot qudc gia da dan toc. Quan 1y nha nude vé cong tac dan toc 1a su tac
dong c6 to chirc va duoc diéu chinh bang phap luit ciia cac co quan nha nude tir Trung wong toi
dia phuong ddi véi linh vie dan toc nham tao diéu kién dé moi dan toc trén dia ban lanh thd nude
Viét Nam cung phat trién. Quan 1y nha nuéc vé cong tac dan toc 1a dang quan 1y cong vu cia bd
méy nha nudc, mang tinh quyén lyc, tinh t6 chirc cao, duoc diéu chinh bang phap luat, vira mang
tinh phd bién, vira mang tinh ddc thu cua linh vuc quan 1y. Bing phuong phap phan tich va tong
hop, bai viét nay s& lam rd nhitng ndi dung quan 1y nha nude vé cong tac dan toc & Viét Nam trong
giai doan hién nay.

Tur khoa: Dan toc, cong tac dan toc, quan 1y nha nuéc.
Phén loai nganh: Chinh tri hoc

Abstract: Vietnam is a multi-ethnic country. State management of ethnic minority affairs is the
organized and legally regulated impacting by state agencies from the central to local levels on the
domains of ethnic minority affairs in order to create conditions for all ethnic groups in Vietnam's
territory to develop together. The state management on ethnic minority affairs is a form of public
affairs management of the state apparatus, with power and high level of organization, being
regulated by law, and bearing both generality and and specificity - with the specific characteristics
of the managed domain. Using the methods of analysis and synthesis, this article will clarify the
contents of the state management of ethnic minority affairs in Vietnam in the current period.
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1. Giai thiéu

Viét Nam 12 quéc gia théng nhat gom 54 dan toc anh em, dugc hinh thanh va phat trién
lau dai trong lich sir. Trong do6, dan toc ¢ sé dan I6n nhat Ia dan toc Kinh (Viét) (dugc goi
la dan toc da s6), véi 82,1 triéu ngudi, chiém 85,7% dan sb ca nudce. 53 dan toc con lai goi
la dan toc thiéu s6 (DTTS), véi 14,1 triéu ngudi, chiém 14,3% dan s6 ca nudc (Tong cuc
Thong ké, 2020). Dan toc Kinh déng vai tro chii lyc va di dau trong qua trinh dau tranh lau
dai dung nudce va gitt nuée. Cac DTTS cu tra cha yéu ¢ viing mién ndi, & nhitng dia ban c6
vi tri chién lugc quan trong vé chinh tri, kinh té, an ninh, qudc phong va méi trudng sinh
thai. Cac DTTS gan b6 véi dan toc da sé va chung stc xay dung, bao vé To qudc. Ngay
nay, ving DTTS va mién nai dang tro thanh noi thu hat sy quan tim dau tu trén moi linh
vuc cua Pang va Nha nuée. Quan 1y nha nude vé cdng tac dan toc 1a phai giai quyét ding
dan, hai hoa viéc uu tién dau tu theo ving va theo ting dan toc, phai 1a nhan thic thong
nhét, nhat quan cac nguyén tac trong quan ly.
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Lich sir thé gi6i trong thé ky XX da cho thay, néu quédc gia nao coi nhe van dé dan toc
va khong xac dinh dung vi tri nguyen tac cua van dé dan toc va chinh sach dan toc trong
chién luoc phat trién quoc gia thi tat yéu dan dén xung dot dan tdc, lién quan dén su ton
vong quéc gia. Quén triét nhimg quan diém co ban ciia chi nghia Mac - Lénin vé van dé
dan toc va xuit phat tir thuc tién quan hé dan toc ¢ Viét Nam, tai Pai hoi lan thi X111
(2021), Pang Cong san Viét Nam van tiép tuc khang dinh cac nguyén tic trong cong tac
dan toc & Viét Nam, d6 1a “Bao dam céc dan toc binh ding, doan két, ton trong, giup nhau
cling phét trién” (Pang Cong san Viét Nam, 2021). Binh ding 13 co s& dé doan két. Bén
luot minh, doan két lai 1a biéu hién dé thuc hién binh dé“ing. Binh dé“ing, doan két phai gén
lién vai sy ton trong nhau, giup nhau dé cing phét trién va dat dugc nhitng muc tiéu chung.
Céc nguyén tic co ban trén ciing 13 co s& vé mit phuong phép luan dé DPang va Nha nudc
xéc dinh va trién khai cac noi dung quan Iy nha nudc vé cong tac dan toc o Viét Nam.

Quan 1y nha nudc vé cong tac dan toc 1a sy tic dong co to chirc va duge diéu chinh
bang phap luat cia cic co quan nha nudc tir Trung wong téi dia phuong dbi véi linh vuc
dan toc, nham tao diéu kién dé moi dan toc trén dia ban 13nh thd nudc Viét Nam cing phéat
trién, tao su dong thuan, két néi giira chinh quyén va nhan dan trong qua trinh xay dung va
phét trién dat nude. Nhu vay, quan 1y nha nude vé cong tac dan toc 1a dang quan Iy cong
vu cua bd may nha nudc, mang tinh quyén luc, tinh t6 chirc cao, dugc diéu chinh bang
phép luat, vira mang tinh phd bién, vira mang tinh dic thd cua linh vuc quan ly. Quan ly
nha nudc vé cong tac dan toc bao gom viéc xay dung cac chu truong, chinh sach vé dan
toc; tuyén truyén, van dong to chic hoat dong quan 1y nha nuéc vé linh vuc dan toc...
nham tac dong va tao diéu kién cho cac dan toc Viet Nam, nhat 1a cac DTTS clng phat
trién, dam bao sy tén trong, bao vé quyén va loi ich hop phap cia cong dan.

Chu thé quan 1y nha nuéc vé cdng tac dan toc 1a cac co quan nha nudc tham gia thuc
hién chinh sach dan toc trén lanh thd nuéc Cong hoa x& hoi chi nghia Viét Nam. Diéu 22
ctua Nghi dinh sb 5/2011/NB-CP xac dinh cac co quan quan 1y nha nudéc vé cong tac dan
toc d6 gdm: Chinh phu, Uy ban Dan toc, cac B9, co quan ngang Bo, co quan thudc Chinh
pht, Uy ban nhan dan cac cap, co quan cong tac dan toc duoc to chic tir Trung wong, tinh
va cap huyén thudc ving déng bao dan toc (Chinh phu, 2011).

Muc dich cia cong tac dan toc 1a nham thic diy sy binh dang, doan két, ton trong, giup
nhau cuing phét trién, giit gin ban sic van hoa cua cac dan toc cing chung song trén Ianh
tho nudc Cong hoa x& hoi chi nghia Viét Nam.

Phan tich va tong hop 1a hai phuong phap chu yéu duoc str dung dé 1am sang to nhing
ndi dung lién quan dén quan 1y nha nudc vé cOng tac dan toc ¢ Viet Nam hién nay. Sir
dung phuong phap phan tich dé phan chia cac noi dung thanh tirng mit, ting bo phan dé
phét hién, nhan thirc sau hon biéu hién cia ndi dung do6 trong nhan thic va thyc tién quan
ly nha nudc vé cong tac dan toc. Phuong phéap tong hop duge dung dé téng hop cac sé lidu,
minh chtng tir cac nguén dit lidu khac nhau, ddng thoi dé nhan thic toan bo cac ndi dung
quan 1y nha nudc vé cong tac dan toc ¢ Viét Nam nhu mot chinh thé.

2. Ngi dung quan Iy nha nwéc vé cong tac dan toc & Viét Nam

Quan 1y nha nudc vé cong tac dan toc 1a mot trong nhitng ndi dung dugce dé cap trong
Hién phap nam 2013, trong co ciu té chire ciia Quéc hoi, Chinh phu. Luat T chac Quéc hoi
nim 2014 ciing quy dinh sy c6 mat caa Hoi ddng Dan toc cua Qudc hoi trong co ciu to
chirc. Luat T6 chiic Chinh phii nam 2015 quy dinh nhiém vu cu thé Chinh phu phai lam vé
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linh virc dan toc. D6 1a nhimg co sé dé quan ly, xay dung, hoan thién va thyc thi chinh sach
dan toc. Nghi dinh sé 05/2011/ND-CP cia Chinh phu vé cong tac dan toc di chi ra nhiing
ndi dung giup co quan nha nude thyc hién quan ly céng tac dan toc; dong thoi gilp céc to
chire, ca nhan trong nudc, t6 chire, ca nhan nuéc ngoai khi tham gia thuc hién chinh sach dan
toc trén lanh thd nude Cong hda x& hoi chi nghia Viét Nam. Theo Piéu 21 caa Nghi dinh
nay, quan Iy nha nuéc vé cong tac dan toc bao gdm nhiéu ndi dung (Chinh phu, 2011).

2.1. Ban hanh va chi dgo thuc hién chién lige, chwong trinh muc tidu quéc gia, quy
hoach, ké hoach, chinh sach ve linh vuc cdng tac dan tgc

V6i tu cach 1a cha thé théng nhat quan ly nha nudc vé cong tac dan toc, Chinh phu phai
¢ nhiém vy cu thé hoa cac quan diém caa Dang, thuc hién cac diéu luat caa Hién phap
thdng qua viéc ban hanh cac chinh sach, chuong trinh, dy &n phat trién kinh té - x4 hoi
vung dan toc, thuc hién chinh sach giam ngheo va an sinh xa hoi cho dong bao cac dan toc.
Sau d6, Chinh phu tiép tuc chi dao Uy ban Dan toc cd trach nhiém gitp Chinh phu thyc
hién chtrc niang quan 1y nha nudc vé cong tac dan toc trong pham vi ca nuGce; yeu CAU CAC
B9, co quan ngang B9, co quan thu¢c Chinh phu, Uy ban nhén dan céc cép, co quan cong
tac dan toc tir Trung wong, tinh va cap huyén thudc ving dong bao dan toc trién khai thuc
hién. Cu thé 13, gan ddy Chinh phu da c6 Nghi quyét s6 10/NQ-CP ngay 18/01/2022 ban
hanh Chién lugc cong tac dan toc giai doan 2021-2030, tim nhin dén nim 2045. Theo do,
ngay 30/12/2022, Chinh phu da ky Quyét dinh s6 1657/QD-TTg ban hanh Chuong trinh
hanh dong thuc hién Chién lugc cong tac dan toc giai doan 2021-2030, tim nhin dén nim
2045 nham cu thé hoa nhitng quan diém, noi dung va nhiém vu chu yéu dé ra tai Nghi
quyét s6 10/NQ-CP ngay 28/01/2022. Ciing theo Quyét dinh ndy, cac Bg, nganh, co quan &
Trung wong theo chirc ning nhiém vu dugc giao chu tri, phdi hop véi co quan, dia phuong
lien quan nghién ciru, dé xuat, xay dung va thuc hién cac nhiém vy, dé an.

Vai tro cua quan Iy nha nudc trong xay dung chinh sach dan toc la hé théng cac hoat
dong dinh huong, diéu hanh céc quy trinh thu thap théng tin, xay dung noi dung, hoi thao,
t6 chirc xin y kién, hoan thién va trinh co quan chtrc nang ky, ban hanh. Chat luong cia
mot chinh sach tly thudc vao quy trinh, ning luc va chat luong quan ly cac hoat dong trén.
Chinh sach wu tién phat trién dugc thé hién thong qua cac chwong trinh, dy &n hd trg cua
nha nuéc nham thuc day qua trinh phat trién kinh té - xa hoi cho cac ving nghéo, ving dac
biét kho khan, nhu Chuong trinh 135, 134...

2.2. Ban hanh cdc van ban quy pham phéap ludt vé cong tac dan téc; xay dung va to
chuc thuec hién cac chinh sach dan téc, trong do co chinh sach dac thu

Trong giai doan 2016-2021, mac du B6 N6i vu khéng xay dung moét van ban quy pham
phap luat c6 noi dung lién quan dén cdng tac dan toc, nhung véi chirc trach va quyén han
cua minh, Bo Noi vu di tham muu, dé xuat vé ché do tién lwong va phu cip, chinh sach
tuyén dung, dé bat b nhiém, cong tac boi dudng can bg, cong chirc, vién chic, chinh sach
thanh nién viing DTTS va mién ndi; vé ché do, chinh sach ddi véi can bo, cong chic cap
x3, ngudi hoat dong khdng chuyén trach ¢ x4, thon, to dan phé 1a ngudi DTTS ¢ dia ban
dac biét kho khan (Cong thong tin dién tir Hoi dong Dén toc, 2022). Nhirng viéc lam nay
da tao dong luc cho doi ngii can by, gop phan xay dyng chinh sach dao tao ngudn nhan luc,
nang cao dan tri, bao ton va phat trién vian hoa cac DTTS.

Trong Két luan 65-KL/TW ngay 30/10/2019 ctia Bd Chinh tri vé tiép tuc thuc hién Nghi
quyét sé 24 trong tinh hinh méi, khi phan tich nguyén nhan cua nhiing ton tai, han ché,

25



Tap chi Khoa hoc xa hoi Viét Nam, s6 3 - 2024

Dang ta da chi rd: “Chinh sach, phap luat duoc ban hanh chu yéu 13 hd tro, chua wu tién
tap trung dau tu phét trién kinh té - xa hoi viing dong bao DTTS va mién nai” (Ban Chap
hanh Trung wong, 2019). Mat khéc, hién nay, Viét Nam chua c¢6 Luat Dan tdc dé diéu tiét
cac quan hé dan toc, ving DTTS va mién nai. Hé théng chinh sach dbi v6i ving dong bao
DTTS va mlen nai con boc 16 nhitg han ché, bat cap. Nghi dinh 05/2011/ND-CP cua
Chinh phu van dang 1 vin ban phap ly cao nhit vé& cong tic dan toc. Co so 1y luan lién
quan dén cong tac dan toc chwa day da va chuan xac da anh huong dén viée xdy dung co
s& dir liéu va cac bao céo cung cip thong tin, sb liéu phuc vu cong tac chi dao, diéu hanh
clia cac cép lién quan dén cong tic dan tdc, van con tinh trang chong chéo, triung lip noi
dung, ddi tuong ciia mot s6 chinh sach. Co ché chinh sach, mot sé vin ban huéng dan thuc
hién cac chuong trinh muc tiéu qubc gia ciia Trung wong va dia phuong ban hanh chim,
chua ddy du; viée stra doi, bd sung thiéu kip thoi. DPinh mirc dau tu, hd trg ciia mot sd
chinh sach thap, khong phu hop véi thuc tién. Két qua giai ngan cac chuong trinh muc tiéu
qudc gia nhitng ndm qua cia hau hét cac dia phuong con thap.

Viéc phan dinh ving dong bao DTTS va mién nui theo trinh d6 phaét trién 1a can ctr phép
ly quan trong dé cac Bo, nganh Trung wong va cac dia phuong xdy dung va to chuc thuc
hién cac chinh sach phat trién kinh té - xa hoi ving dong bao DTTS va mién ndi, dam bao
minh bach, trong tam, trong diém va hiéu qua. Néu khdng phan dinh 16 rang diéu nay thi s&
gap kho khan trong viéc chi tra cac ché do cho con em dong bao DTTS, chinh séch bao hiém
y té, ho nghéo, can nghéo, vay von uu dii va chinh sach cho can bo cong chuc,. .. Nghi quyét
28/NQ-CP ngay 10/3/2020 cia Chinh phu da phan dinh ving dong bao DTTS va mién nui
thanh 3 khu vuyc theo trinh d¢ phét trién 13 co s quan trong dé Nha nudc c6 chinh sach uu
tién dau tu, khai thic tiém nang, loi thé tirng ving, timg budc thu hep khoang céch phéat
trién, cai thién hé thong co sd ha tang, tao diéu kién tét hon cho d¢ong bao DTTS.

Quan 1y nha nudc vé cdng tac dan toc con bao gom ca xay dung chinh sach dao tao
ngudn nhan lyc, nng cao dan tri, bao ton va phat trién vin héa cac DTTS. Nhing noi
dung nay c6 tac dong cung chiéu trong viéc thuc hién cac muc tiéu vin hoa - x& hoi viing
DTTS va mién nui. P& phét trién toan dién ngudn nhan luc cac dan toc, can c6 vin ban
huéng dan thuc hién cac nhiém vu ¢ lién quan nhu: xac dinh s6 luong can b, céng churc,
vién chirc 1a nguoi DTTS duoc cir di tham gia cac 16p dao tao, boi dudng (bdi dudng
nghiép vu cong tac dan toc, boi dudng tin hoc vin phong, bdi dudng chuyén mén nghiép
vu...); cong tac quy hoach bé tri, sir dung can bo 1a ngudi DTTS dang sinh sdng trén dia
ban; chinh sach dai ngg,...

2.3. Kién toan té chirc bg mdy co quan lam cong tac dan tgc tir Trung wong dén co so,
thyec hién phan céng, phan cap c6 hiéu qua trong linh vuc cdng tac dan toc

Pé t6 chirc thuc thi chinh sach dan toc can ¢ bo may, con ngudi cung cac quy dinh vé
quan hé va ché do lam viéc duoc hinh thanh ca ¢ cip Trung wong (co quan thuong truc
chinh sach) va dia phuong (cap tinh, huyén) dé huy dong, sir dung hiéu qua cac nguon lec
va dé tiép nhan trién khai cong tac diéu hanh, quan ly. Trén co s bd may va nhén su dugc
xac 1ap, thuc hién cong tac dleu hanh, diéu phdi cac cong viéc bao dam theo ding muc
tidu, ké hoach va tién do yéu cau quy dinh trong chinh sach. Cong tac chi dao tryc tiép theo
su phan cap, ¢6 ca & cap Trung wong va dia phuong théng qua cac van ban hanh chinh.

Ké tir sau khi Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 53/2004/ND-CP ngay 18 thang 02 nim
2004 vé kién toan to chirc bo may lam cong tac dan toc thudc ty ban nhan dan céc cap,
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cac dia phuong trong ca nuée da dong loat kign toan to chic bo méy bam sét cac nguyén
tic: (1) Tang cudng trach nhiém quan Iy nha nuéc vé cdng tac dan toc, dap ung yéu Cau
nhiém vu trong tinh h|nh méi; (2) Phu hop véi nhiém vy, khbi luong cong viéc va yéu cau
thuc tién & dia phuong vé cong tac dan toc; (3) Tinh gon, hiéu qua; té chic sa, ban, phong
quan ly nha nudc da nganh, da linh vuc phu hop vai cha truong cai cach hanh chinh.

2.4. Huy déng va sir dung c6 hiéu qud cac nguon lue dau tie cho viimg ddn téc thiéu sé

Sy phét trién caa cac dan toc ludn gan voi sy phét trién caa cach mang Viét Nam, 1a
mdi quan tdm sdu sic cua Pang, Nha nuéc ta. Thuc hién chinh sach dan toc, phat trién
kinh té - xa hoi ving déng bao dan toc, ving kho khin 13 mét bo phan hiru co, loi ich sbng
con, bao dam su 6n dinh, khong thé tach roi véi su phat trién chung caa qudc gia, ca vé
khia canh kinh té va chinh tri.

Chuong trinh muc tiéu quéc gia phat trién kinh té - xa hoi ving dong bao DTTS va
mién nui giai doan 2021-2030 dwoc Chinh pha phé duyét ngay 19/6/2020 la chuong trinh
muc tiéu quéc gia thir ba sau Chwong trinh muc tiéu qudc gia xay dyng néng thén mai va
giam nghéo bén viing, trong d6 di tich hop gan 200 chinh séch cua dong bao dan toc vao
Chuong trinh nay. Hién nay, Viét Nam co6 136 chinh sach dan toc dang dugc thyc thi trén
téng s6 188 chinh sach thyc hién tai vang DTTS va mién nai dang con hiéu lyc do Chinh
phu, Thu tuéng Chinh phu ban hanh. D6 1a cac chuong trinh, chinh sach danh riéng cho
dong bao DTTS, ving DTTS va mién nli hodc cac chuong trinh, chinh sach ap dung
chung cho ca nuée nhung c6 ndi dung wu tién hd trg ddng bao DTTS, ving DTTS va mién
nai. Tuy nhién, nhin chung, cac chinh sach dan toc con phéan tan, dan trai, hiéu qua con
chua cao, viéc trién khai cac chuong trinh muc tiéu qudc gia noéi chung, trong dé cé
Chuong trinh myc tiéu qudc gia phat trién kinh té - x& hoi ving dong bao DTTS va mién
ndi trién khai con rat cham. Su phdi hop gitta cac co quan, chinh quyén cac cip con bat
cap, ling ting. Viéc phan dinh cac x4, thon, ving dong bao DTTS va mién ndi chua dugc
giai quyét dut diém. Viéc huy dong cac ngudn luc cho chuong trinh va phéan bé st dung
c4c nguon lyc con kho khin (Bao dién tir Pai biéu nhan dan, 2023).

2.5. Kiém tra, thanh tra, so két, téng két, danh gia viec thuc hién chinh sach, chuong
trinh, du &n ¢ vung déan tgc thiéeu so

Pay 1a khau bat budc dé ting cuong hiéu luc, hiéu qua viéc thuc thi chinh sach, phat
huy kip thoi nhitng mat tot, phi hop va diéu chinh, khac phuc, giai quyét nhiing ton tai,
vuéng mac trong qua trinh thyc hién. Chang han, trong giai doan tir nam 2016-2020,
Thanh tra Uy ban Dan toc va Thanh tra Ban Dan toc cac dia phuong da tién hanh 675 cugc
thanh tra, kiém tra thuc hién chinh sach dan toc. Trong d6, Ban Dan toc cua 48 tinh, thanh
ph da tién hanh 469 cudc thanh tra, 125 cudc kiém tra, 4 tinh ¢6 co quan lam cong tac dan
toc tién hanh 40 cudc kiém tra viéc thuc hién chinh sach dan toc trén dia ban céc tinh;
Thanh tra Uy ban Dan toc di t6 chirc tién hanh 41 thanh kiém tra (30 cudc thanh tra
chuyén nganh, 8 cudc thanh tra hanh chinh, 3 cudc kiém tra) thuc hién chinh sach dan toc
(B4o Pién tir Pang Cong san Viét Nam, 2022). Nhiéu han ché, thiéu sot cac dia phuong,
don vi trong té chirc thuc hién cac chuong trinh, chinh sach dan toc da dugc phat hién kip
thoi va duoc xir ly, khic phuc.

Viéc kiém tra, danh gia 1a mot qua trinh thuong xuyén, duoc tién hanh lién tuc, ngay ca
tir budc hoach dinh va thuc thi chinh sach. Kiém tra, danh gia, tham dinh cac chuong trinh,
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du 4n, dé &n, ké hoach phat trién kinh té - x& hoi viing DTTS dé kip thoi diéu chinh, b
sung, hoan thién chinh sach. Cong viéc nay do cap ban hanh chinh sach tién hanh.

2.6. Tuyén truyeén, gi&o duc chu triwong, chinh sach ciia Pang, phap ludt cia Nha nweéc
cho dong bao cac dan tgc

Thoi gian qua, cac td chuc chinh tri - xa hoi, dung dau 1a Mt tran T quéc cac cap da tich
cuc tuyén truyén cho déng bao, nhét 12 & ving DTTS va mién ndi hiéu rd chu truong, duong
16i cua Bang, chinh séch, phép luat ciia Nha nuéce dé cang cb 1ong tin cua nhan dan déi véi
Pang va Nha nudc, tao sy dong thuan trong xa hoi. Mat tran T6 qudc cac dia phuong da
khong ngimg d6i moi phuong thirc tuyén truyén, van dong dbi v6i dong bao DTTS Vél mién
nui, gop phan dem lai cudc séng binh yén cho nhan dan va dong g0p vao sy phat trién kinh
té - xa hoi, an ninh trat tu trong ca nude. Khéng chi nim bat tam tw, nguyén vong cua ddng
bao dé kién nghi véi cac cap chinh quyen xem xét, giai quyét va dong vién ddng bao DTTS
doan két k1p thot, Mat tran va cac doan the nhan dén cac dia phuong con day manh thyc hién
t6t quy ché dan cha co sa, phat huy quyén 1am cha cia nhan dan, huy dong ti da moi kha
nang dong gop cua nhan dan trong viéc xay dung va phét trién dia phuong; huéng dan cach
lam an cho nguoi dan, dong vién nhan dan cb gang vuon 1én thoat khoi d6i nghéo va lam
giau chinh d4ng; tang cudng su doan két gan bo giira cac dan toc.

Chinh sach, thé ché vé phé bién, gido duc phép luat cho dong bao DTTS di va dang di
vao cudc sdng. Cac dia phuong trong ca nude di phd bién, gido duc phap luat cho dong bao
DTTS qua nhiéu hinh thitrc phong phu, da dang nham cai thién diéu kién tiép can, két ndi,
chia sé thong tin phép luat, chinh sach dan toc bao dam tinh chinh xac, day du, thiét thuc, kip
thoi, thuong xuyén, cé trong tam, trong diém. Theo théng tin tir Bo tu phap, trong giai doan
2017-2021, ca nudc da to chic 348.016 hoi nghi, 16p tap huan phé bién, gido duc phép luat
cho khoang 9.846.083 lugt ngudi tham du; 931 hoi thi, cudc thi tim hiéu phép luat cho hon
305.956 luot ngudi tham dy; xay dung, phat song 36.487 chuong trinh truyén hinh, 95.679
chuong trinh phét thanh. Trong d6, c6 cac chuong trinh truyén hinh, phat thanh bang tiéng
DTTS. Pi bién soan, in 4n, phat hanh, cung cap tai liéu, pa nod, bang ron dé phd bién, giéo
duc phép ludt, tuyén truyén chinh sach dan toc voi sb lugng 2.459.866 cudn sach, so tay
phép luat; 47.015 pa nd, bang ron - bao gém ca tai liéu song ngt, tai liéu bang ngdbn ngir
DTTS; phd bién, gido duc phép luat va tuyén truyén, van dong déng bao DTTS thong qua
cac phuong tién thong tin dai ching (chuong trinh, chuyén trang, chuy@n muc trén truyén
hinh, phat thanh, béo, tap chi, cong thong tin dién tir, bao gém ca céc chuyén trang, chuyén
muc dic thd bang ngdn ngir DTTS) véi khoang 148.055 tin, bai (Cong thong tin dién tir Bo
Tu phép, 2022). Mot s6 dia phuong da co sang kién mod hinh ing dung Infographic trong
tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat gitp trinh bay noi dung can tuyén truyén, van
dong mot cach dé hiéu, hap dan, gitip ngudi dan ving DTTS va mién ndi str dung, khai thac
mét cach thuan loi hé thdng thdng tin phap luat vé cong tac dan toc va chinh séch dan toc.
Mot s6 dia phuong co cach 1am sang tao trong viéc 1ong ghép noi dung phd bién, gido duc
phép luat va tuyén truyén, van dong thuc hién chinh sach dan toc trong cac hoat dong van
hoa, van nghé, thé thao, 18 hoi truyén thdng cia dong bao cac DTTS dé phod bién, gido duc
phép luat cho hon 1.118.980 lugt ngudi. Pién hinh nhu Tra Vinh thyc hién 1dng ghép noi
dung phé bién, gido duc phap luat tai 143 chia Phat gido Nam tong Khmer nhan dip ming
Tét Chol Chnam Thmay va 18 Séne Polta ciing véi cac ngay quy y; tai 27 co so thd tu cua
ddng bao Hoa va Thanh duong Hoi gido cia dong bao Cham. Tinh Phi Yén di to chuc
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12 chwong trinh giao luu vin hoa gin véi chiéu phim tuyén truyén vé y thic ton trong, chap
hanh, bao vé phap luat. Tinh Quang Ninh té chirc gan 70 budi tuyén truyén théng qua hinh
thirc van hoa, van nghé phuc vu trén 20.000 lugt nguoi; thuc hién trén 250 budi chiéu phim
luu dong/1 nam phuc vu cho 200-300 ngan luot ngudi; t6 chirc 150 budi tuyén truyén luu
d6ng/1 nim phuc vu cho 300-400 ngan luot ngudi. Tinh Thanh Héa té chic 675 budi biéu
dién, 7.000 budi chiéu phim, 8.832 budi sinh hoat vé binh diang giGi, tao hon, hon nhan can
huyét théng... (Cong thong tin dién tir B6 Tu phéap, 2022).

2.7. Quy hoach, dao tao, boi dwéng, sir dung, quan Iy can bg nguwoi dan téc thiéu sé
trong hé thong chinh tri va can bg trong hé thong co quan lam cong tac ddin téc

Cong tac quy hoach, dao tao, bdi dudng, st dung can bd 1a ngudi DTTS duoc chi
trong, bao dam c6 co cau hai hoa gitra cac thanh phan déan toc trong céac t chirc trong hé
thdng chinh tri. Ttr ndm 2016-2020, Chinh phu da ban hanh Nghi quyét s6 52/NQ-CP ngay
15/6/2016 ctia Chinh phu vé ddy manh phat trién nguon nhan luyc cac DTTS giai doan
2016-2020, dinh huéng dén nam 2030; Quyét dinh 402/QD-TTg ngay 14/3/2016 cua Thi
tuéng Chinh phi vé Dé an phat trién doi ngii can bo, cdng chirc, vién chirc nguoi DTTS
trong thoi ky mai... Nho d6, d6i ngii can bd, cbng chirc ngudi DTTS dugc quan tam, chd
trong xay dung, ting budc dap tng vé sb lugng va chat lugng, phd hop véi yéu cau ngay
cang cao cua hé thong chinh tri cac cap.

Qudc hoi khoa XIV ¢ 86 dai biéu 1a ngudi DTTS, chiém 17,4% tong s dai biéu Quéc
hoi, cao hon 8 ngudi (gan 2%) so véi Qudc hoi khoa XIII. Pic biét, Qudc hai khda XV ¢o
89 dai biéu 1a nguoi DTTS, lan dau tién trong 15 nhiém ky Québc hoi, ti 1& dai biéu Qudc
hoi trdng cir 1a ngudi DTTS dat 17,84%, cao nhat tir trudc dén nay va ciing 13 1an dau tién
Qudc hoi nude ta co thém dai dién cia hai DTTS rét it nguoi 1a Ly va Brau. Tai co quan
Uy ban Dan toc ¢6 02 cong chirc tring cir 1a dai biéu Qudc hai khoa XV. Nhu vay, co
52/54 dan toc da ting hodc dang co dai dién tham gia cac khoa Québc hoi. Ty 16 can bo
DTTS duoc bau vao Ban Chip hanh Trung wong Dang khoa XI 1a 8,75%; Khoa XII la
8,5%; Khoa XI11 12 6,5% (Cong thong tin dién tir cua Uy ban Dan toc, 2021).

Ciing theo Uy ban Dan toc, nam 2016, ca nudc ¢d 68.781 bién ché 1a ngudi DTTS,
chiém 11,68% tong s6 bién ché ca nuéc. O cac tinh thanh phd truc thude Trung wong, cb
162.120 can b, cong chuc, vién chirc 1a nguoi DTTS, chiém 14,53% (nit giéi chiém
49,2%); trong do, ty 1€ can bo, cdng chic, vién chic 1la ngudi DTTS gitt chac vu 1anh dao,
quan 1y 1a 10.398 ngudi, chiém 17,2%. Ty Ié can bo DTTS 1a dai biéu Hoi dong nhan dan
nhiém ky 2004-2009: cap tinh la 20,23%, cap huyén 1a 20,18%, cap xa 1a 24,4%; nhiém ky
2016-2021: cap tinh 1a 16,91%, cap huyén la 18,29%, cap xa la 22,14% (Cdng théng tin
dién tir caa Uy ban Dan toc, 2021).

2.8. Xay dung hé thong thdng tin co s dit lidu vé cong tac dan téc

Xay dung hé théng thong tin co so dir liéu vé cong tac dan toc voi muc tiéu trong tam 1
phuc vy thiét thuc cho cong tac quan 1y nha nudc vé linh vuc cong tac dan toc, pha hop véi
béi canh chuyén doi s6. Hé thong duoc trién khai xay dung trong hé thdng cac co quan lam
cong tac dan toc; sb lidu dugc t6 chire luu trit mot cach thdng nhit va hé théng dé dang
chung; cho phép d& dang tong hop, phan tich, khai thac thdng tin mot cach hiéu qua phuc
vu kip thoi va nhanh chéng cho cdng tac chi dao diéu hanh chuy&n mén nghiép vu trong hé
thdng co quan lam cong tac dan toc Trung wong va dia phuwong. Hién nay, Viét Nam
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dang xay dung mot hé théng tap trung tai Uy ban Dan toc, dua trén ha tang cong nghé
thong tin caa Trung tdm théng tin, véi cac diém nhanh cap nhat dir liéu tai cac Ban Dan toc
va mot sb don vi phdi hop tai cac Bo, nganh bang (ng dung trén nén web, ciing nhu viéc
tich hop dit liéu voi cac co sé dit liéu qubc gia, cac hé théng dit liéu cua cac Bo, nganh trén
toan quéc Thoi gian qua, co s |y luan va thuc tién xay dyng hé théng co so dir liéu Quéc
gia vé DTTS va chinh sach dan toc ¢ Viét Nam chua rd rang, nén vi¢c xay dung co s¢ dir
liéu va két ndi thong tin ra bén ngoai con gap nhiéu vudng mac.

2.9. Tharp dinh cac chuong trinh, du dn, dé &n, ké hogch phét trién kinh té - xa héi ving
dan tgc thiéu so

Chtrc nang tham dinh hoac tham gia thim dinh cac chuong trinh, du an, dé &n, ké hoach
phat trién kinh té - xa hoi vang DTTS theo quy dinh caa phap luat caa Uy ban Dan toc da
dugc quy dinh tir nam 2012 tai Nghi dinh s6 84/2012/ND-CP va tiép tuc duoc ké thura
trong Nghi dinh 13/2017/ND-CP. Tuy nhién, tir nam 2012-2020, chua c6 vin ban phap
luat nao quy dinh cu thé vé pham vi tham quyén, trinh tu, tha tuc, thoi gian tham dinh va
trach nhiém cua Bo, nganh c6 lién quan trong viéc giri van ban dén Uy ban Dan toc dé
thim dinh. Do d6, viéc thuc hién chirc niang chu tri thim dinh cac chuong trinh, du an, dé
an, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi ving DTTS caa Uy ban Dan toc chua thyuc hién
dugc. Hién nay, theo phan cong caa Thu tuéng Chinh phi va dé xuét caa cac Bo, nganh thi
Uy ban Dan toc dang thuc hién nhiém vu tham gia tham dinh. Nguyén tac thuc hién nhiém
vu tham dinh cua Uy ban Dan toc vé cac chuong trinh, ké hoach, du &n, chinh sach phét trién
kinh té - xa hoi ving DTTS trudce khi trinh Chinh phu, Thu teéng Chinh phu 12 phai tuan tha
va thuc thi dung quy dinh cua phap luat; khéng chong chéo, tring lap véi chie ning, nhiém
vu, noi dung tham dinh cua cac Bo, nganh khac; phdi hop chat ché, hiéu qua véi cac bo,
nganh c6 lién quan trong tham dinh trén nguyén tac pht hop va phat trién bén viing.

2.10. Nghién cizu Iy ludn va tong két thyee tién tinh hinh cong tac dan téc, chién liroc
cbng tac dan tgc, chinh sach dan téc, quan Iy nha nudéc vé linh vec cOng tac dan tge

Trong nhiéu nam qua, cong tac nghién ciru ly luan va tong két tinh hinh cong tac, chién
lugc, chinh sach va quan 1y nha nuéc vé cong tac dan toc dugc chi trong. Do dé, hé théng
chinh sach, phap luat vé cong tac dan toc ngay cang da dang vé chu thé ban hanh; da dang
vé muc tiéu, noi dung, linh vyc; da dang vé hinh thirc vin ban; da dang vé ddi tuong chinh
sach; da dang vé cac co quan chu tri, to chirc thuc hién chinh sach va da dang vé thoi diém,
thoi gian thyc hién... Tir ndm 2011 d&én nay, cha truong, duong 16i cia DBang vé cong tac
dan toc duogc thé hién rat co ban trong Nghi quyét cac ky Pai hoi, bén canh d6 con c6 Két
luan s 65KL/TW, ngay 30/10/2014 cua Bo Chinh tri vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét sé
24-NQ/TW cua Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa IX vé Cong tac dan toc trong tinh
hinh mai. Thé ché hoa chua truong, duong 16i cua Pang néu trén, Qudc hoi da ban hanh
Hién phap nam 2013 (06 Diéu, gém cac Piéu 5, 42, 58, 61, 70, 75), cung hé thong luat
(trén 100 luat véi khoang gan 300 diéu) va nhiéu nghi quyét (28 nghi quyét, trong dé c6 5
nghi quyét cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi). Qudc hoi di ban hanh 2 nghi quyét quan
trong: Nghi quyét 88/2014/QH14 ngay 18/11/2019 phé duyét Bé &n tong thé phat trién
kinh té - x& hoi ving dong bao dan toc thiéu sé va mién nui giai doan 2021-2020; Nghi
quyét s6 120/2020/QH14 ngay 19/6/2020 phé duyét chir truong dau tu Chuong trinh myc
tiéu quéc gia phat trién kinh té - xa hoi viing déng bao dan toc thiéu sd va mién nai giai doan

30



Vi Thi Phuong Lé

2021-2030. Tiép d6, Chinh phu, Tha tusng Chinh phu da ban hanh 557 véan ban ¢ lién
quan, trong do: 358 véan ban thuéq tham quyén Chinh phﬁ,’Thﬁ tuong Chinh phu va 199
van ban tham quyén cua cap bo (Cong Thong tin dién tir Quoc hoi, 2022).

2.11. Hop tac quac té vé cong tac dan téc theo quy dinh cua phap ludt

Uy ban Dan toc bing cac hoat dong dbi ngoai, hop tac qudc té nhiam tranh thu céc
ngudn luc dau tu phat trién ving DTTS va mién ndi. Bén canh ngudn kinh phi cia cac dbi
tac nudc ngodi hd trg thém vao ngan sach Nha nudce dé thuc hién cac chuong trinh, du an
thi con c6 su tham gia cua nhiéu du &n cua cac t6 chuc phi chinh phu hd tro phét trién kinh té
- X& hoi. Trong do, mot s6 dy an da dugc trlen khai hiéu qua, gop phan nang cao doi Song vat
chat va tinh than cua dong bao DTTS va mién nai. Mat khac, viéc tan dung t6i da ngudn vién
tro khdng hoan lai, ngudn von hd tro phét trién chinh thicc (ODA) va vén vay wu dii trong
thoi gian qua ciing da gép phan thuc hién thanh cong Chuong trinh myc tiéu quéc gia phat
trién kinh té - x& hoi viing dong bao DTTS va mién nui giai doan 2021- 2025.

Véi vai tro 14 co quan thuong truc thuc hién Dé 4n 2214, Uy ban Dan toc da tich cuc,
cha dong phdi hop vai cac Bo, nganh, dia phuong lién quan thuc day hop tac quéc té dé
thu hit ti da tiém niang ngudn lyc. Tong két 10 nam thyc hién Nghi dinh s6 05/2011/ND-
CP vé cong tac dan toc, theo Bao cao s6 855/BC-UBDT ngay 3/06/2022 cua Uy ban Dan
toc, tinh dén nam 2020, da thu hat dugc 2,6 ty USD vén ODA, hd trg phét trién kinh té -
x& hoi ving dong bao DTTS va mién nii. Trong giai doan 2016-2020, da tiép nhan khoang
5,5 triéu USD von hd tro tir cac to chirc phi chinh phu. Tir nam 2014-2018, da c6 gan 200
du an giam nghéo va an sinh x& hoi duoc trién khai trong ving DTTS va mién ndi tir Tay
Béc, dén Tay Nguyén; khoang 252 du an vé gido duc, dao tao day nghé va giai quyét viéc
lam cho d¢6ng bao DTTS. Riéng 5 tinh Tay Nguyén c6 10 du an vién tro da va dang hd tro,
trong d6 ¢6 4 du an vién tro khdng hoan lai cua Quy Toan cau, EC va GAVI, 6 dy an vién
trg vay cia WB, ADB, JICA, véi téng kinh phi dau tu, hd trg cho ca ving khoang
88.712.151 USD. Khu vuc mién ndi phia Bac c6 9 du an vién trg da va dang hd trg cho 16
tinh, trong d6 c6 4 dy an vién trg khong hoan lai do Quy Toan cau va GAVI tai trg, 5 du
an vay von WB, ADB va JICA... (Dan toc va Phét trién, 2022). Riéng tinh Bic Giang,
trong giai doan 2016-2020 da trién khai 32 dy &n cua 29 t6 chic phi chinh pha nuéc ngoai
véi tong kinh phi 79 ty dong dé cha yéu giai quyét van dé giam ngheo, phét trién ndng
nghiép, ndng thon, gido duc - dao tao; y té, nudc sach, vé sinh mdi trudng... (Cong théng
tin dién tir Ban Dan toc tinh Bic Giang, 2022).

4. Két luan

Véi dac diém céc dan toc co trinh do phét trién khong dong déu vé moi linh vuc, quan
1y nha nudc vé cdng tac dan toc phai dam bao thé ché hoa cac nghi quyét cia Pang va thé
hién mot cach dy dii quyén binh dang vé chinh tri, kinh té, van hoa - xa hoi; doan két giira
céc dan toc, ton trong, gitip d& nhau cling phat trién. Trong d6, quyén binh dang vé kinh té
dugc xem 1 nén tang co ban, doan két giira cac dan toc 1a ban chat cét 16i caa chinh sach
dan toc. Cho dén nay, hé thong chinh sach dan toc dugc ban hanh kha day du, bao pha toan
dién cac linh vuc, nham hd trg dong bao cac DTTS phét trién kinh té, giam nghéo bén
virng; phét trién gido duc - dao tao, y té, van héa; phat trién ngudn nhan lyc va xay dung hé
thdng chinh tri & co s vitng manh. Céac chuong trinh da dem lai nhitng hiéu qua tich cuc
vé doi sdng vat chat va tinh than cua dong bao cac DTTS trén pham vi ca nudc. Nho do,
doi séng vat chat va tinh than ving dong bao cac DTTS va mién nai di c¢6 su thay doi lon,
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phét trién hon, phong phu va da dang hon, dugc cai thién rd rét so véi trude thoi ky doi
mai. Quan 1y nha nudce thdng qua cac ndi dung, chuong trinh hoat dong cua minh gilp céc
dan toc rat ngan khoang cach phat trién, ciing nhau xay dung cudc séng 4m no, hanh phuc.
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