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Phat trién kinh té bién xanh Ninh Thuan

Phan Thi Xuan Hing"
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Tom tit: Ninh Thuan 1a 1/28 tinh, thanh phd ven bién ctia nudc ta, véi bd bién dai hon 105km,
ving lanh hai rong trén 18.000 km?, 1a mot trong nhitng ngu truong trong diém ciia ca nudc, co
nhiéu vinh, bai bién dep, khi hau dic thi nang 4m quanh nam... d6 chinh la diéu kién thuan loi dé
phat trién kinh té bién va bao ton, phat huy gia tri cia bién, ddo qué huong. Tuy nhién, dé kinh té
bién Ninh Thuén tr¢ thanh déng luc va c6 stc lan téa dén cac linh vyc kinh té khac thi nganh kinh
té bién dia phuwong ciing ddi dién V0'1 nhiing khoé khan, thach thic. Trén co s¢ danh gla phén tich
hién trang, cling nhu dam bao yéu cau phat trién kinh té - xa hoi dia phu:ong va yéu cau phat trién
kinh té bién theo hudng bén vimng, bai viét dua ra kich ban kinh té bién xanh dua trén nhitng danh
gia tich cuc, kha thi theo goc nhin ca nhan dé tham khao.

Tir khoa: Kinh té bién, kinh té bién xanh, phat trién bén viing, Ninh Thuan.

Phan loai nganh: Kinh té

Abstract: Ninh Thuan is one of 28 coastal provinces and cities of Vietnam, with a coastline of
more than 105 km, a territorial sea of over 18,000 km?, one of the key fishing grounds of the
country, having many bays and beaches, beautiful and unique climate with warm sunshine all year
round... These are favorable conditions for developing the marine economy and preserving and
promoting the value of the homeland’s seas and islands. However, for Ninh Thudn’s marine
economy to become a driving force and have the power to spread to other economic sectors, the
local marine economy also faces difficulties and challenges. Based on assessment and analysis of
the current situation, as well as ensuring local socio-economic development requirements and

sustainable marine economic development, the article presents a blue marine economic scenario
based on positive and feasible assessments from a personal perspective for reference.

Keywords: Marine economy, blue marine economy, sustainable development, Ninh Thuan.
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1. Mé dau

Ninh Thuan la dia phuong dugc Chinh phu xac dinh cé mot vai tro vé cung quan trong,
1a dia phuong di dau trong phat trién kinh té bién va 1a trong diém phat trién du lich qudc
gia (L& Anh Tu, 2023). Diém khéc biét so vai cac dia phuong ven bién khac d6 1a Ninh
Thuan c6 ving bién nudc troi, 1a mot trong nhitng ngu trudng 16n cia ca nudc nén viéc
phét trién kinh té bién va viing ven bién c6 ¥ nghia dic biét quan trong trong chién luoc
phét trién bén viing kinh té bién. Dac biét, gan day nganh nang luong téi tao (dién gid, mat
troi...) da dong gop 16n cho ting truong Kinh té va cd thé tién dén thay thé dan cho nang
lwong truyén théng trong tuong lai.

Tai nguyén kinh té bién la c6 thira, nhung su khai thac va phét trién vé bién caa Ninh
Thuan so véi cac dia phuong lan can con rat khiém tén, nhét 1a trong béi canh thac day
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phat trién kinh té bién xanh cuaa qudc gia theo Nghi quyét 36/NQ-TW, vi vay can thiét phai
¢6 nhitng nghién ciru sau vé tiém ning, loi thé ciing nhu nhimg kho khin, thach thic, tir 46
dura ra kich ban phat trién kinh té bién xanh Ninh Thuan.

2. Quan niém veé kinh té bién va kinh té bién xanh
2.1. Kinh té bién

Theo Té chic Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD) (2016), quan niém kinh té bién c6
thé dugc dinh nghia 1a tong cac hoar déng kinh té cia cac nganh san xuat dwa trén dai
dwong va tai san, hang héa va dich vu cia cac hé sinh thai bién.

Cac nganh kinh té dua trén bién va dai duong c6 thé duoc chia thanh cac hang hoa, dich
vu thi truong va ngudn von vat chat cua cac nganh kinh té. S lwong cac nganh kinh té
bién phu thudc vao tirng qudc gia. T6 chirce OECD dé xuat hé théng phan loai cac linh vuc
kinh té bién chinh thanh 02 nhém: truyén thong va méi noi (Bang 1).

Bang 1. Phan loai cac nganh kinh té bién

Nganh kinh té bién truyén thong Nganh kinh té bién méi
Danh bat thay san Nubi bién
Ché bién thuy san Dau, khi ving nude sdu va cuc sau
Vin tai hang hai bién gi6 ngoai khoi
Céng bién Naéng lugng tai tao dai duong
Pong moi va sira chira tau Khai thac khoang san bién va ddy bién
Dau khi ngoai khoi (viing nuéc nong) An toan va giam sat hang hai
Cong nghiép va xdy dung cong trinh bién Cong nghé sinh hoc bién
Du lich bién va bo biér{ Sén pham va dich vu bién cong nghé cao
Dich vu thuong mai bién Khéc

Nghién cttu, phat trién va gido duc bién

Nao vét

Nguoén: OECD, 2016; Tran Van Trudng, 2022

Quan niém vé kinh té bién nhu vay vé co ban ciing théng nhét vai thong ¢ québc té. Vi
du, trong théng ké hang nim vé kinh té bién cua Trung Qudc, Nga, Nhat Ban va My tap
hop trong khai niém vé kinh té bién bao géom cac nganh kinh té bién truyén thong va cac
nganh kinh té bién mai. Nhu vay thé giéi déu théng nhét kinh té bién 1a nén kinh té tong
thanh caa cac nganh cdng nghiép do moéi truong bién dem lai.

Tuy nhién, kich ban vé kinh té bién cia OECD dén nam 2030 cho thay mot sé nganh
kinh té bién c6 thé c6 muc ting trudng vuot troi So véi mac tang truong binh quan cua
thé gidi va dong gop 16n vao tao ra viéc lam. Tuy nhién, &p luc Ién khong gian, tai nguyén,
hé sinh thai bién va dai duong ciing ngay cang gia ting. Bién va dai duong dang va s& phai
d6i mat voi nhitng méi de doa va rii ro ngay cang ting do bién d6i khi hau, thién tai, 6
nhiém méi truong, khai thac qua muc tai nguyén thién nhién va kinh té thiéu bén viing.

2.2. Kinh té bién xanh
V¢ quan niém kinh té bién xanh duoc mé rong hon, cu thé hoa khai niém kinh té xanh
noi chung huéng dén phat trién bén viing. Dac biét, sau Hoi nghi thuong dinh Rio de

69



Tap chi Khoa hoc xa hoi Viét Nam, s6 3 - 2024

Janeiro vao thang 12/2012, Viét Nam da dé cap dén van dé nay nhiéu hon, va xem day la
nén tang hudng dén phét trién bén virng kinh té bién dén nim 2030 ma nhiéu nudc trén thé
giéi di cam két thuc hién, trong d6 c6 Viét Nam. Quan niém kinh té bién xanh duoc phat
trién nham “xoda nghéo ciing nhu ting truong Kinh té bén vimg, ting cuong hoda nhap xa
hoi, nang cao phc loi va tao ra nhiéu co hi viéc 1am cho tat ca moi nguoi, trong khi duy
tri duoc chirc ndng khoe manh cua céc hé sinh thai trai dat”.

N6i cach khac, kinh té bién xanh liy tai nguyén méi trudng lam chét xuc tac dé kich
hoat nén kinh té. Va kinh té bién xanh suy cho cung Ia qué trinh phat trién kinh té bién,
dam bao tinh hiéu qua nhung khong lam ton hai d&én nhitng nguon tai nguyen va phai co
nghia vu bao vé mdi truong, khong lam thay doi chat luong méi truong. Nguon tai nguyen
& day 12 ngudn tu nhién, lién quan dén gia tri nguyén sinh, gia tri vin hoa. Chinh vi thé, noi
vé ly thuyét, kinh té bién xanh rét coi trong viéc bao toan ngudn vén tu nhién, xa hoi
(Nguyén Chu Hoéi, 2021).

Nhu vay, véi cach tiép can kinh té bién bén vitng khéng chi coi bién 14 noi cung cap céc
ngudn luc kinh té duy nhat, ma con kéu goi bao vé va phuc héi cac nguon tai nguyén thién
nhién trong khi tim céach cai thién phic loi ctia con ngudi va cong bang xa hoi. Céch tiép
can nhu vay phai tinh toan va két hop day du cac tac dong cua bién d6i khi hau, dam bao
g pho6 vai Covid-19 (ké ca cac gdi ctu tro kinh té) s& dong gop vao viéc phuc hoi tét
hon, vi mot nén kinh té bién cong bang, bén viing va c6 kha nang chdng chiu hon (Nguyén
Dinh Dap, Poan Thi Thu Huong, 2022).

Theo d6, Viét Nam ciing xac dinh co ciu nganh kinh té bién xanh tap trung vao 6 linh
vuc chinh theo tha tu vu tién 1a (1) Thay san; (2) Dau khi; (3) Nang luong bién téi tao;
(4) Du lich bién va ven bién; (5) Hang hai; (6) M6i truong, da dang sinh hoc va dich vu
hé sinh théai bién (Bo Tai nguyén va Moi truong va Chuong trinh phat trién Lién Hop
Quéc (UNDP) thang 5/2022), danh gia vai trd cuia cac nganh trong viéc hd tro phat trién
kinh té - xa hoi thong qua 6 nganh/linh vuc chinh (dugc lya chon) cua kinh té bién xanh
o Viét Nam.

Dé phat trién kinh té bién theo hudng bén viing, trong giai doan 2020-2025, Ninh Thuan
cling xéac dinh phat trién dot pha: (1) Nang lugng va cac nganh kinh té méi; (2) Du lich va
dich vu ven bién; (3) Cong nghiép ven bién; (4) Nudi trong va khai thac hai san: (5) Kinh
té hang hai; (6) Khai thac céc tai nguyén khoang san bién khéc.

3. Khai quat dia ban nghién cau

V6i vi tri dia 1y va diéu kién ty nhién thuan lgi, phat trién kinh té bién & Ninh Thuan da
tré thanh nhu cau tat yéu trong sudt qua trinh phat trién kinh té x4 hoi cua dia phuong.

* Vj tri dia Iy: Ninh Thuan dugc xem nhu 14 ctra ngd két ndi cac ving: Pong Nam B0,
Duyén hai Nam Trung B va cac tinh Nam Tay Nguyén; 13 cira ngd thuan loi dé ra bién
ctia TAy Nguyén thong qua QL27 ndi Pa Lat va Phan Rang - Thap Cham - tuyén dudng bo
ngan nhat ndi cac tinh Nam Trung Bo vdi thanh phd du lich 16n nhat Ty Nguyén. Pay la
diéu kién quan trong cho viéc hinh thanh va phat trién cac loai hinh du lich va thu hut du
khach trong va ngoai nudc. Ngoai ra nam trong Vung tiép can cac dau mdi giao thong, ha
tang quan trong nhu san bay, cang blen khu kinh té... nén dia phuong gitt vai tro 1a cau nbi
trong mdi lién két, thuc day phat trién giita khu vuc Duyén hai Nam Trung Bo, ving Tay
Nguyén va Bong Nam Bo.
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* Tai nguyén tw nhién: Pudng bo bién kéo dai xen k& dong bang ven bién 1a ving c6
nhiéu tiém nang ca vé tu nhién va vin hoa cho phat trién kinh té bién, trudc hét tao diéu
kién cho bé tri dan cu va cac hoat dong kinh té. Ving dong bang ven bién chiém 22,4%
dién tich ty nhién toan tinh, duoc hinh thanh do sy boi dép phu sa cua séng Céi va song Lu
nén tuong d6i bang phang Vung ndy con c6 3 nghin ha mat nudce dam, vinh va cac bai ran
16n gan bd, c6 cac bii tim bién ndi tleng nhu: Ninh Chir - Binh Son, Ca Na, Phudc Dinh,
Vinh Vinh Hy,... Day la vung ¢6 diéu klen phat trién nong nghiép, du lich ven bién, nudi
tréng thity hai san, san xuat mudi va san xuit cong nghiép v6i muirc do tip trung cao va dan
cu tap trung dong duc.

Mt khac, bo bién cao va déc, d6 sau 16n, thuan loi cho xay dung cang va noi tra ngu
tau thuyén: Ca N4, Ninh Chit, Dong Hai - ¢ hai ngu truong danh bét ca quanh nim. Trén
Miii Dinh ¢6 ngon dén hai dang lam tiéu diém cho tau thuyén qua lai an toan trong dém
ti. Bo bién Ninh Thuan di tao thanh thé thuan loi trong viéc van chuyén duong thuy.

Vung bo bién con tao nén cac canh quan, h¢ sinh thai bién rat da dang va dac thu, nhu
phia Bic c6 hé sinh thai ran san ho, co bién rong bién. Vudn qudc gia Nui Chua duoc
UNESSCO cong nhan Khu duy trir sinh quyen thé gidi (c6 loai ria Vang - mdt loai dong
vat ddc biét quy hiém cua thé gidi)... gan véi cac cong trinh van hoa Cham noi tiéng va
nhiéu canh quan tao thé 1ién hoan cho kha nang phat trién manh nganh du lich sinh thai va
nghi dudng cao cap. Xudng phia nam 1a bd d4, dun cat ven bién (d6i cat Nam Cuong, khu
du lich phong cach Méng Co Tanyoli v&i canh quan hiém c6 & Viét Nam di tré thanh
diém du lich hap dan véi du khach khi d&én v6i Ninh Thuén).

Khi hau kho han dic thu 1a diéu kién 1y tuong dé san xuat mudi cong nghiép, chuyén
canh cay cong nghiép, chin nudi va dic biét phat trién niang luong tai tao. Buc xa nhiét tir
&nh niang mat troi trung binh trén 320 kcal/cm?/nam; s6 gid ning khoang 2.500-3.000 gio;
d6 man cao va 6n dinh, nén kha nang mo rong dién tich lam mudi Ién tgi 2.802 ha (Tri Hai,
Pam Vua, Ca N4, Quan Thé). Hang nim c6 hang ngan nguoi lao dong dén day lam mudi,
mudi cdng nghigp san xuat khoi luong 16n c6 gid tri kinh té cao, cung cap cho cac nganh
cong nghiép hoa Chat trong nu6c va Xuat khau.

Bén canh d6, s6 gio nang cao va toc do gio trung binh 7,1m/giay nén Ninh Thuén duoc
danh gia 1a mot trong nhiing dia phuong c6 nhiéu tiém nang phat trién nang lugng hat
nhan, ning lugng mat troi va nang lwong gi6. Mit khéac, nhimg dac diém khi hau trén con
thuan loi cho quéa trinh quang hop tao su ting trudng cua cac loai cdy trong, nhat 1a cay
cdng nghiép (nho, thude 13, mia dwong, bdng vai); phat trién chin nudi gia suc cd sung;
thuan lgi cho phoi say trong san xuat ngu nghiép va lam nghiép.

Nguon tai nguyén thay, hai san da dang va phong phu tao diéu kién cho khai théac, ché
bién thity, hai san. Theo bao céo cua Vién Hai Duong hoc Nha Trang, bién Ninh Thuan
nam trong ving nudc troi, ¢ cac ctra bién 1 cira Ca N4, Pong Hai, Vinh Hy, Khanh Hoi
nén rat phong phi céc chung loai sinh vat pht du ¢ 2 tang néi va day. Mat khac, trong thoi
ky nuéc troi hoat dong, khéi lugng dong vat phu du dat gia tri cao nhat 75-100 mg/m?®.
Tong trir lwong ca tom khai thac hang nam khoang 113,6 nghin tan. Cang Ninh Chit, Pong
Hai, Ca N& la mot trong nhitng cang bién 16n cua ca nude, giau ngudn loi hai san va co
nhiéu tiém niang dé phat trién du lich va phat trién cong nghiép khai thac thuy san va
khoéng san bién.

Ngoai hién tuong nudc trdi, ving bién Ninh Thuan con 1a noi hoi tu cua hai dong hai
lwu néng va lanh tir phia Bic xudng va phia Nam I&n kéo theo nhiéu loai ca va hai san di
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chuyén theo hai dong hai luu nay cong lai véi ngudn thire an phong phu tai day nén da lam
tang thém nguon loi ving bién, c6 nhiéu loai cé gia tri kinh té cao nhu: c4 hong, ca thu,
ngu, tdm hum, muc nang, muc éng, muc 14... dac biét san lugng ca com co trir lugng l16n
phuc vu ché bién nudc mam va sy kho xuét khau. Ca 1am, mudi nhiéu nén nghé lam nuéc
mém ciing duoc phét trién thinh vuong ¢ Ca N4, Ninh Chit.

Khoang san ven bién mic di chua duoc phét hién va khai théac nhiéu, nhung ciing da
dong gbp mot phan nguyén liéu cho san xuat vat liéu xay dung, cha yéu la ngudn phi
khoang: thach anh tinh thé ¢ ndi Cha Bang, cét thiay tinh & Thanh Tin, sét gém & Vinh
Thanh, cét két voi & Son Hai, Ca N4, da voi san ho tap trung & My Tudng, ngoai ra con co
cét phu gia va d4 xay dyng, titanium (ven bién Nam Cuong dén Miii Dinh).

* \/é van héa, xa héi: Ninh Thuan 1a mét trong nhitng dia ban sinh séng cua ngudi Viét
c0. Céc nha khao ¢6 da phat hign ¢ Nhon Hai (Ninh Hai) cac mo ¢6 chdn cing vai do da,
d6 sat thuoc nén van minh Sa Huynh cach diy khoang 2.500 nam. Vi vay, ngay nay nguorl
dan cd6 kinh nghlem san xuat trong nhiéu linh vyc kinh té bién nhu lam mudi, nwdc mam,
nghé thu cong truyén théng, nudi trong, danh bét thuy, hai san. Co cdu lao dong ciing dang
¢ sy chuyén dich tich cuc theo huéng giam sb lao dong trong linh vuc nong, 1am, ngu
nghiép va ting s6 lao dong trong linh vuc phi ndng nghiép.

Theo thdng k&, Ninh Thuan c6 nhiéu di tich, cong trinh van hoa, dic biét 1a van hoa
Cham (14 di tich lich sir - van hoa dugc xép hang cap quéc gia va 27 di tich duoc xép hang
cap tinh), bao gom: chir viét, dan ca, nghé thuat maa, trang phuc va nghé dét thd cam, nghé
lam d6 gom véi nghé thuat kién trac va diéu khac. Dac sic nhat 14 hé thong thap Cham
gan nhu con nguyén ven xay dung trong nhiéu thé ky truéc. Nghé thuat dan ca va mia
Cham di tré thanh di san cua nén van hoa Viét Nam. Pén nay nguoi Cham van giit nhiéu
nghi I1& nhu 18 khai muong, 1& dap dap, 18 mung laa dén dong, 18 hoi Katé... Ninh Thuan
con mot sb lang nghé truyén théng nhu dét tho cam My Nghiép, 1ang gém Bau Truc. ..

Cuing vai viée dau tu xay dung co s ha tang, phat trién céc loai hinh dich vu kém theo
nhu nha hang, cong vién, khu do thi ven bién, dich vu vui choi giai tri... nganh kinh té
bién cua Ninh Thuan ngay cang di dung huéng, khai thac c6 hiéu qua nhiing thé manh vén
c6, phat huy duoc loi thé so sanh, tao dong luc va c6 tac dong lan téa dén cac linh vic kinh
té khac. Nhat 1a trong xu hudng thic diy phét trién kinh té bién cua québc gia theo Nghi
quyét 36/NQ-TW, triét 1y kinh té bicn xanh (blue economy) va su phét trien cua khoa hoc
cong nghé trong cudc Cach mang cong nghiép 4.0, thi viéc lya chon the manh dé phat trién
véi tng dung cong nghe s6 va han ché sy bién doi khl hau Ia yéu cau bit budc déi véi
Ninh Thuén, diéu d6 xuét phat tir han ché cua cac ngudn luc vé tai chinh, nhan luc, khoa
hoc cdng nghé, khi hau khac nghiét... cua dia phuong. Vi vay, Ninh Thuan khéng thé
dung ngoai xu hudng phét trién thé manh vé kinh té bién va ma rong khong gian, lién két
kinh té dé tan dung t6i da cac ngudn luc va han ché dén mac thip nhét bién d6i khi hau
mang tinh toan cau nham dam bao tinh lién tuc cua su phat trién.

4. Két qua nghién ciru va thao luan
4.1. Két qua dat duwoc

Trong 5 nim qua, tbc d6 tang truong kinh té bién binh quéan giai doan 2018-2022 dat
14,41%/nam. Ty trong dong gop cua kinh té bién vao Tong san pham trong tinh (GRDP)
cua Ninh Thuan tang tir 30,6% nam 2018 1€n 40,71% nam 2022.
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Téc dd tang trwimg GRDP ciia kinh té bién

Ty trong cic nganh kinh té bién Ninh Thuin

giai doan 2015-2022 (%) nam 2022
D6 thi dich vu du lich bién
38,8% 39,5% 40,7% 9,4%
30,6%
27,0%
Thiy san
39,6% “'
Nang
Cong nghiép lwgng ven
ven bién bién
2015 2018 2020 2021 2022 515.;0 45,5%

Nguon: Uy ban nhan dan (UBND) tinh Ninh Thuan, 2015-2022

Nang lwong va cac nganh kinh té méi: tinh dén thang 12/2022 tinh Ninh Thuan di c6
38 du an nang lugng tai tao nhu dién gié Trung Nam, Miii Dinh, Dam Nai, véi tong cong
suat khoang 2.585,6 MW; van hanh thuong mai phat dién trén 5,6 ti kWh, dong gop 16n
cho tang truong kinh té bién, trong d6 Trung tam dién luc LNG Ca N4 khi duoc dua vao
str dung trung tam dién luc qudc gia (1.500 MW) s& gop phan bao dam an ninh ning luong
qudc gia va an toan hé thong dién, 6n dinh, can bang ngudn dién cho cac du an dién gid,
mat troi. Ngoai ra Ninh Thuan dang dua vao quy hoach khai thac cac loi thé méi nhu dién
gi6 ngoai khoi, cang can va trung tam logistics, téng kho xing dau, cong nghiép ché bién
hoa chat tir mudi. ..

Du lich va dich vy ven bién: chiém ty trong 16n trong co cau du lich caa dia phuong. T
nam 2011-2015, sé luong khach du lich ting trung binh 14,9%/nam, giai doan 2016-2019
s6 lugng khach du lich ting trung binh 13,5%/nam, tir nam 2019-2020 luong khach du lich
giam rd rét tir 3.901,4 nghin Iugt nam 2019 con 2.556,7 nghin lugt nam 2020 do anh
huang bai dich Covid-19 (Cuc Théng ké tinh Ninh Thuan 2011-2020).

Nam 2022, lugng khach du lich dat 2,4 triéu luot (cao nhat tir trude dén nay), ting gip
2,6 lan nam 2021, trong d6 khach quéc té 1a 11.800 luot khach, dat doanh thu 1.813 ty
dong va duy kién dén nam 2030 s& 1én t6i 6 triéu lugt khach, doanh thu 5.900 ty dong. Nhu
vay, khach du lich d&én Ninh Thuan cha yéu 1a khach noi dia chiém ty trong rét 16n, trén
95%, khéch du lich quéc té cd sy gia ting trudc dai dich Covid-19. Trong giai doan 2016-
2022, doanh thu du lich cua Ninh Thuan tang lién tuc tir 750 ty dong lén 1.813 ty dong,
trung binh m&i nam ting thém 125 ty dong (Uy ban nhan dan tinh Ninh Thuan, 2022: 6).

Cong nghiép va khai thac khoang san ven bién: dugc xac dinh 1a mét trong nhitng uu
tién dé phat trién cac nganh kinh té bién, nén dia phuong da tap trung phét trién cac nganh:
cdng nghiép ché bién thuy san (tdm xuat khau cong suat 8.000 tin/nam), cong nghiép khai
thac, ché bién mudi va hda chat tir mudi (xuat khau mudi & Quan Thé 2.510 ha, san luong
500 nghin tan/nim, trong d6 mudi cao cip va mudi i-6t 200 nghin tin/nam), cong nghiép
phu trg, cong nghiép dong mai, sita chira tau thuyén phuc vu danh bat hai san; phét trién
cac san pham lang nghé ché bién ca hip, nuéc mam (nha may nuéc mam Ca Na 3 triéu
lit/nam)....
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Khu cdng nghiép (KCN), cum cdng nghiép (CCN) ven bién: KCN Thanh Hai (78ha),
KCN Ca N4 (827,2ha, dang xin chu truong dau tu), CCN Tri Hai (25ha), CCN ché bién
thay san (17ha).

Nubi trong va khai thac hdi sdn: giai doan 2016-2020, téc d6 ting gia tri san xuét binh
quan 9,2% va dén nam 2020 chiém 59,2% téng gia tri san suit toan nganh. Nhimg nim tro
lai day, dia phuwong dinh huéng phat trién danh bat xa bd gan véi bao vé cha quyén bién,
d40, nén san lugng hai san ting nhanh, binh quan ting 9,4%/nam, vé co ban dap Gng du
nhu cau cdng nghiép ché bién, xay dung thuong hiéu “Tém giéng Ninh Thuan”. Nim
2021, ¢6 500 co sé san xuat gidng thay san, san lwong 39.371 triéu con.

Kinh té hang hai: chi yéu phuc vu nhu cang ca va neo dau tau thuyén, danh, bt ca, trir
cang Ninh Chit 1a cang tong hop dia phuong loai 11. Hién nay, cang Ca N4 tiép nhan tau
100.000 tan, phuc vu chi yéu cac mit hang nhu mudi cdng nghiép, hai san, vat liéu xay
dung, mdi nam c6 500 chiéc tau ca loai dudi 140 CV cap cang. Ngoai ra con c6 cang Ninh
Chir, Pong Hai, Vinh Hy, bén ¢4 My Tan. Tuy nhién, Ninh Thuan van con nam ngoai cac
tuyén hang hai quéc té va trong nudc.

4.2. Kho khan, thach thuc

DU ¢6 nhiéu tién dé thuan loi vé dia ly, vé tai nguyén thién nhién dé phat trién kinh té
bién va thuc té kinh té bién dia phuong nhimg nim qua di c6 su ting truéng manh mé.
Tuy nhién, dé kinh té bién Ninh Thuan tré thanh dong luc va c6 stc lan toa dén céac linh
vuc kinh té khac, thuc hién duoc cac chi tiéu nhu trong dinh huéng Nghi quyét sé 17-
NQ/TU ngay 17/01/2022 vé phét trién kinh té bién dén nam 2025, tam nhin dén nam 2030,
thi van can nhan dién nhiing kho khan, thach thuc.

- Ngudn luc dau tu cho phat trién kinh té bién con han ché, nhat 1a dau tu cho hé théng
két cau ha tang con thiéu va chua dong bo (ha tang khu dan cu ven bién); cang bién két ndi
lien thdng véi tuyén dudng cao toe, duong sat Bac - Nam, qudc 16 1A chua nhiéu; cang
bién phan 16n 1a cang nho, chua c6 cac cang bién hang hoa va cang bién chuyén duing
(nhu: bén, be, bai, kho, cac cong trinh phu trg, dich vy, diu méi ha tang k¥ thuat, giao
thong va cdy xanh), nén chua hinh thanh dwoc cé4c loai hinh van tai bién va dich vu logistics;

- Linh vyc thuy san phat trién chwa bén vitng, hiéu qua nghé khai thac con thap. Cac
khu vuc san xuat tdm gidng, nudi trong thity san an ngir mat bién; 6 nhiém méi truong. Két
qua quan tric chat luong nude bién ven bo tai khu vuc nudi tréng thary san céc thong sé
nhu: COD, TSS vuot quy chuan cho phép; tai cang ca (Pong Hai va Ca N4 ) bi 6 nhiém Fe
va Coliform. Nguyén nhan 1a do chét thai, nuéc thai tir tau thuyén, cac co s san xuit, dich
vu hau can nghé ca. Mai truong nudc & khu vye Vinh Hy ciing bi 6 nhiém ning, do nudi
tréng thuy hai san, khién nhiéu loai dich bénh phat sinh. Nudgc thai tir cac dam nubi thay
san thai ra bién da lam gia tang x6i 16 b bién.

- Phét trién du lich chwa twong xtng Véi tiém ning, ty trong trong GDP con thap; mot
s6 du &n du lich c6 quy md 16n cham hoan thanh; Chat luong san pham va dich vu du
lich Ninh Thuan dang chiu su canh tranh véi cac dia phuong 1an can vén c6 thé manh vé
truyén thong du lich nhu Khanh Hoa va Binh Thuan.

- Cong tac quan 1y dat dai, quy hoach, méi truong va thu hat dau tu c6 mat con bat cap;
y thuc trach nhiém bao vé méi truong cua mot bo phan nhan dan ving ven bién chua cao;
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6 nhiém moi truong & mot sé noi cham duge khic phuc. VAan biét rang, khi du lich phat
trién dong thoi cling 1a mdi de doa dén hé sinh thai va sinh canh, nhat 1a khi téc do phat
trién qua nhanh cua hoat dong du lich vuot ngoai kha ning va nhan thic vé quan ly, chic
chan s& tao ra stc ép 16n dén kha ning dap ng cia tai nguyén va méi trueong, tir d6 giy 6
nhiém cuc bd va nguy co suy thodi lau dai, ddng thoi s& d& pha v cac gia tri van hoa ban
dia. Cu thé tai cac khu vuc bai tdim va thé thao dudi nude, nude bién bi 6 nhiém do chét
hitu co va Fe. Cac sb liéu théng ké cho thiy, ven bd bién Ninh Thuan kéo dai tir Binh
Tién dén Miii Dinh, hang nim c6 khoang 60% chat thai ra bién c6 nguon géc tir cac béi
tdm ven bo, khu dan cu, nha hang, khach san, thuyén tham quan... Trong do rac thai nhya
chiém khoang 60%, chi yéu la cac san pham nhua ding mét lan nhu tai ni 16ng, hop xép,
chai nhya, 6ng hat nhya, mil, tim bong. ..

Bén canh d6, véi su phét trién manh mé cua kinh té viing ven bién, strc ép 16n tir ha ting du
lich, téc do d6 thi hoa ting nhanh, di lam cho khong gian vin hoa lang bién thu hep dén, tir d6
cac phong tuc tap quén cﬁa ngu dan ciing it nhidu mai mot - vén dugc hun dat tir bao doi nay.
Pay ciing 1a xu thé tat yéu ctia qua trinh d6 thi hoa ngay cang mo rong Ve huong dong Nén
trong thoi gian téi, van hoa ving bién s& ngay cang chiu strc ép ning né vé ha tang, toc do
d6 thi hoa va cac loi ich khac.

- Tac dong cua bién do6i khi hau va myc nudc bién dang cling dang anh hudng ro rét dén
Ninh Thuan do dic thd vé vi tri dia 1y va dia hinh, Ninh Thuan thudng xuyén chiu anh
huong caa bién doi khi hau (han han, hoang mac hoa, bio, 1i quét, ngap lut...) di tac dong
khong nho dén hoat dong phat trién du lich & day, dic biét 1a cac gia tri ty nhién va ha tang
x& hoi va co sd vat chat ky thuat & vang ven bién va qua d6 anh hudng dén muc tiéu phat
trién bén viing. Voi tac dong cua nude bién dang, kich ban caa Bo Tai nguyén va Mai
truong (2020) cho thay véi muce nude dang 100 cm s& anh huong dén 0,37% dién tich cua
tinh, tap trung chu yéu tai khu vuc Dam Nai, ctra sdng Céai Phan Rang, khu vuc Ca Na,
trong d6 ddng bang hep ven bién huyén Ninh Hai c6 nguy co ngap cao nhat (3,04% dién
tich). Tac dong cua bién d6i khi hau da dang va s& 1a mot trong nhiing thach thirc 16n nhat
ma tinh Ninh Thuan phai di mit trong giai doan toi.

Ngoai ra con cd han ché khac nhu chit luong nguén nhén lyc mot sb nganh, linh vyc
chua dap mg nhu cau phat trién, cong tac dao tao nghé c6 linh vuc chua sat voi nhu cau si
dung ctia doanh nghiép; img dung tién b khoa hoc k¥ thuat vao san xuat. ..

5. Kich ban phat trién kinh té bién xanh cho Ninh Thu4n

Trén co s¢ danh gid hién trang, phan tich han ché, nang luc khai thac cling nhu yéu cau
phat trién kinh té - x3 hoi dia phuong va yéu cau phat trién “kinh té bién 1a dong lyc” va
“tiép tuc phat trién kinh té bién theo hudng bén vitng gan véi nhiém vu bao vé an ninh, chu
quyén bién, dao; xdy dung Ninh Thuan 1a mot trong nhiing dia phuong manh vé bién. Phat
huy hiéu qua cac tiém nang, loi thé gan véi bao vé tai nguyén, moi truong bién, chu dong
thich tmg véi bién d6i khi hau, nudc bién dang” (Nghi quyét Pai hoi Pang b tinh 1an thir
XIV, nhiém ky 2020-2025). Nghién ctru dua ra kich ban kinh té bién xanh duya trén nhiing
danh gia tich cuc, kha thi theo goc nhin ¢4 nhan dé tham khao.

Kich ban goc: Puge phat trién dya trén cac phuong phap tiép can hién tai va cac ké
hoach va chién luogc da duogc xay dung phé duyé¢t dén nam 2025 cua Ninh Thuén. Trong
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kich ban gbc, cac nganh kinh té van phat trién trong khong gian bién san c6, khong gy ra
xung dot 1on dén cac linh vuc kinh té bién khac, van ton trong phat trién kinh té, viéc 1am
dia phuong, vin hoa dja phuong. Thém vao do, viéc khai thac cac nganh kinh té bién phai
dwa trén viéc st dung cac ngudn luc mot cach hop Iy (nhu vi tri dia 1y, tai nguyén thién
nhién, hé thdng tai san qudc gia, ngudn nhan lyc, dudng 16i chinh sach, von va thi truong).
Ddng thoi cac nganh kinh té bién van s& gitip dja phuong tao ra cac gia tri kinh té, do dé su
anh huong dén maéi trudng cta cac nganh kinh té bién van ¢ mirc chip nhan duoc.

Theo kich ban kinh té bién xanh: Co ché chinh sach dia phuong c6 su diéu chinh phu
hop hon vé6i yéu cdu gia ting chat luong va dam bao bén viing méi trudng va duy tri ngudn
tai nguyén bién (Nguyén Pinh Déap, Poan Thi Thu Huong, 2022). Vé co ban van dua trén
kich ban gdc, tuy nhién & ddy da bit diu c6 nhitng hanh dong thuc té cai thién méi trudng,
lam giau thém hé sinh thai bién nhu ban hanh cac chinh sach quan 1y ving bién ty nhién,
bao ton bién va phat trién moi trudng thién nhién va di san vin hoa ving ven bién, giam
thiéu su khai thac qua mirc va rac thai, thiic day nghién ctru khoa hoc dé hiéu hon vé bién,
kha ndng khai thac cac nganh nang lugng sach...

Mbt s6 nodi dung chinh cuta kich ban kinh té bién xanh ¢ Ninh Thuan thudc 6 linh vuc
néu trén:

(1) Néng heong va c&c nganh kinh té méi: La kich ban ma cac dy 4n dién gid ven bién,
dién gio ngoai khoi, dién khi hoa long LNG duogc dwa vao khai thac va dé xuit dua vao
Quy hoach qudc gia s& duoc xem xét khai thac & muc t6i da tiém ning kinh té - k¥ thuat.
Kich ban nay s& gop phan dwa Ninh Thuan trd thanh trung tdm nang lugng sach cta Viét
Nam va thé gidi.

Theo d6, dén nam 2030, tong cong suat lap dat dé xuat s& la 23.442,23 MW, chiém ty
trong khoang 16% GRDP cua tinh. Trong do6, cac du an dién gi6 (dat lién, ven bién, trén
bién va ngoai khoi) 1a 5.800 MW; dién mat troi (4p mai, mat dat va mat nuoc) 1a 9.048
MW; ngudn ning luwong khac (dién khi LNG, sinh khdi, sinh khi va rac): phat trién khoang
6.058,43 MW.

Bang 2. Kich ban dé xuét dy an dién gié vao nam 2030 so v&i kich ban gdc

Don vi tinh: MW

Téng cong Duy 4n dién gi6
suit Gan bo Ngoai khoi Ngoai khoi
(nam trong pham vi tir 3 hai ly tinh tir duong (trén 50 km)
ranh gidi trén bién dén 50 km)

8.800 2.800 3.000 3.000

Nguén: UBND tinh Ninh Thuan, 2022

Nhu vy, trong kich ban xanh, ty 1€ san xuét dién tir cac ngu@)n dién gi6 ngoai khoi dugc
nbi ludi cao hon so voi kich ban gbe do lwong dién gid ngoai khoi dugc phat trién kha 16n.
Phat trién ning luong sach s& giup giam phat thai khi nha kinh va dam bao an ninh ning
luong dia phuong va qudc gia vao nam 2030, giam sy phu thudc vao cac nguon nhién ligu
nhap khau, giam phat thai chat 6 nhiém do d6t nhién liéu hoa thach va khi nha kinh.
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Van & co ban can xem xét & ddy s& bao gdm tiém ning khai thac kinh té, k§ thuat cua
cac nguodn dién gié ngoai khoi, kha nang va cac ngudn hd tro tai chinh sin c6 trong diéu kién
cua Ninh Thuan, nhu céu dién quéc gia dén nam 2030 va ca su han ché, thiéu hut khi tién
dén dan thay thé cac nguon nang luong truyén thong dang dan can kiét. Bén canh dé, cac van
dé vé chi phi san xuét, anh hudng dén moi truong song cua cac sinh vat b1en hoat dong khai
thac va nudi trong thiy hai san, tuyén cap quang ngam dudi bién. .. ciing can tinh dén.

(2) Du lich va dich vu ven bién: Kich ban xanh trong du lich bién xem xét céc yéu tb
lién quan nhu: Tac dong cua bién doi khi hau, cuoc Cach mang coéng nghiép 4.0. T4p trung
phét trién bén viing, cha trong hiéu qua kinh doanh théng qua nang cao chit luong, wng
dung cong nghé sb da dang hda san pham du lich.

Bang 3. Kich ban da dang hoa san pham du lich dé tang chi tiéu va thoi gian luu tra ca du khach

Khéch du lich Thoi gian luu tri (ngay) Chi tiéu binh quan
(ngan lugt) (USD/ngay)
Nam 2025 2030 2025 2030 2025 2030
Khéach qudc té 455 900 3 5 100 150
Khach trong nudc 3.045 5.100 5 7 90 130

Nguon: Tong hop cua tac gia tir Quy hoach tinh Ninh Thuan tir nim 2021-2030, tAm nhin dén
nam 2050 caa UBND tinh Ninh Thuan

Co thé thay, khi chl trong hiéu qua kinh doanh thong qua nang cao chét lugng, ng
dung cong nghé sd, da dang héa san pham du lich thi tong luong khach du lich sé ting 1én,
du khach ciling c6 nhiéu trai nghiém hiru ich hon. Ngoai ra tng dung cong nghé sb ciing
lam giam chi phi van hanh h¢ thong 1én dén 23%, gop phan tiét kiém chi phi nhan cong,
giam gia thanh san pham cung &g din dén ting chi tiéu ctua du khach va kéo dai thoi gian
lru tra ctia ho. Bé dat duoc diéu nay, cac san pham du lich can da dang hon nira, nang cao
chat lugng dich vu va khuyén khich céc loai hinh du lich c6 thoi gian kéo dai.

(3) Céng nghiép ven bién: Phat trién cum nganh nhim phat huy tiém ning cia dia
phuong, déy manh phat trién cong nghiép theo hudng hién dai, than thién véi moi truong,
tang truong xanh, timg budc chuyén sang cic nganh cong nghiép c6 ham lugng cong nghé
hién dai, ndng suét lao dong cao, co6 gia tri gia tdng. Giai doan 2021-2030 du bdo tbe do
tang trudng nganh cong nghiép dat khoang 18-19%, trong d6 giai doan 2021-2025 ting
khoang 17-18%, giai doan 2026-2030 tang khoang 18-19%. Ty trong nganh cdng nghiép -
xay dung dén nim 2025 chiém tir 42-43% va chiém tir 47-48% vao nim 2030 trong co
cau kinh té cua tinh. Trong d6 ty trong cong nghiép ché bién, ché tao dén nam 2025 chiém
7,4% GRDP va chiém 9,23% vao nim 2030.

Cong nghiép ché bién thiy san: Phat trién ché bién hai san huéng dén xuat khau sang
thi trudng cac nudce, gin véi phat trién lang nghé va thuong hiéu san pham (nuwéc mam, ca
hip khd). Phét trién hé thdng kho lanh, bao quan va sira chita tau thuyén gin véi cac cang
ca tai BPong Hai, Ca N4, Ninh Chi... Xdc tién thu hat, kéu goi dau tu vao cac Khu cong
nghiép Du Long, Phuéc Nam, Ca Na...

(4) Nudi trong va khai thac thiy hdi san: Bé cai thién tinh bén viing ciia nghé ca bién
qudc gia theo cac quy dinh trong Luat Thay san nam 2017, dia phuong can c¢6 nhirng hanh
dong thich hop, hiéu qua trong quan ly nghé ca va bao vé nguon loi thuy san.
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+ Poi VGi danh bdt, dé dam bao phét trién bén viing nghé ca va nguon lgi thay san, san
lwong danh bat hang nim s& phai giam xudng mac san luong bén viing téi da 100 ngan
tan/ndm trong giai doan tiép theo 2026-2030 so vé4i 127,7 ngan tin nam 2022.

Pé dat muc nay vao nam 2030, dia phuong chuyén dbi tau ca dang khai thac ven bo
sang nghé dich vu nuéi trdng thay san, nghé ca giai tri hodc tham gia huéng dan du lich
trong khu vuc bao ton, bao vé ngudn loi thuy san.

+ Déi véi nudi, trong ¢ bién, phat trién nudi trong thiy san theo hudng tap trung phat
trién t6m giéng, nudi hai san tAng bién sau. Khai thac va bao vé hiéu qua tinh da dang sinh
hoc d6i véi cac dbi tugng nuodi vung PAm Nai dé vira khai thac bén virng, vira phat trién du
lich va d6 thi ven bién. Ung dung cong nghé cao tir viéc chon tao, nhan gidng, phong, trir
dich bénh, ché bién, bao quan cho céc cac ddi twong ndi trong thuy san: tom su, tom the
chan trang, c4 bién. C6 thé duoc khai thac str dung vao nudi, trong rong bién, vi tao bién,
cé bién, nhuyén thé .

Véi dy bao s& c6 nhiéu nd lyc hon nita trong nghién ciru cong nghé va co ché quan ly
hi€¢u qua hon linh vyc nuoi bién, thi san luong nuodi bién duoc dy doan s& tang lén 1,4 tricu
tan (2030) so voi 850 nghin tan (2025).

(5) Kinh té hang hai: Trong tam 1a khai thac c6 hiéu qua cac cang bién va dich vu van
tai bién. Quy hoach, xdy dung, t6 chirc khai thac dong bo, c6 hiéu qua cac cang bién tong
hop, cang trung chuyén, cang chuyén dung gin véi cac dich vu hd trg, xy dung hoan thién
ha ting logistics va cac tuyén dudng giao thong, két ndi lién thong véi cac cang bién dia
phuong khéc.

Phat trién cang bién theo mo hinh cang xanh: Xac dinh tiéu chi cang xanh va to chirc
trién khai ap dung thi diém mo hinh cang xanh phu hop véi diéu kién tu nhién dia phuong;
thuc déy viéc su dung cong nghé sach, lugng cacbon thép, than thién v4i moi trudng trong
hoat dong kinh doanh khai thac cang, dap ing yéu cau bao vé moi trudng va hé sinh thai,
g pho vai bién ddi khi hau; 4p dung bat budc tiéu chi cang xanh tir nim 2030. C6 thé ap
dung thi diém du an cang tong hop Ca N4, mé rong trong tai tiép nhan bén tau 1én 100.000
tAn/nim, nang cap tau bién theo hudng hién dai, ting kha niang khai thac hiéu qua.

(6) Khai théc, sir dung bén viing cac tai nguyén khoang san bién khac: Tai nguyén
khoang san bién duoc khai thac hop ly, st dung hiéu qua gan voi bao vé moi trudng, bao
tén da dang sinh hoc bién 1a 3 tru cot chinh cua phét trién kinh té - x& hoi bén viing gan véi
bao dam quédc phong, an ninh; khai thac s& di doi voi suy thodi, can kiét tai nguyén va 6
nhiém moi trudng, Vi vay Van dé 6 nhiém méi truong bién can dugce ngin ngira, kiém soét,
giam thiéu dang ké; bén canh d6 da dang sinh hoc bién, ven bién ciing duoc bao vé, duy tri
va phuc hoi; cac gia tri di san thién nhién, di san vin héa bién dugc bao ton va phat huy;
tac dong cua thién tai dugc han ché thip nhat cé thé, chu dong tng pho c6 hiéu qua voi
bién d6i khi hau va nudc bién dang, huéng téi muyc tiéu dua Viét Nam trg thanh quéc gia
manh vé bién, giau tir bién.

Theo d6, dé khai thac tai nguyén khoang san gin voi bao vé méi trudng, da dang sinh
hoc bién phi hop véi tién trinh phét trién kinh té bién xanh, can ¢y manh cong tic nghién
ctru, tham do, khao sat, danh gia tiém ning cac khoang san cé trit luong luong 16n gan voi
ché bién sau. Bén canh d6 ciing can thiét phai thyc hién dinh ky cong tac kiém soat, thong
ké, phan loai, quan tric va danh gia cac loai hinh 6 nhiém, tinh trang 6 nhiém, ngudn gay
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6 nhidm mai truong bién, phuc hdi cac hé sinh thai bién va ven bién bi suy thoai. Dén nim
2030, ting dién tich cac khu bao ton bién, ven bién dat tdi thiéu 6% dién tich tu nhién ving
bién, 80% cac khu vuc bién c6 da dang sinh hoc cao dugc 4p dung chinh sach bao tdn hiéu
qua. 100% chét thai nguy hai, chat thai ran sinh hoat duoc thu gom va xu 1y dat quy chuan
moi trueong; 100% co hé thong Xt 1y nudc thai tap trung tir nudi trong (bun ao nudi thay
San) dap ung céac quy chuan, tidu chuan, quy dinh vé méi truong va sic tai moi trudng
bién, kha ning phuc hdi, chéng chiu cua hé sinh thai bién, dao.

5. Két luan

Xu hudng phat trién kinh té bién xanh, bén virng 1a tat yéu. Véi nhitng loi thé dic biét
vé vi tri dia 1y, thién nhién, con ngudi va van hoéa... Ninh Thuan co rat nhidu thuan loi dé
phét trién kinh té bién. Tuy nhién, chiang duong phat trién kinh té bién & dia phuong van
con d6i dién nhiéu kho khian, thach thirc. Van dé quan trong la can nhan dién duoc day du,
dat ra yéu cau tim kiém va xac dinh diém can bang trong phat trién giira cac nganh nghé
kinh té bién, gitra khai thac va bao ton cac ngudn tai nguyén bién. nham phat trién kinh té
bién Ninh Thuan mot cach bén viing, dong gop tich cuc hon cho phat trién kinh té - x4 hoi,
tao thém nhiéu viéc 1am cho cong ddng, ddng thoi gop phan bao ton céc gid tri ty nhién va
van hoa ban dia va x6a doi giam ngheo.
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