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Kinh nghiém mét sé qudc gia vé co ché kiém soat
cac quyén lap phap, hanh phap, tw phap
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Tom tit: Xay dung va hoan thién co ché kiém soat quyén luc nha nudc 1a doi hoi tat yéu cia
mdt nha nuéc phap quyén dich thyc. Ké tir khi duoc ghi nhan lan dau tién trong Hién phép nim
2013 dén nay, kiém soat quyén lyc nha nudc van 1a van dé néng & Viét Nam, doi hoi tiép tuc
nghién ctru va thé ché hod cu thé. Trong khi d6, cac qudc gia trén thé gidi, du khac nhau vé thé ché
chinh tri va thiét ké bo may nha nudc, song déu coi trong van dé kiém soat quyén Iuc nha nudc.
Bai viét phan tich co ché kiém soét giita cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén l1ap
phap, hanh phap, tu phap ¢ bon qudc gia tiéu biéu, gdm: My, Anh, Phap, Nhat Ban, tir d6 rut ra
nhitng gia tri tham khao nhim hoan thién co ché kiém soat quyén luc nha nudc trong bdi canh xay
dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia ¢ Viét Nam hién nay.

Tir khoa: Co ché kiém soat quyén luc nha nudc, 1ap phap, hanh phap, tu phap, nha nudc phap quyén.
Phén loai nganh: Luat hoc

Abstract: Building and improving the mechanism to control State power is an indispensable
requirement of a true rule-of-law state. Since its first recognization in the 2013 Constitution,
controlling State power is still a hot issue in Vietnam, requiring further research and specific
institutionalization. Meanwhile, countries around the world, despite the differences in terms of
political regimes and state apparatus design, always attach great importance to the issue of
controlling State power. This paper analyzes the control mechanism among State agencies in the
exercise of legislative, executive and judicial powers in the four typical countries including the US,
the UK, France and Japan, thereby drawing some lessons for Vietham to develop its own
mechanism of controlling State power in the context of building a socialist rule-of-law State today.
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1. Mé dau

N6i dén quyén lyc nha nudc 1 ndi dén ba nhanh quyén co ban, bao gém: quyén lap phap,
quyén hanh phép, quyén tu phap. Va dé bao dam quyén lyc nha nuéc dugc sir dung dung
muc dich, tranh xu huéng lam quyén cia timng nhanh quyén luc, doi hoi phai cd su kiém ché,
kiém soét 1an nhau gitra cac nhanh quyén luc nha nuée (Pham Hong Thai, 2012: 135-141).

O Viét Nam, Hién phap nam 1992 da quy dinh quyén lyc nha nudc duoc cau thanh tir
ba quyén lap phap, hanh phap va tu phap (Diéu 2). Nhung Hién phap 1992 chua chi ra mot
cach ro rang co quan nao la co quan lap phép, co quan nao la co quan hanh phdp va co
quan nao 1a co quan tu phap. Dén Hién phap nam 2013, lan dau tién trong Hién phap nudc
ta da chi rd Qudc hoi thuc hién quyén lap hién (khong con la duy nhat cé quyén lap hién
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nhu Hién phap nim 1992), quyén lap phap (Piéu 69); Chinh phu thuc hién quyén hanh
phap (Piéu 94) va Toda an nhan dan thyuc hién quyén tu phap (Piéu 102). Bén canh viéc
tiép tuc ghi nhan nguyén tic “phan cong, phdi hop” trong té chirc va hoat dong cua bo may
nha nudc, Hién phap 2013 bé sung thém nguyén tic “kiém soat”, theo d6 “Quyén luc nha
nudc 1a thdng nhét, ¢6 sy phan cong, phdi hop va kiém soét giita cac co quan nha nuéc
trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap va tu phap” (Piéu 2).

C6 thé noi, viéc xay dung va hoan thién co ché kiém soat quyén luc nha nuéc 1a doi hoi
tat yéu cia mot Nha nude phap quyén dich thuc, & d6 quyén lyc phai bi kiém soét boi
quyén luc, phép luat 1a téi thuong va khong thé cd bat ky mot co quan, t6 chirc hay ca nhan
nao dtmng trén hay ding ngoai phép luat. Tuy nhién, thuc té cho thiy co ché kiém soéat giira
céc co quan nha nudc trong viéc thuc hién quyén lap phap, hanh phép va tu phap & nudéc ta
con ling ting va nhiéu vuéng méc, bat cap. Vi vay, viéc tim hiéu co ché kiém soat quyén
lyc nha nudc cua cac qudc gia phat trién trén thé gidi, tir d6 rut ra nhitng gié tri tham khao
cho Viét Nam c6 y nghia thiét thuc. Trén co s& phuong phap nghién ciru luat hoc so sanh,
bai viét phan tich, khai quéat nhiing kinh nghiém qudc té dé Viét Nam c6 thé tham chiéu
trong qua trinh hoan thién co ché kiém soat giita cac co quan nha nudce trong viéc thuc hién
cac quyén lap phéap, hanh phap, tu phap.

2. Co ché kiém soéat giira cac co quan nha nwéc trong viéc thuc hién cac quyén lap
phap, hanh phap, tu phap & My

My ludn dugc xem 1a nudc tiéu biu nhat ap dung triét dé nguyén tic “tam quyén phan
1ap”, noi bat véi co ché kiém soat va can bang quyén luc (checks and balances), & 46 mdi
nhanh quyén luc (1ap phap, hanh phép, tu phap) doc 1ap v6i nhau va ludn co su kiém soat
1an nhau, dé khong mot nhanh nao tré nén qua manh, tao ra sy cin bang gira cac nhanh
quyén lyc nha nuée. Quyén 1ap phap dugc trao cho Qudc hoi (gdm Thuong vién va Ha
vién); quyén hanh phap dugc trao cho Chinh phu, véi Tong théng 1a nguyén thu qubc gia
ddng thoi 13 nguoi dung dau Chinh phi; quyén tu phap duoc trao cho hé thng Toa an,
gdm Toa 4n lién bang va Toa 4n cila cac bang. Ba nhanh quyén ndy “kiém soat va cin
bang” 14n nhau thong qua nhing co ché hét sirc cy thé.

Qudc hoi, ngoai quyén phé chuan du toan ngan sach va giam sét chi tiéu caa Chinh phu,
con thuong xuyén tién hanh hoat dong diéu tran d6i véi co quan hanh phap. Viée diéu tran
duogc thuc hién dé thu thap y kién vé mot du luat, diéu tra vé mot van dé hodc giam sat,
danh gia hoat dong caa Chinh phu. Khong gidong hoat dong chat van thuong tién hanh tai
cac ky hop toan thé cua Nghi vién cac nudc, hoat dong diéu tran & My duoc thuc hién tai
c4c uy ban, tiéu ban cia Qubc hoi, tham chi mot nhém nghi si ciing ¢ thé t6 chirc diéu
tran va duoc tién hanh ngay khi nay sinh cac van dé cap thiét. Boi vay, diéu tran gilp co
quan lap phéap thu thap duoc théng tin mot cach nhanh chéng, kip thoi. Co quan hanh phap
s& phai giai trinh, dua ra giai phap mot cach thuyét phuc vé van dé lién quan. Diéu tran
dugc tién hanh cong khai, c6 sy tham gia cua gidi truyén thong, do d6 Chinh phu thuong
phai chuan bi tai liéu, ching ctr rat ki cang. Ngoai ra, Quéc hdi con co thé thuc hién tha
tuc luan toi (dan hach) ddi véi cac quan chac hanh phép lién bang (Tong thdng, Phd Tong
thdng, bo trudng, 1anh dao céc co quan ngang bd...), qua dé truat quyén cac quan chic nay
(khi toan bo cac diéu khoan luan toi dat dugc da sb phiéu tan thanh cua cac thanh vién

81



Tap chi Khoa hoc xa hoi Viét Nam, s6 3 - 2024

tham gia luan toi). Trong lich str luan toi cac doi Tong théng My, Tong thong Nixon da tir
chtric sau khi biét Ha vién chuan bj tha tuc luan toi minh, con Bill Clinton va Donald
Trump duge Thuong vién tha bong. Su ché ude cua Québc hoi dbi voi co quan tu phéap thé
hién ¢ viéc Québc hoi thong qua phuong an phé chuan bd nhiém Tham phan ciing nhu co
quyén sira Hién phap, qua d6 lam thay ddi quyén va nghia vu ciia Tham phén.

Nguoc lai, nhanh hanh phép va tu phap ciing c6 su kiém soat ngugc tro lai ddi voi
nhanh 1ap phép. Trong viéc ban hanh phap luat cua Qudc hdi, Chinh pha My c6 tiéng noi
quan trong. Qudc hoi cd quyén ban hanh cac dao luat nhung phan 16n cac sang kién phéap
luat dén tir nhanh hanh phép (Téng thdng va Chinh phir). Tong thong My dua ra sang kién
lap phap théng qua hai hinh thic: Mot 13, giri théng diép cho Qudc hoi. Gan mét nira sb du
&n luat ciia Qudc hoi My do Tong théng d& nghi théng qua thong diép gui cho Québc hai.
Néu Quéc hoi khong hop dé thao luan, Tong thong co quyén triéu tap phién hop dic biét
dé xem xét. Hai 13, Téng thdng cé thé du thao luét va trao cho nghi si thuéc dang caa minh
dé trinh trudc Qudc hoi. Bén canh dé, Tong thdng con cé quyén phi quyét déi vai cac du
luat cia Qudc hoi. Néu dy luat bi Tong thdng pha quyét, Quéc hoi phai thao luan lai va
luat chi cé thé duoc thdng qua néu ¢ ca hai vién cua Qudc hoi sé phiéu thuan déu dat tur
2/3 tro 1én. Quyeén pha quyét nay da trd thanh cdng cu ¢ hiéu qua trong co ché kiém soat
ctia quyén hanh phap d6i véi lap phap ¢ mot qudc gia ma hoc thuyét phan chia quyén luc
duogc ap dung triét dé. Trong hon 200 nam, tir khi George Washington dugc bau 1am Tong
thng cho dén thoi Tong thong Barack Obama, c6 dén 2.566 dy luat bi pha quyét va trong
s6 d6 chi c6 4% trg thanh luat (102/2.566 du luat tro thanh luat). Trung binh mdi nim c6
khoang 11 dy luat bi phu quyét. Binh quan mdi Tong thong trong thoi ky dwong nhiém phu
quyét gan 60 dy luat (Thai Vinh Thiang, Hoang Vin Anh, 2016). Toa an ciing c6 quyén
tuyén bd luat do Quéc hoi ban hanh 1a vi hién va tir chéi &p dung nhimng diéu luat vi hién
nay. Cac tham phén do Tong théng bo nhiém trén co s& tham van Qudc hoi, nhung Toa 4n
cling ¢6 quyén tuyén b cac sac Iénh caa Tong thong 1a vi hién.

3. Co ché kiém soat giira cac co quan nha nwéc trong viéc thuc hign cac quyeén lap
phap, hanh phap, tw phap é Vwong quoc Anh

Vuong qudc Anh theo chinh thé quan chu dai nghi (quéan cha Iap hién), theo d6 Quan
vuong 13 nguyén thi qudc gia dong thoi 1a ngudi dimg dau quyén hanh phap trén danh
nghia, nhung trén thyc té, quyén hanh phap nam trong tay Thu tuéng va Noi cac. Thi
tudng 13 nguoi dimg dau dang gianh dugc da sé ghé trong Ha nghi vién Anh sau mdi cudc
bau cir. Néu khong c6 dang nao chiém da sé ghé trong Ha vién thi Quan vuong s& bo
nhiém Thii tuéng sau khi thuong lugng véi nhitng ngudi dimg dau cac dang trong Ha vién.

Chinh pha hoat dong trén co s& su tung ho caa da sb cac thanh vién Nghi vién, chinh vi
vay sy kiém soat cua Nghi vién dbi voi hanh phap c6 sy mém déo nhat dinh. Nghi vién
Anh ¢6 quyén chit van Chinh phu; tuy nhién hoat dong chat van chu yéu do cac nghi si
thudc cac dang doi 1ap chiém sé it trong Nghi vién thuc hién. Nghi vién Anh c6 thé luan toi
cac quan chuc cip cao cua bo may hanh phap, cé thé truy té cac bo truong vé hoat dong,
hanh vi caa ho. Ha vién tién hanh céc thu tuc truy t5, Thuong vién xét xt va két toi. Thu
tuc nay cé thé budc cac quan chic phai chiu cac hinh phat giam giit, tham chi Ia tir hinh.
Ngoai ra, cac uy ban cua Ha vién ciing c6 quyén diéu tra mot hoat dong, linh vuc cu thé
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cia Chinh phu. Ha vién Anh c6 quyén bo phiéu bét tin nhiém ddi véi Chinh phu, budc
Chinh pha phai tir chac. Viéc bo phiéu bat tin nhiém khong can phai Thuong vién hay
Quan vuong phé chuan. Ngoai ra, trong Nghi vién Anh con c6 Uy vién hoi dong vé quan
1y hanh chinh (Thanh tra Qudc hdi) c¢6 nhiém vu diéu tra khiéu nai cta cong dan giri dén
cac nghi s¥ lién quan téi cac B va mot sé co quan nha nuéc khac. Nhung ho khong c6
quyén xur 1y cac khiéu nai vé chinh sach ciia Chinh phu, ndi dung phap luat va quan hé
ngoai giao (Vi Pinh Nam, 2004).

Tha tuéng Anh 13 ngudi dimg dau Chinh phua va lanh dao Nbi cac, 12 ngudi c6 quyén
lyc rat 16n. Tha tudng co toan quyén bd nhiém, mién nhiém, bai nhiém moi thanh vién cua
Chinh phu, xac dinh nhiém vy, trinh tu hoat dong, ban hanh cac van ban phap luat cua
Chinh phu, thuc hién nhiéu chirc ning khac cua nha nuéc, ké ca viéc giai tan Nghi vién.
Tuy nhién, xuat phét tir cach thirc thanh lap va td chirc bo may chinh pha ma Chinh pha
Anh it c6 nhitng céng cu chinh thac manh mé dé kiém soat Nghi vién. Hiéu qua kiém soét
quyén lyc khong dén tir cAu triic nha nudc, tir nhimg co s phap |y chinh thac ma hinh
thanh tir truyén thong van héa, cam két chinh tri va su tu kiém soéat cia gii cam quyeén
(Nguyén Thi Thu Ha, 2018).

Hé thdng toa an & Vuong qudc Anh twong ddi phic tap, nhung vé co ban cac Toa an dia
phuong (County Court) 14 toa so thim & cap thip nhat, xét xir phan 16n cac vu viéc dan su
v6i thu tuc t6 tung don gian, khong c6 boi tham doan. Toa cap cao (High Court) xét xtr so
tham ddi v6i cac vu an quan trong hon Toa dia phuwong, bao gdm ba phan toa 12 Toa cong
binh, Toa nit hoang, Toa gia dinh. Bén canh d6 con c6 Toa &n Hoang gia xét xur so tham
cac vu an hinh sy nghiém trong, véi thu tuc to tung chat ché va viéc xét xtir doi hodi phai co
su tham gia cta bdi tham doan. Toa phic tham xét xir phuc tham cac ban 4n, quyét dinh vé
dan sy va hinh su cta toa cap dudi (Nguyén Vin Nam, 2003). Toa an téi cao Vuong qudc
Anh chinh thuc dugc thanh 1ap vao nam 2009 (trude d6 Thugng Nghi vién Anh dong vai
trd nhu Tod 4n t6i cao). Toa an tdi cao 12 toa phuc thim cudi cung dbi voi cac vu an déan sy
trén khép lanh thd Vuong quéc Anh va d6i voi cac vu an hinh su tai xt Anh, Wales va
Bic Ireland.

Mac du doc lap 1a nguyén tic co ban trong td chirc va hoat dong cua toa an, Nghi vién
Anh c6 quyén giam st toa an thong qua nhitng hinh thtrc nhat dinh. Vé mat kinh phi hoat
dong, trude 2009 do Toa an t6i cao dugc tich hop trong Thuong Nghi vién nén Thuong
Nghi vién phé duyét va cip kinh phi hoat dong cho Toa 4n tdi cao. Hién nay, kinh phi chu
yéu ciia Toa an t6i cao dén tir Chinh phii ma dau mdi 1a Bo Tu phap; ngoai ra Toa an con
co nguén thu tr 4n phi va cac khoan tai trg tir Chinh quyén Scotland, Béc Ireland; tién cho
thué nha, ban d6 luu niém, tiém café. Tuy nhién, néu can thiét, Nghi vién Anh c6 thé to
chirc nhing phién diéu tran lién quan dén nhu cau tai chinh cta toa an. Theo Piéu 54 Pao
luat Cai cach Hién phap 2005 cia Vuong qudc Anh, hang nim Toa an tdi cao phai giri bao
cdo td1 ca Thuong vién va Ha vién. Viéc gui bao cdo cua Toa an tdi cao toi Nghi vién
chinh 14 co hoi trao d6i, dbi thoai gitta Toa an va Nghi vién, trong d6 c6 van dé ngan sach.
Ngoai ra, cac tham phan c6 thé dugc yéu cu phai trinh bay dudi hinh thirc cac phién diéu
tran trude cac Uy ban ctiia Nghi vién. Pay ciing 13 mot cach dé gitp hoat dong cua Toa an
minh bach hon. Nghj vién con gidm sat hoat dong ctia co quan xét xtr thdng qua co ché giam
st thuc thi phap luat. Nghi vién c6 thé xem xét, nghién ctru cac cach tiép can cua toa an
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trong nhiing vu viéc cu thé. Chéng han, nam 2006, Nghi vién da thyc hién nghién ctru tim
hiéu cach tiép can cia toa an dbi voi khai niém “thdm quyén cong” va “chirc ning cua mot
thuc thé cong” va nhan thiy nhitng phan quyét va lap lun cta tda an di co hep nhitng khai
niém kia hon so véi cach tiép can cua Nghi vién. Muc dich ctia hoat dong giam sat nhu vay
la hu('mg t6i viéc dung hoa va 1am rd hon nhimg van dé phap 1y lién quan, tir d6 tao su
thong nhét khi ap dung phap luat (bau Cong Hiép, 2019)

O chiéu nguoc lai, xuét phat tir truyén théng Hién phap bat thanh vin, cung véi Vlec dé
cao chu quyen Nghi vién, tirc 1a Nghi vién c6 dia vi cao nhat, tda an khong cé quyen dat
nghi van vé phép luat do Nghi vién ban hanh. Do vay khdng c6 bét cir co quan tu phap
hodc co quan nao khac co quyén tuyén b luat do Nghi vién ban hanh 1a vo hiéu hoic vi
hién (ngoai trir mot s6 trudng hop ma cac Luat va Quyét dinh trai voi quy dinh chung cua
Lién minh Chau Au) (Vii Binh Nam, 2004). Tuy nhién, Toa 4n t6i cao ciing c6 thim quyén
xét xir dbi v6i cac quan chire nha nuée, chang han nhu ndm 2019 Toa 4n t6i cao Anh xem
x¢ét viéc Thu tuéng Boris Johnson li€u c6 pham ludt khi tam treo Nghi vién Anh trong
vong 5 tuan (Quang Diing, 2019).

4. Co ché kiém soat giira cac co quan nha nwéc trong viéc thuc hién céc quyén lap
phap, hanh phap, tw phap ¢ Phap

O Phép, quyén hanh phap duogc chia sé giita nguyén tha quéc gia (Téng thdng) va
Chinh phu (dtng dau la Thu tudng). Tong thong do nhan dan tryc tiép bau ra (nhiém ky 5
niam) 1a nguoi dung dau co quan hanh phap, ¢ nhiéu quyén hanh trong viéc quan Iy nha
nuéc. Tong thong lanh dao tuyét d6i Chinh phu va c6 quyén phi quyét céc chinh sach cua
Chinh phii. Vi Tong théng do nhéan dan truc tiép bau ra nén vé co ban khong chiu trach
nhiém trudc Nghi vién ma chiu trach nhiém trudc nhan dan. Tong thong co6 thé phai tir
chtrc thong qua cudc trung cau y dan. Tuy nhién, Nghi vién Phap c6 thé khong thong qua
chinh séch va chién lugc phat trién dat nuéc cia Tong théng. Khi Tong thong pham t6i ddc
biét nghiém trong thi Nghi vién co thé dat van dé phé truat (Nguyén Manh Hing, Nguyén
Mai Anh, 2019: 24).

Thi tudng 13 ngudi dimg dau Chinh phu, chi dao Chinh phu thuc thi chinh sach cua
Tong thdng. Thi tudng duge dé cir bai da sb trong Nghi vién va dugc Tong thong bd
nhiém. Trén thyc té, Chinh phu thuong gom céac thanh vién cia dang cam quyeén o Ha vién.
Do d6 Chinh phu chiu trach nhiém truéc Ha vién. Ha vién c6 thé bo phiéu bat tin nhiém
d6i vai Chinh phu, khi ¢6 Thii tuéng phai dé don tir chtrc ciia Chinh phu I1én Tong théng.
Bén canh d6, hoat dong chat van 1a mét hinh thic kiém soat quan trong caa Nghi vién dbi
VGi co quan hanh phap. Trong vong 4 tuan lam viéc cua Nghi vién Phap c6 mot tuan danh
cho viéc xem xét hoat dong cua Chinh pha. M&i tuan it nhat Nghi vién phai uu tién danh
mot budi hop dé cac nghi si chat van cac thanh vién Chinh phu. Céc b truong cua Chinh
pht c6 nghia vu tra 1i chat van caa thanh vién Nghi vién, ddng thoi phai ¢d trach nhiém
tham du céc phién hop khi Nghi vién thao luan vé céc du &n luat lién quan dén linh vuc
phu trach. Khi céc thanh vién Chinh pha pham toi, Nghi vién c6 thé thanh lap toa an cap
cao dé xét xir. C4c thanh vién cua tda an cp cao duoc lya chon trong sb cac nghi si cia ca
hai vién. Néu Tong thong pham toi phan qudc, toa an ndy ciing c6 thé xét xir ca Tong
thdng sau khi ¢6 sy nhat tri cua da sb nghi s trong ca hai vién. Ngoai ra, dé thuc hién viéc
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kiém soat dbi véi hanh phap, Nghi vién Phap c6 thé thanh lap cac uy ban diéu tra dé thu
thap thong tin, c6 Thanh tra Qudc hoi theo md hinh cia cac nudc Bic Au dé thuc hién
chirc nang giai quyét khiéu nai, td cdo.

Nguoc lai, nhanh quyen hanh phap cung ¢6 co ché kiém soat tré lai ddi voi nhanh
quyen lap phap. Tong théng c6 quyén yéu cau Nghl vién thao luan lai toan bo du luat hoac
mot s diéu luat do Nghi vién thong qua; ¢4 quyén yéu cau Hoi ddng Nha nudc (Hoi dong
Bao hlen) xem x¢ét lai tinh hop hién cta dao luat. Néu mot dao luat bi Hoi dong Nha nudc
két luan 1a vi hién thi Tong thong c6 quyén phu quyét dao luat d6 (Nguyén Manh Hung,
Nguyén Mai Anh, 2019: 25) Chinh phu cling tham gia manh mé& vao hoat dong xay dung
phap luat, théng qua co ché uy quyén caa co quan l4p phap cho co quan hanh phap (Iap
phép ty quyén) (Nguyén Thi Thu Ha, 2018). Bén canh dé, theo quy dinh cua Diéu 12 Hién
phap nim 1958 ciia Cong hoa Phap: “Sau khi tham khao v kién Thu tudng va Cha tich hai
Vién, Tong thong c6 thé giai tan Ha vién. Tong tuyén cir s& t6 chic it nhit 20 ngay va
nhiéu nhat 40 ngdy sau khi bi giai tan”. Tuy nhién, dé han ché sy lam quyén cua Tong
thong trong viéc giai tin Ha vién, Piéu 12 quy dinh thém: “Tong thong khong thé giai tan
Ha nghi vién trong mot nim sau khi cudc tong tuyén ctr duge to chirc”. Ngoai ra, Diéu 16
Hién phap 1958 ciing quy dinh: “Ha nghi vién khong thé bi giai tan khi Tong thng sir
dung nhiing bién phap dic biét” (Nguyén Manh Hiing, Nguyén Mai Anh, 2019: 26).

Quyén tu phap duoc trao cho Toa an, gdm hé thong toa an thuong (xét xir cac vu &n
hinh su va dan sy) va hé thong toa an hanh chinh (giai quyét cac tranh chap giita cac céa
nhan, t6 chic Vi co quan cong quyén hoac to chic, ca nhan dugc ay quyén thyuc hién dich
vu cong). Hé thdng toa &n hanh chinh & Phap gém 3 cap: Hoi dong Nha nude duoc xem nhu
Toa &n hanh chinh téi cao, bén dudi c6 5 Toa an hanh chinh phic tham va 34 Toa &n hanh
chinh cip so tham. Ngoai ra con c6 mot sb tod an hanh chinh chuyén nganh chiu su giam sét
cua Hoi dong Nha nudc (tod an ki luat tai chinh va ngan sach, toa &n ki luat cua céc thay
thudc...) (Hoc vién Hanh chinh quéc gia, 1993: 10). Cac Tham phan toa an thuong do Tong
thong b6 nhiém trén co s dé nghi ciia Hoi dong Tham phan t6i cao hodc cliia Bo trudng
Bo Tu phép. Cac Tham phan toa 4n hanh chinh so thim va Tham phan toa 4n hanh chinh
phuc tham do Tong thong bd nhiém trén co sé dé nghi ctia Hoi dong tdi cao cac Toa an
hanh chinh va cac Toa 4n hanh chinh phuc tham. Trong khi d6, cac Uy vién Hoi dong Nha
nudce (Tham phan Toa an hanh chinh t6i cao) do Hoi ddng B truong chi dinh trén co so dé
nghi ctia Bo truong Bo Tu phap (Hoi dong B truong 1a phién hop cic Bo truong thanh
vién Chinh phii du6i sy chii toa ctia Tong théng) (Ngo Cudng, 2018).

Véi su ton tai cia mot hé théng toa an hanh chinh doc lap, chuyén nghiép, cac hanh vi,
quyét dinh caa co quan hanh chinh & Phap déu c6 thé bi xét xtr bai toa an. Di tugng cua
khiéu kién hanh chinh ¢ Phép la cac quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh, bao gém
ca quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cua cac quan chic cép cao, nhur quyét dinh
b nhiém cong chic cia Tong thdng. Ngoai ra, Phap cho phép cong dan khai kién van ban
phap quy.

5. Co ché kiém soat giira cac co' quan nha nwéc trong viéc thwc hién cac quyén lap
phap, hanh phap, tw phap ¢ Nhat Ban

Ciing giong nhu Vuong quoc Anh, Nhat Ban 1a mot nude quan cha dai nghi va cé sy van
dung mém déo doi vai co ché kiém soat va can bang quyén luc gitra cac co quan 1ap phap,
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hanh phap va tu phap. Nghi vién dugc td chtrc theo mé hinh Nghi vién Anh, gém Ha vién
(nhiém ky 4 niam) va Thuong vién (nhiém ky 6 nim, mot nira sé Thuong Nghi si dugc bau
lai sau 3 nam), trong d6 Ha vién quyén luc hon, c6 nhitng quyén quan trong vé phé duyét
ngan sach, phé chuin hiép udc, lua chon Thu tudng.

Quyén hanh phap dugc trao cho Noi cac, gdm Thu tudng va cac bd truong, hoat dong
dya trén co s& sy tin nhiém cta Ha vién. Theo Luat Noi cac Nhat Ban 2001, sb lugng bo
truong khong qua 14 nguoi, trong trudng hop dic biét can thiét co thé ting thém 3 bod
truong (t6i da 1a 17 bo truong). Thu tudng dugc bau trong sb thanh vién Nghi vién va dugc
Nhat Hoang bé nhiém. Thii tuéng bd nhiém, bii nhiém cic bd truong. Tap thé Noi cac
phai dé)ng loat tir chtrc néu vj tri Thu tudng bi tréng hoac khi Nghi vién méi dugc thanh 1ap
sau cudc bau ctr Ha vién. Néu Ha vién thong qua nghi quyét bét tin nhiém hodc tir chbi thong
qua nghi quyét tin nhiém d6i voi Noi cac thi Noi cac phai tir chire, trir khi Ha vién bi giai tan
trong vong 10 ngay (Diéu 69 Hién phap Nhat Ban) (Tha tuéng co thé gidi tan Ha vién).

B6 may tu phép Nhét Ban hoan toan doc 1ap véi cac nhanh 1ap phap va hanh phéap, bao
gom Toa &n ti cao, 8 toa an cap cao (toa an vang); trir Hokkaido c6 4 toa &n cap tinh, con
lai mdi tinh ¢6 1 toa an cap tinh, mot s6 toa 4an so tham. Ngoal ra, Nhat Ban con c6 cac toa
an gia dinh dé xu ly nhitng ric réi noi bo. Toa &n téi cao gom mot chanh an va 14 tham
phan. Chanh an do Nhat Hoang bd nhiém trén co s& dé nghi caa Noi cac, 14 tham phéan do
Noi cac bd nhiém va Nhat hoang phé chuan. Viéc bd nhiém cac tham phéan Toa an téi cao
dugc xem xét lai trong mot cude trung cau dan y toan quédc, dugc to chic trong cude tong
tuyén cir dau tién bau céc ha nghi si. Viéc tai bo nhiém cac chic vu trén sau nhiém ky 10
nam dugc xem xét lai. Toa an téi cao co tiéng ndi cudi cuing trong viéc quyét dinh tinh hop
hién cua cac dao luat, ménh lénh, quy dinh hoic quy tic. Cac tham phan toa an cip dudi do
Noi c&c bd nhiém trén co s& dé nghi cua Toa &n téi cao. Tat ca cac tham phan déu doc lap
trong xét xur va chi tuan thu Hién phéap va phap luat (Nguyén Thi Thu Ha, 2018).

Trudc day, Nhat Ban ciing c6 Toa hanh chinh riéng. Nhung hién nay, toa 4n thuong ciing
xét xir 4n hanh chinh. Hé thong toa 4n & Nhat khong phan chia theo cap lanh tho hanh chinh
ma dugc phén chia theo tinh chat vu viéc va cdp xét xtr. Tod an Xxét xtr so tham dat tai cac
tinh, trir mot s6 ngoai 1é do Toa an cap cao (toa an viing) giai quyét. Theo Luat T6 tung hanh
chinh Nhat Ban, toa an thyc hién xét xtr hanh chinh 1a “Toa &n noi ma co quan hanh chinh bi
kién co tru s&, ton tai bat dong san hoac co quan hanh chinh bi kién phai & vi tri thép hon”.
Quy dinh nay nham tranh sy chi phéi tir phia co quan hanh chinh ddi véi toa an trong qua
trinh xét xtr. Toa phuc tham (toa an cip cao) dit ¢ 8 thanh phd 16n (Tokyo, Osaka, Nagoya,
Hiroshima, Fukuoka, Sendai, Sapporo va Takamatsu) xét xir cac khiéu kién lién quan dén
mot sb co quan hanh chinh dic biét ¢ trung wong nhu Cuc sang ché, Uy ban thuong mai
cong bang, Hoi ddng hang hai, khiéu kién vé hiéu lyc cta bau cir,... Toa an tdi cao giai
quyét khang cao (Pham Hng Quang, 2014).

6. Két luan

C6 thé thay, du mdi qubc gia co thé ché chinh tri khic nhau, nguyén tic to chirc quyén
luc nha nuéc khac nhau nhung déu ¢é nhing co ché cu thé dé cac co quan thyc hién quyén
1ap phép, hanh phap, tu phap kiém soat 1an nhau, nhim dam bao hiéu qua hoat dong va
ngan ngira, loai bé nguy co lam quyén, 16ng quyén. Mot sé co ché phd bién do 1a:
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Co ché kiém sodt cia ldp phdp doi véi hanh phdp

- Hoat dong chat van cta Qudc hoi/Nghi vién ddi voi cac thanh vién Chinh phu: Day 1a
hinh thirc kiém soat phé bién cua 1ap phap ddi v6i hanh phap & nhidu qubc gia theo ché do
Noi céc trach nhiém, noi Chinh phu duoc thanh 1ap bai Québc hoi/Nghi vién va hoat dong
trén co sé tin nhiém cua Nghi vién. O nhirg nudc theo ché d6 tong thong, ap dung nguyén
tic tam quyén phan lap dién hinh nhu M, co quan hanh phép va co quan 1ap phép thuc
hién quyén han doc 1ap voi nhau, co quan hanh phap khong chiu trach nhiém trudce nghi
vién. Thanh vién Chinh phu khong c6 quyén tham gia cac phién hop cia Nghi vién, nghi si
vi thé ciing khong c6 quyén chat van. Tuy nhién, trong qué trinh 1ap phép caa My, cac ay
ban cua Qudc hoi khi tham tra du luat c6 thé t chirc cac phién diéu tran yéu cau cac Bo
truong toi thao luan, giai trinh vé viéc thyc hién chinh sach nao do.

- Bo phiéu bét tin nhiém: Day ciing 1a mot hinh thic kiém soat quyén luc quan trong
cua lap phap dbi véi hanh phép ¢ nhiéu nuéc trén thé gidi noi co quan hanh phap duoc
thanh lap boi Qudc hoi/Nghi vién. Viét Nam ciing c6 thé can nhac hinh thic kiém soét nay.
Bai hién nay & nudc ta cha yéu la lay phiéu tin nhiém, co ché xtr ly néu tin nhiém thap
ciing ko rd nén khién cho co ché ndy mat di tinh hiéu qua véi tu cach 1a phuong thirc kiém
soat quyén lyc.

- Quyén dan hach (luan toi): Ngay nay, hau hét cac qudc gia trén thé gigi déu c6 quy
dinh vé quyén luan toi nhung thyuc té van dung thi khong giéng nhau. Vé d6i tuong luan
t6i, & Anh chi han ché & thanh vién Noi cac va quan chic Chinh pha. O My, Puc, ddi
tugng luan toi 1a Tong thong, Pho tong thong, cong chiic chinh phu va mé rong sang ca cac
tham phan lién bang. Nhat Ban chi c6 quy dinh luan toi dbi voi cong churc.

- Thanh tra Quédc hoi: Mot s6 qudc gia trén thé gidi nhu Anh, Phép, cac nuéc Bac Au con to
chire co quan Thanh tra Quédc hoi ¢ nhiém vu giai quyét cac khiéu nai, t céo lién quan dén
co quan hanh phap. Pay ciing 1a mét hinh thirc kiém soat quyén hanh phap cd thé xem xét.

Co ché kiém sodt cua ldp phdp déi véi tw phdp: O hau hét cac qudc gia, tu phap 1a
nhanh quyén doc 1ap, su kiém soét cua 1ap phap ddi v6i tu phap chii yéu dugc thé hién qua
co ché phé chuén bd nhiém cua Quéc hoi/Nghi vién ddi voi cac Tham phéan, xem xét bdo
c40 cuia tod 4n, to chire diéu tran ddi v6i co quan, quan chire tu phép.

Co ché kiém sodt ciia hanh phdp doi véi ldp phdp

- Quyén phul quyét hay yéu cau xem xét lai du luat: O mét s6 nudc theo chinh thé cong
hoa tong théng nhu My, Hién phap trao cho Téng thdng - nguyén tha quéc gia va ciing 1a
ngudi ding dau hanh phap - quyén pha quyét dbi vai cac du luat caa Quéc hdi. O cac nudc
theo chinh thé cong hoa hdn hop nhu Phap, Tong théng ciing co quyén yéu cau Nghi vién
thao luan lai toan bo du luat hodc mot sé diéu luat; va quyén phu quyét mot dao luat duoc
xem 1a vi hién. O Nhat, quyén phu quyét con dugc ap dung ca & chinh quyén dia phuong.
Théng dbc, thi truong c6 quyén tir chdi nghi quyét do hoi dong dia phuong thong qua va
yéu cau hoi dong xem xét lai, sira ddi hodc huy bo nghi quyét do hoi dong ban hanh.

O nudc ta, Chinh pha/Tha teéng Chinh pha khéng c6 quyén pha quyét du luat cua
Quéc hdi. Chu tich nudc véi tu cach nguyén thu qubc gia ciing khong c6 quyén phu quyét
dur luat cua Québc hoi ma chi ¢ quyén dé nghi Uy ban thuong vu Quéc hoi (UBTVQH)
xem xet lai phap Iénh do UBTVQH thong qua. Trén co s¢ tham khao kinh nghiém nuéc
ngoai, ching ta c6 thé xem xét quy dinh cho Chu tich nudc quyén yéu cau Qubc hoi
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thao luan lai hoic xem xét lai mot du luat caa Québc hoi trong thoi gian nhat dinh va quyén
nay khong thé bi tir chbi. Néu sau khi thao luan lai ma Quéc hoi van tan thanh théng qua
Véi trén 2/3 s6 phiéu thuan thi Chu tich nudc phai cong bb. Quy dinh nhu vay vira lam ting
trach nhiém, su can trong cua Qudc hoi trong viéc lam luat, vira tang cuong dugc anh
huéng va trach nhiém cua Cha tich nuéc véi viée 1am luat cua Quéc hoi.

Ngoai ra, nén ting cuong quyén va trach nhiém cua Chinh phua ddi véi hoat dong lap
phap. Theo dé, xac 14p quyén ctia Chinh phu trong viéc chu dong dé xuit, nghién ctru, soan
thao, trinh Quéc hoi, UBTVQH cac du an luat, phap 1énh dé xem xét, thong qua. Ciing nén
bd sung thim quyén cua Chinh phu d& nghi Quéc hoi, UBTVQH xin rut lai hodc chwa
thong qua du an luat, phap 1énh do Chinh phu trinh hodc dé nghi chwa thong qua du an
luat, phap 1énh do co quan khac trinh (Nguyén Phuéc Tho, 2019). Chinh pha phai chiu
trach nhiém dén clng véi viéc giai trinh va bao vé chinh sach da dé ra trong cac du &n luat
dua trinh, néu xét thiy chinh sach dé 1a ding dan va phi hop. Chi khi Chinh phu d3 bao vé
chinh sach ciia minh ma Quéc hoi khong ddng tinh thi phai xem xét dé chinh ly, sira doi,
bd sung.

- Quyén giai tan Qudc hoi/Nghi vién: Chinh phua ¢ cac nudc cong hoa nghi vién déu co
quyén giai tan Nghi vién. Tuy nhién & nuéc ta, Chinh phu duge quy dinh 1a “co quan chap
hanh ciia Qudc hoi” (Piéu 94, Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam) va vi
thé Chinh phu ¢ rat it kha ning va cong cu kiém soat hoat dong lap phap cia Qudc hoi va
ciing khong c6 quyén giai tan Qudc hoi.

Co ché kiém soat ciia hanh phdp d6i véi tw phdp: O cac nude, mdi quan hé kiém soat
ctia hanh phap ddi voi tu phap chu yéu thé hién & viéc ngudi ding dau hanh phap bd
nhiém Tham phén, tham gia phé duyét kinh phi hoat dong.

Co ché kiém sodt cia tw phdp déi véi ldp phdp va hanh phdp

O nhiéu nudc trén thé gisi, Toa an dugc trao quyén phan quyét vé tinh hop Hién cua cac
van ban, hanh vi clia co quan nha nudc va ca cac tranh chap lién quan dén co quan nha nudc,
ngudi ¢4 tham quyén trong co quan nha nudc voi nhiing mac do va pham vi khéc nhau.

Trong khi d6 & nude ta Toa an chwa dugc trao quyén phan quyet cac vi pham vé Hién
phép. T4 tung hanh chinh thi méi chi ding lai & viéc phan quyet cac hanh vi, quyét dinh
hanh chinh c4 biét. Cac van ban quy pham phap luat cia Quédc hoi sau khi di duoc ban
hanh thi khong cé co quan nao giam sat va xu Y. Viéc xac dinh chu thé nha nudc nao co
tham quyén giam sat tinh hop hién cua cac van ban phép luat do Quéc hoi ban hanh van
con bo ngo. R6 rang, ching ta chi méi dé cap dén co ché kiém soét quyén hanh phap va
quyén tu phap bang quyén lap phap ma chua chu trong dén chiéu nguoc lai. Viéc kiém soat
tinh hop hién cua cac luat, nghi quyét do Qudc hoi ban hanh; tinh hop hién, hop phap cua
céc phép lénh, nghi quyét do UBTVQH ban hanh chwa dugc co quan tu phap kiém soét,
viéc kiém sodt hién nay chi mang tinh noi bo hé thong (Pham Hong Thai, 2012: 135-141).
Viéc trao quyén ty giam sat hoat dong lap phap cho cac co quan trong ndi bo ciia Québc hoi
hién nay (viéc tham tra luat caa Hoi déng dan toc va cac Uy ban cua Québc hoi, viéc
UBTVQH thao luan trude khi trinh Quéc héi...) 1a chwa da manh. Qudc hdi, cac co quan
cua Qubc hoi van hanh theo co ché ciia mot co quan dan cir, trong khi viéc xem xét, phan
quyét sy phii hop cia mot vin ban quy pham phép luat phai mang tinh chét tai phan thi &
nudc ta co ché tai phan trong linh vuc nay con rat han ché. Do d6, can sém nghién ciu
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hoan thién co ché bao hién nhiam kiém soat viéc tuan theo Hién phap cua cac co quan 1ap
phap, hanh phap va tu phap; hoic mé rong tham quyén caa hé théng Toa &n trong viéc
phén xét nhanh Iap phap va hanh phép.

Bén canh do, hién nay, to chicc Toa 4n & nudc ta van theo don vi hanh chinh 14nh thd
nén chua dam bao tinh doc 1ap cao trong hoat dong xét xir, phan quyét caa Toa an hanh
chinh d6i V6i cac co quan hanh chinh. Diéu d6 s& anh hudng dén sy cong tam, cdng bang,
khéch quan trong phan quyét cua toa d6i vai cac quyét dinh, hanh vi hanh chinh cua cac
cén bo, cong chie cling cap. Do dé, can tiép tuc ddi méi td chirc va hoat dong cua hé thong
tod 4n, trong do luu ¥ t6 chuc tod &n theo cip xét xt thay vi theo cdp hanh chinh, xay dung
ngudn kinh phi doc 1ap hon, va dam bao ché do dai ngd tét cho cac tham phan.

Tai liéu tham khao

Pau Coéng Hiép. (27/11/2019). Giam sat cua nghi vién d6i voi nhanh quyén luc tu phap &
Vuong qudc Anh: mdt s6 gia tri tham khao cho Viét Nam. Nghién ciu Ldp phép.
http://lapphap.vn/Pages/tintuc/tinchitiet.aspx?tintucid=210355

Hoc vién Hanh chinh quéc gia. (1993). M4t sé van dé vé tai phan hanh chinh ¢ Céng hoa Phap.
Nxb. Chinh tri quéc gia.

Ngo Cuong. (28/8/2018). So lugce vé ché dinh Tham phan ctiia mot s qubc gia trén thé gidi.
Toa dan Nhan ddn dién tr. https://tapchitoaan.vn/bai-viet/phap-luat-the-gioi/so-luoc-ve-che-dinh-
tham-phan-cua-mot-so-quoc-gia-tren-the-gioi

Nguy&n Manh Hung, Nguyén Mai Anh. (2019). Méi quan hé giita 1ap phap va hanh phap trong
chinh thé cong hoa hdn hop. Nghién cizu Lap phéap. S6 5(381).

Nguyén Phude Tho. (17/12/2019). Kiém soat quyén luc ctia Chinh phu d6i voi Qudc hoi trong
thuc hién quyén lap phap. Nghién ciru ldp phdp. http://lapphap.vn/Pages/tintuc/tinchitiet.aspx?tintu
cid=210368

Nguy&n Thi Thu Ha. (2018). Kinh nghiém t6 chirc kiém soat quyén lyc cia mot sé nha nudc
trén thé gidi. Xay dung Pdng. http://www.xaydungdang.org.vn/Home/quoc-te/2018/11333/Kinh-
nghiem-to-chuc-kiem-soat-quyen-luc-cua-mot-so-nha.aspx

Nguyén Vin Nam. (1/2/2003). An 1é va hé thdng toa an ctia nudc Anh. Ngién ciru ldp phdp.

http://www.lapphap.vn/Pages/tintuc/tinchitiet.aspx?tintucid=208939

Pham Hong Quang. (15/10/2014). Kinh nghiém cua Nhat Ban vé co ché kiém soat viéc ban
hanh quyét dinh hanh chinh. 76 chirc Nha nude. https://tenn.vn/news/detail/6985/Kinh_nghiem_cua
_Nhat_Ban_ve _co_che_kiem_soat_viec_ban_hanh_quyet_dinh_hanh_chinhall.html

Pham Hong Thai. (2012). Kiém soat giita cac co quan nha nudc trong thuc hién cac quyén lap
phap, hanh phép va tu phap. Khoa hoc Pai hoc quéc gia Ha Nai - Ludt hoc. sé 28.

Quang Diing. (25/9/2019). Toa téi cao Anh ra phan quyét Thu tuéng pham luat khi treo Nghi
vién. Thanh nién Viét. http://thanhnienviet.vn/2019/09/25/toa-toi-cao-anh-ra-phan-quyet-thu-tuong-
pham-luat-khi-treo-nghi-vien/

Quéc hoi. (2013). Hién phdp miréc Cong hod x& hgi chui nghia Viét Nam.

Thai Vinh Thang, Hoang Vin Anh. (2016). Kiém soat cua hanh phap dbi véi lap phép ¢ Hoa Ky.
T6 chite Nha nuéc. http:/itenn.vn/Plus.aspx/vi/News/125/0/1010073/0/34906/Kiem_soat_cua_hanh_
phap_doi_voi_lap_phap_o_Hoa_Ky

Vii Dinh Nam. (29/10/2004). Hoat dong giam sat ciia Nghi vién mot sb nudce trén thé gii. Ban
chi dao cai cach cua Chinh phu. http://caicachhanhchinh.gov.vn/kinh-nghiem-cai-cach-cac-
nuoc/hoat-dong-giam-sat-cua-nghi-vien-mot-so-nuoc-251.html

89


http://lapphap.vn/Pages/tintuc/tinchitiet.aspx?tintucid=210355
https://tapchitoaan.vn/bai-viet/phap-luat-the-gioi/so-luoc-ve-che-dinh-tham-phan-cua-mot-so-quoc-gia-tren-the-gioi
https://tapchitoaan.vn/bai-viet/phap-luat-the-gioi/so-luoc-ve-che-dinh-tham-phan-cua-mot-so-quoc-gia-tren-the-gioi
http://lapphap.vn/Pages/tintuc/tinchitiet.aspx?tintu
http://www.xaydungdang.org.vn/Home/quoc-te/2018/11333/Kinh-nghiem-to-chuc-kiem-soat-quyen-luc-cua-mot-so-nha.aspx
http://www.xaydungdang.org.vn/Home/quoc-te/2018/11333/Kinh-nghiem-to-chuc-kiem-soat-quyen-luc-cua-mot-so-nha.aspx
http://www.lapphap.vn/Pages/tintuc/tinchitiet.aspx?tintucid=208939
https://tcnn.vn/news/detail/6985/Kinh_nghiem_cua
http://thanhnienviet.vn/2019/09/25/toa-toi-cao-anh-ra-phan-quyet-thu-tuong-pham-luat-khi-treo-nghi-vien/
http://thanhnienviet.vn/2019/09/25/toa-toi-cao-anh-ra-phan-quyet-thu-tuong-pham-luat-khi-treo-nghi-vien/
http://tcnn.vn/Plus.aspx/vi/News/125/0/1010073/0/34906/Kiem_soat_cua_hanh_
http://caicachhanhchinh.gov.vn/kinh-nghiem-cai-cach-cac-nuoc/hoat-dong-giam-sat-cua-nghi-vien-mot-so-nuoc-251.html
http://caicachhanhchinh.gov.vn/kinh-nghiem-cai-cach-cac-nuoc/hoat-dong-giam-sat-cua-nghi-vien-mot-so-nuoc-251.html

