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Thuc trang phap luat va tinh phap Iy cia tién a
¢ Viét Nam hién nay

Vii Thuy Linh”
Nhan ngay 03 thang 12 niam 2023. Chap nhan ding ngay 21 thang 02 nam 2024.

Tém tit: Su phat trién manh mé cia cong nghé sb da kéo theo su bung nd cua céac loai tién 4o...
Tién 4o cung cap cho nén kinh té thé giéi mot hinh thirc giao dich méi, mot phuong thirc méi, mot
loai tai san méi. Co quan quan 1y cta hau hét cac qudc gia déu kha lang ting va khé khin trong
viéc xay dung khung kho phap ly cling nhu phuong thirc quan 1y loai tién nay. Phap luat Viét Nam
hién ciing chua c6 quy dinh diéu chinh tién 4o hay thira nhan tinh phap 1y ciia loai tién nay, trong
khi céc giao dich lién quan ngay cang gia ting dan t6i viée xir 1y clia co quan chire nang gap nhiéu
kho khan trong viéc thu thué, thi hanh an, dinh tdi danh d6i v&i cac hanh vi lién quan dén loai tién
nay. Vi vy, day 1a nhitng van dé trong nghién ctru nay tap trung hudng téi nham lam rd thyc trang
phap luat va tinh phép 1y cua tién ao & Viét Nam hién nay.

Tir khoa: Tién 4o, phép luat va tinh phap ly cua tién ao, Viét Nam.
Phéan loai nganh: Luat hoc

Abstract: The strong development of digital technology has led to the explosion of virtual
currencies... Virtual currencies provide the world economy with a new form of transaction, a new
method, a new type of asset. Management agencies of most countries are quite confused and
difficult in building a legal framework as well as methods of managing this type of currency.
Vietnamese law currently has no regulations regulating virtual currency or recognizing the legality
of this currency, while related transactions are increasing, making handling by authorities difficult.
in collecting taxes, executing judgments, and determining crimes for acts related to this type of
money. Therefore, these are the issues this study focuses on to clarify the legal status and legality
of virtual currency in Vietnam today.

Keywords: Virtual currencies, Law and legality of virtual currency, Vietnam.
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1. Mé& dau

Tién 40, mot trong bon san pham caa Cach mang cong nghiép 4.0, mot hién tuong rat
méi nhung phat trién rat nhanh chong trong cac nén kinh té hién nay, di nhan duoc su
quan tdm, chi y cua cac hoc gia va cac nha nghién ctu kinh té trén thé gigi. Mot sé cudn
sach chuyén khao cua tac gia nudc ngoai nghién ciu vé tién 4o, Bitcoin dd dugc dich va
Xuat ban tai Viét Nam nhu: Tac phiam Blockchain: Ultimate guide to understanding
Blockchain, Bitcoin, cryptocurrencies, smart contracts and the future of money cua tac gia
Mark Gates (2017) do Thanh Duong Anh dich; Tac pham Bitcoin: Financial or future
bubbles of currency cua tac gia Mark Gates (2018) do Bui BPic Anh dich; Tac pham
Blockchain: Blueprint for a New Economy cua tac gia Melanie Swan (2018)... di dé cap
dén cac van dé vé cac loai tién ao, Bitcoin. Nhung, cc tic pham nay van chua dé cap sau
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sic dén cac quy dinh phap luat lién quan dén tién 0. Dan dén, nhan thirc vé tién 4o va ban
chat cia no ciing chua that sy ddy da va thdng nhat, ciing nhu viéc chip nhan tién o nhu
thé nao, hoan thién co s& phap 1y dé quan ly tién 4o hién nay ra sao van la vin dé chua
duoc nghién ciru mot céch chuyén sau. Do d6, viéc hinh thanh phap luat diéu chinh vé tién
a0 rat can phai xem trong va trg thanh mot phan quan trong cua hé thong tai chinh mdi
qudc gia. Nhan thirc dugc tim quan trong caa phéap luat vé tién ao, trong nghién ciru nay,
tac gia s dung phwong phap nghién ctru khoa hoc phap ly, phuong phap nghién cuu luat
hoc so sanh va phuong phap phan tich, tong hop dé tién hanh thu thap bang ching, dit liéu,
tim ra nhitng phat hién, nhiing thong tin méi dang tin cay vé khai niém va dic dlem cua
tién 40, hé thong phap luat vé tién 4o cua Viét Nam hién nay va dé& xuat mot sé khuyén
nghi nham hoan thién hé thdng phép luat va tinh phép ly cua tién a0 & Viét Nam.

2. Khéai niém va dic diém caa tién a0

Tién a0 da tré thanh van dé thu hat sy quan tdm rét 16n tir chinh pha cac qudc gia trén
thé giGi cling nhu cua cac nha nghién ciu khoa hoc. Vi 18 @6, khai niém tién ao ciing duoc
nghién cau boi nhiéu to chac va cac nhom chu thé khac nhau. Tuy nhién, hién nay van
chua c6 mot khéi niém chung thdng nhat vé tién 40 ma tly vao tiing qudc gia, tirng cha thé
va goc do nghién cu ma tién ao duoc dinh nghia vai nhiéu cach khac nhau.

Nam 2012, Ngan hang Trung wong chdu Au - European Central Bank (ECB) dinh
nghia: “Tién a0 (virtual money) la mot loai tién k¥ thuat sé (digital money) khong dugc
diéu chinh boi Ngan hang Trung uong; dwoc ban hanh va kiém soét boi nha phat trién va
duogc sir dung va chap nhan giira cac thanh vién cua cong dong ao nhat dinh” (ECB, 2012:
23-24). Theo dinh nghia néu trén thi tién a0 khdng gidng nhu tién that dugc luu hanh, dugc
diéu chinh boi Ngan hang Trung uong. Trong dinh nghia tién ao duoc st dyung va chap
nhan giita cac thanh vién cua cong dong mang nhat dinh ma khong phai dugc Nha nudc
thtra nhan.

Trong mot nghién ctru khac, Ngén hang Trung vong chau Au d3 hoan thién khéi niém
vé tién 40 dé phu hop véi bdi canh va sy phat trién ciia tién ao. Trong nghién ciru nay,
Ngéan hang Trung uong chéu Au cho rang, “tién 4o co thé duoc dinh nghia nhu mét dai
dién so co gia tri, khong phai do ngan hang trung uong hoac céc to chire tai chinh phat
hanh; va c¢6 thé duoc st dung dé thay thé tién that” (ECB, 2015: 85). C6 thé thiy, khai
niém tién 4o cia ECB lan nay duoc hoan thién thém so véi khéi niém dugc dua ra nam
2012 & mot s6 diém sau day. Thi nhadt, tién ao khong chi duoc coi 1a dai dién k¥ thuat s6
ma con 1a dai dién ki thuat s6 c6 gia tri. Didu ndy chang to ring ECB da thira nhan gié tri
cua tién ao khi dugc mang ra trao d6i hodc dinh gia cac loai tai san, hang hoa khac. Thi
hai, khai niém tién a0 cua ECB lan nay di bo di dic tinh “duoc ban hanh va kiém soét
bai nha phat trién”. Diéu nay xuat phat tir thuc té, clng véi sy phat trién cua khoa hoc
cdng nghé nhiéu loai tién 4o ra doi véi nhiéu cach thirc kiém soét khac nhau. Tién ao co
thé duoc kiém soat dudi dang tap trung hoac phi tap trung tic 12 c6 thé do chu thé phat
hanh kiém soat hoic c6 thé do chinh cong ddng ngudi sir dung quyét dinh. Thez ba, diéu
kién “duoc cong ddng mang chap nhan va sir dung” da dugc mé rong bang viéc cho rang
tién 40 c thé sir dung dé thay thé tién that. Ghi nhan nay c6 thé hiéu rang ECB da nhan
thay viéc 1an san tir cong ddng mang sang cong ddng that va thira nhan cac dang kg thuat
s6 dung dé trao d6i, thanh toan dugc chip nhan sir dung trong ca cong déng mang va
cong dong that déu 1a tién ao. Do do, tir khai niém nay cua ECB c6 thé rat ra cac dic tinh
cua tién ao theo dinh nghia mé&i cia ECB bao gom: (1) La mét dai dién sb co gia tri;
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(2) Khong phai la tién phap dinh do Ngan hang hozc céc t6 chic phat hanh; (3) C6 thé
duogc sir dung thay thé tién that. Khai niém nay cua ECB sau d6 da dugc dua vao trong cac
van ban chinh thirc cua Hoi dong chau Au va Uy ban chau Aul.

Theo Cuc Phong chdng toi pham tai chinh Hoa Ky (FINCEN), tlen ao dugc dinh nghia
la mot phuong tién trao ddi ma hoat dong nhu tién that trong mot s6 moi truong, nhung
khdng c6 tat ca cac thudc tinh cua tién that (Cuc phong chéng toi pham Hoa Ky - FINCEN,
2013: 6). FINCEN xac dinh rang: “tién 4o la mot kiéu trao doi hoat dong glong nhu dong
tién trong mot s6 moi truong, nhung khdng co tat ca cac thude tinh cua dong tién thuc. Vi
vdy, theo Pao luat Bao mat Ngan hang, tién ao khong dap tng cac tiéu chi dé duoc coi 1a
tién té. Tuy nhién, nd hoat dong nhu mot cdng cu thay thé cho ddng tién thyuc va cé thé doi
sang tién that. Cac dong tién ao duoc goi la cac khoan tin dung, c6 nghia 1a ching khong
c6 gi4 tri ndi tai (chung khong duoc dinh gia boi vang, bac, dau, 1Ga mi, hoic cac mat hang
khac) va gié tri cua chang dugc xéac dinh bai sy quyét dinh cua céc to chic hodc gia thi
truong” (Cuc phong chéng toi pham Hoa Ky - FINCEN, 2013: 12). Nhu vay, theo quan
diém rat rd rang cua FINCEN, tién 4o khong phai 1a tién that bai tién that phai do Ngan
hang Trung wong phat hanh. Do d6, gia tri cua tién ao khong phai dugc xac dinh theo
ménh gia nhu tién that ma gia tri duoc quyét dinh boi ngudi phat hanh hoic gia tri truong.

Van phong trach nhiém Chinh pha My (U.S. GAO - United States Gorverment Accountability
Office) trong mot nghién ciru dd dua ra dinh nghia: tién 40 12 mot don vi trao d6i s6 hoa,
khong dugce dam bao boi mot dong tién chinh thic do chinh phu phat hanh. Tién 4o c6 thé
duogc sir dung rong rai trong mot nén kinh té ao (1a nén kinh té duoc dinh nghia bao gom
céc hoat dong kinh té giira c4c nhdm cong dong, twong tac voi nhau thdng qua céc thiét lap
40) hoic c6 thé duoc sir dung thay cho dong tién chinh phu dé mua ban hang héa, dich vu
trong mot nén kinh té thue” (U.S. GAO, 2014: 32).

Nhat Ban 1a mot quoc gia di tién phong trong viéc ban hanh van ban phép luat riéng
diéu chinh vé tién a0 ciing dua ra khai niém tién do 1am co so cho viéc ap dung va diéu
chinh. Theo quy dinh cta tai khoan 5 Diéu 2 Luat tién a0 Nhat Ban c¢6 hiéu luc tir ngay
1/4/2017, tién ao duoc hiéu la: Gia tri gidng nhu tai san (dugc ghi lai boi cac cach thuc
dién tu trong cac phuong tién dién tir..., khong bao gdm bt ky loai tién té nao dugc cho
phép, caa Nhat Ban hoic cac quéc gia khac va céc tai san duoc xac dinh 1a cac don vi tién
té d6) dwoc s dung dé thanh toan gia tri hang hoa khi mua béan, thué hoic cac dich vu
khéc cho mot hogc nhiéu dbi teong khdng cu thé (“Tién 4o loai I”); Gia tri gidng nhu tai
san duoc dung dé trao d6i d6i vai mot hodc nhiéu cha thé khong xac dinh, véi cac gia tri
tai san duoc dua ra loai tién 40 | néu trén va co thé dugc chuyén giao théng qua hé thong
xt ly dit liéu dién tir (“Tién 4o loai I1”)%

Nhu vay, c6 thé thiy hién nay dd c6 kha nhiéu dinh nghia vé tién a0. Mdi mot dinh
nghia c6 cach thuc giai thich riéng vé tién ao. Tir nhitng luan giai trén, tién 40 c6 thé dugc
dinh nghia nhu sau: Tién a0 I loai tién khong ton tai hiru hinh, ton tai duéi hinh thuc

1 Chi thi s§ 2009/110 cua EC va Chi thi 2015/849 vé ngin ngira viéc str dung hé théng tai chinh nhim muc
dich rira tién hozc tai trg cho khung bé va sira dbi Chi thi 2009/101/EC - Vin ban thoa hiép caa Tdng thdng,
28 thang 10 nam 2016.

2 Virtual Currency Act of Japan, Act on Financial Transactions, Article 2, Section 5, Virtual currency as
described in this Act refers to: “Asset-like values (limited to those items electronically recorded by electronic
or other equipment and excluding Japanese currency, foreign currency, and currency-denominated assets; the
same applies to the item below) usable as payment to indefinite parties for the cost of purchase or rent of
items or receipt of services and which can be transferred by means of electronic data processing systems”.
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k§ thuat s6 duoc phét hanh boi ca nhan hodc to chuc, khong phai la dong tién phap dinh do
Nha nudc caa mot qubc gia phat hanh, c6 gia tri str dung trong cong ddng mang hoic cé thé
duoc sir dung dé thuc hién viéc trao doi, thanh toan véi cac loai hang hoa, dich vy khac.

Tir dinh nghia & trén c6 thé rat ra mot sé dic diém sau day cua tién ao: (1) Tién 4o la
mét loai tién khong ton tai dudi dang vat chat, dudi dang hitu hinh trén thuc té. Tién ao ton
tai dudi hinh thiric k§ thuat sb trén khong gian mang; (2) Tién 4o khdng phai dong tién
phap dinh do Nha nudc phat hanh ma duoc phat hanh béi mot ca nhan hoic t6 chic; (3)
Gié tri cua tién a0 khong duge xac dinh theo ménh gia gidng nhu tién that. Gia tri cua tién
40 dugc xac dinh bai chu thé phat hanh hojc theo gia thi truong; phy thudc nhiéu vao yéu to
nhu Cau cua chinh cac nha dau tu; (4) Tién ao khdng duoc thira nhan str dung nhu tién that
ma tién 4o chi c6 gid tri sir dung trong cong ddng mang hoic dugc coi nhu mot phuong tién
thanh toan dé thuc hién viéc trao ddi, thanh toan véi cac loai hang ho, dich vu khéc.

3. Tinh hinh thuc hién phép luat vé tién a0 ¢ Viét Nam

Sy xuat hién cua tién ao duoc ca thé gisi quan tdm va binh luan. Trén toan thé gioi va
ca & Viét Nam, cac hoat dong phat hanh, giao dich mua ban, dau tu tién 40 bat dau xuat
hién tir nam 2014, sau d6 phat trién mot cach nhanh chong thu hit sé luong I6n ngudi
ding, hinh thanh réat nhiéu cac san giao dich tién ao trén khap thé gigi. Trong khi do, co
quan quan ly caa hau hét cac quéc gia déu kha lung ting va kho khan trong viéc xay dung
khung khé phap 1y ciing nhu phuong thirc quan 1. Phuong thic quan 1y tién ao nhu thé
nao sao cho hiéu qua 1a mot thach thic 16n dbi vai cac nha nghién cau, ban hanh phap luat
& tat ca cac qudc gia trén thé gisi. Tai nhiéu qudc gia, hé thdng cac quy dinh phép luat vé
tién 4o nhu: cac dao luat, cac bo luat, cac vin ban dudi luat di duoc ban hanh, mang tinh
chat dinh huéng hanh vi cia nguoi dan, huéng ngudi dan thuc hién va tuan thu theo.

Theo théng ké ngay 04/12/2023 caa Trang CryptoCrunchApp - mét trang tin tic kha uy tin
vé Bitcoin va tién 4o, Viét Nam la quéc gia dung thir ba vé lugng nguoi sé hiru tién 4o trén
toan thé gisi. Viét Nam c6 dan s6 1a 100 triéu nguoi nhung lai c6 t6i 25,9 trigu nguoi s¢ hitu
tién 40, xép trén ca Trung Qudc va Nga, chi ding sau An Do va My (Tap chi Dan chii va Phép
lut, 2024). Trang nay danh gi rang 6 ligu trén béo hiéu toc do phat trien cua tien ao tai Viét
Nam nhanh chong va pht hop vei toc do tang trusng kinh té va ap dung cdng nghé¢. Méac du s6
luong nguoi dau tur va sir dung tién 4o nhiéu nhu vy, nhu:ng h¢ thong phap luat cua Viet Nam
van chua c6 quy dinh day du, 1d rang dé diéu chinh déi véi tién a0, con nhiéu van dé phép ly
lién quan dén tién o dwoc dit ra van chua dugc phép luat didu chinh. Cu thé nhu sau:

Thet nhdt, quy dinh cia phap lugt vé dinh nghia, ban chdt cua tién do. Do tién ao 1a mot
hién twong x& hoi mai, nén hién nay c6 rat nhiéu dinh nghia va cach hiéu vé tién ao. Mdi
dinh nghia lai chi ra cac déc trung co ban cia tién ao dudi cac goc do khéc nhau. Thoi gian
qua, mc du thut ngir tién do duoc sir dung thong dung, nhung céc thuat ngit “tién ky thuat

s6”, “tién thay thé”, “tién Internet”, “tién ma hoa” ciing duoc dé cap véi nghia tuong duong
(Tran Vén Bién, Nguyen Minh Oanh, 2020). Trén thuc té, tién 40 cd thé ton tai dudi nhiéu
dang nhu: tién 40 ¢6 chic ning la chung khoan; tién 40 6 chirc nang la phuong ti¢n thanh
toan; tién a0 c6 chirc nang la tién ich de tlep can, su dung mot dich vy nhat dinh... Diéu nay
dan dén nhleu su nham lan trong thyuc té khi can co su quan ly hogc giai quyét cua co quan
¢ tham quyeén lién quan den tién 40. Khong nhitng thé, khai ni¢m tién 4o cling rat dé gay
nham I4n véi khai niém tién dién tir (1a hinh thirc dién tir caa tién phap dinh). Vi vay, viéc
chwa c6 dugc mot cach hiéu chinh thirc vé tién 4o trong cc van ban phap luat ¢ Viét Nam la
mot rao can va kho khan dét ra khi xac dinh cac van deé phép 1y lién quan dén tién ao ciing
nhu giai quyét cac tranh chap hoic cac hoat dong lién quan dén tién ao trong thuc tién.
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The hai, trong linh vuc phap lugt tien té va ngan hang. Can ctr vao nhung quy dinh cua
phap luat hién hanh vé tién té va ngan hang cua Viét Nam, thi Bitcoin va cac loai tién 4o
tuong tu khac khdng thé lay lam phuong tién thanh todn va phép luat khéng thira nhan
Bitcoin 14 tién t&. Do do, tién a0 khong phdi 1a phuong tién thanh toan hop phap tai Viét
Nam. Viéc phat hanh, cung &ng va str dung tién ao lam phuong tién thanh toan la hanh vi
bi cAm theo quy dinh khoan 2 Biéu 1 Nghi dinh s6 80/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 sta
ddi, bo sung mot sé diéu caa Nghi dinh s6 101/2012/ND-CP ngay 22/11/2012 cua Chinh
phu vé thanh toan khong dung tién mat. Viéc phat hanh, cung Gng, st dung cic phuong
tién thanh toan khdng hop phap sé& bi xir phat hanh chinh tir 50.000.000-100.000.000 dong
theo quy dinh tai diém d khoan 6 Diéu 26 Nghi dinh s 88/2019/ND-CP ngay 14/11/2019
ctia Chinh pht quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc tién té va ngan
hang; nang hon thi s& bi truy ciu trach nhiém hinh su véi t6i danh vi pham quy dinh vé
hoat dong ngan hang, hoat dong khac lién quan dén hoat dong ngan hang theo Diéu 206 Bo
luat Hinh sy ndm 2015 stra ddi, bd sung nam 2017. Ngoai ra, tai khoan 6, khoan 7 Diéu 4
Nghi dinh s6 102/2012/NB-CP ngay 22/11/2012 cia Chinh phu vé thanh toan khéng ding
tién mat, duoc sira doi, bo sung boi Nghi dinh s6 80/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 sira doi,
bd sung mot s6 diéu ciia Nghi dinh s6 102/2012/ND-CP ngay 22/11/2012 caa Chinh phu
vé thanh toan khong dung tién mat, phuong tién thanh todn khéng ding tién mit sir dung
trong giao dich thanh toan, bao gdm: séc, Iénh chi, ay nhiém chi, nho thu, ay nhiém thu,
the ngan hang va cac phuong tién thanh toan khac theo quy dinh cia Ngén hang Nha nuéc.
Khoan 7 Biéu 4 Nghi dinh nay ciing quy dinh: Phuong tién thanh toan khong hop phép la
cac phuong tién thanh toan khdng thudc quy dinh tai khoan 6 Diéu nay. Nhu vay thi tién
40 1a phuong thirc thanh toan khong dwoc chap nhan tai Viét Nam. Ngay 27/02/2014,
Ngén hang Nha nudc Viét Nam ciing da dua ra théng c4o bao chi vé Bitcoin va cé4c loai
tién 40 tuong tu khac trong d6 c6 nhac dén van dé nay. Theo thong céo, tién ao khdng phai
1a tién té va khdng phai 1a phuong tién thanh toan hop phap tai Vit Nam (Phan Dang Hai,
Nguyén Phuong Thao, 2022: 19). Do vay, viéc sir dung tién ao 1am phuong tién thanh toan
khong dugc phap luét thira nhan va bao vé. Cac t6 chic tin dung khong duoc phép sir dung
tién 4o nhu mot loai tién té hozc phuong ti¢n thanh toan khi cung ung dich vy cho khach
hang. Viéc so hitu, mua ban, sir dung tién ao nhu 1a mot loai tai san tiém an rat nhiéu rai ro
cho nguoi dan va khong duoc phap luat bao vé. Cling trong thong cdo nay, Ngan hang Nha
nudc Viét Nam da khuyén céo cac to chire, ca nhan khong nén dau tu, nam giir hay thyc
hién cac giao dich c6 lién quan dén tién ao, trong d6 co phat hanh, cung tng, st dung cac
phuong tign thanh toan khong hop phap. Nhu vay c6 thé thay, tién ao khong duoc coi la
tién hay tai san duoc phép luat Viét Nam cdng nhan va bao vg; Tién 4o ciing khong dugc
coi la ngoai héi, vi trong diém a khoan 2 Piéu 6 Luat Ngan hang Nha nudc Viét Nam s6
46/2010/QH12 ngay 16/6/2010, tién 4o ciing khong duoc liét ké o diém nay.

Thet ba, vé quan ly cac hoat dong sir dung, mua ban, dau tw, giao dich tién do. Phap luat
Viét Nam hién nay chua c6 quy dinh cAm dau tur kinh doanh nganh nghé lién quan dén tién
40. Theo Diéu 33 Hién phap nim 2013, moi ngudi c6 quyén ty do kinh doanh trong nhiing
nganh nghé ma phép luat khong cam. Tai Piéu 6 Luat Pau tu nam 2020 quy dinh 08 nganh
nghé kinh doanh cam dau tu duoc liét ké, trong d6 khong c6 nganh nghé nao c6 lién quan
tGi tién ao. Theo d6, cac hoat dong kinh doanh, mua ban, chuyén nhuong, dau tu tién 4o thi
khdng bi cim. Loi dung vao diéu nay, nhiéu san giao dich tién ao duoc mo ra, nhiéu ngudi
d3 tham gia vao dau tu, giao dich mua ban tai cac san nay. Tuy nhién, do cac hoat dong
nay dang nam ngoai pham vi diéu chinh cua phap luat, nén khi c6 xay ra tranh chap thi
giao dich ciing dugc coi 1a vo hiéu. Vi vay khi khung phap luat vé tién 40 van chua hoan
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thién thi viéc xay ra rai ro 1a khdng thé tranh khoi d6i véi cac nha dau tu. Trong thoi gian
gan day, ¢ Viét Nam trén didn dan Onecoin lién tuc ding tai, quang ba gidi thiéu dong tién
ky thuat s6 Onecoin (tién 4o), lan rong trén pham vi nhiéu tinh, thanh phé. Véi loi nhuan
quang céo Vvé l4i suat 1én dén 1.000%. M&i gbi dau tu dong tién ao nay tri g1a 1én dén hang
trdm ngan EUR, duoc chia nho ra dé nhiéu ngum tham gia. Véi quang cao nay, nhiéu ca
nhan tham gia bing cach dung tién that ¢& mua cac goi tién 40 va hy vong tro 1én giau co
trong mot thoi gian ngan. Hién tugng quang ba tién a0 va st dung tién ao trong giao dich
trén mang Internet trong thoi gian gan day 1a mot hién tugng bt thuong va chua tirng co bat
ky mot linh vuc kinh doanh tién té nao ¢ Viét Nam lai c6 l3i suat cao va nhanh dén thé. Hau
qua la trong nam 2023, téng s tién nguoi dan bi cac d6i tugng lra dao chiém doat trén mang
khoang 8.000-10.000 ty dong, tang gap rudi so Voi ndm 2022 (Nguyen Ngan, 2024).

Vao nim 2017, véi dién bién khé luong cua tién 4o, khi ma ddng Bitcoin tang gia tu
1.000 USD Ién t&i 10.000 USD, Thu tuéng Chinh phu da ban hanh Quyet dinh so 1255/Qb-
TTg ngay 21/8/2017 Phé duygt De an Hoan thién khung phap 1y de quan ly, xu 1y dbi véi
cé4c loai tai san 4o, tién dién ti, tlen 40. Thu tuéng dat ra myc tiéu can nghién ctru, nhan dién
day du, chinh x&c ban chat cua tién 40, vai trd cua tién 4o va tic dong caa tién 4o toi phap luat;
ra soat, danh gia thuc trang khung phap ly vé tién ao, kinh nghiém cua nu6c ngoai va tac dong
toi hé thong phap luat lién quan cua Viét Nam, dé xuét dinh huéng xay dung, hoan thi¢n phap
luat vé tién 40 nham dam bao tuong Gng Véi CAC rui ro dé kiém soét, giam thiéu rui ro.

Thit fur, quy dinh cia phap lugt Viét Nam vé thu thué dai véi cac hoat déng lién quan tdi
tién do. Trong khi tién ao dang dién bién phuc tap tai Viet Nam, viéc mua bén tién ao tai cac
san giao dich 1a rat kho kiém soat do chua c6 hé thdng phap luat diéu chinh cy thé, dic biét
1a quy dinh thu thué déi voi cac hoat dong lién quan téi tién ao. Piéu 3 Luat Thué gia tri gia
tang ndm 2008 quy dinh: Hang héa, dich vy st dung cho san xuit, kinh doanh va tiéu dung ¢
Viét Nam 1a d6i twong chiu thué gié tri gia tang, trir cc dbi twong quy dinh tai Diéu 5 cua
Luat nay. Theo khoan 1 Diéu 3 Luat thué thu nhap c4 nhan nam 2007 duoc stra ddi, bd sung
boi Luat s6 71/2014/QH13 ngay 26/11/2014 sira ddi, bo sung mot s diéu caa cac luat vé
thué, thu nhap tir kinh doanh, bao gom: thu nhap tir hoat dong san xut, kinh doanh hang
ho4, dich vu; thu nhap tir hoat dong hanh nghé doc 1ap cua ca nhan co gidy phép hoic ching
chi hanh nghé theo quy dinh cta phép luat. Thu nhap tir kinh doanh quy dinh tai khoan nay
khéng bao gdbm thu nhap cia ca nhan kinh doanh c6 doanh thu tir 100 triéu dong/nam tro
xudng. Theo Piéu 3 Luat Thué thu nhap doanh nghiép nim 2008 dwoc sira doi, bd sung bai
Luat s6 71/2014/QH13 ngay 26/11/2014 sira ddi, bd sung mot sé diéu cua cac luat vé thué,
thu nhap chiu thué bao gom thu nhap tir hoat dong san xuat, kinh doanh hang héa, dich vu va
thu nhap khac: Thu nhap tur chuyén nhuong von, Chuyen nhuong quyen gop von; thu nhap te
chuyén nhuong bt dong san, chuyen nhuong du an dau tu, chuyen nhuong quyén tham gia
dy dn dau tu, chuyén nhugng quyén tham do, khai thac, ché bién _khoang san; thu nhap tur
quyén st dung tai san, quyén so hitu tai san, ké ca thu nhap tir quyén so hitu tri tué theo quy
dinh cua phap luat; thu nhap tu Chuyen nhuong, cho thué, thanh Iy tai san, trong d6 co cac
loai gidy to ¢6 gia; thu nhap tir I4i tién giri, cho vay vén, ban ngoai té; khoan thu tir ng kho
doi da xoa nay doi dugc; khoan thu tir ng phai tra khong xac dinh dugc chu; khoan thu nhap
tir kinh doanh cta nhitng nam trude bi bo st va cac khoan thu nhap khac. Nhu vay c6 thé
thay, tién a0 khong phai la hang hoa, dich vu theo quy dinh ciia phéap luat Viét Nam nén thu
nhap c6 duoc tir kinh doanh tién a0 khdng khdng thugc thu nhap chiu thué.

Ngay 12/11/2021, Bo Tai chinh da ban hanh Quyét dinh s6 2146/QD-BTC vé viéc ban
hanh ké hoach tong thé thyc hién cac giai phap tai Dé an “Quan ly thué di vai cac hoat
dong thwong mai dién tir tai Viét Nam”, trong d6 yéu cau Uy ban Chimg khoan Nha nudc
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phol hop vai Bo Tu phap, Ngén hang Nha nuéc dé xay du’ng CO SO phap ly cho viéc quan
ly tién 4o phu hop théng 1¢ qudc té dé tranh nhiing van dé vé tron thué, rira tién thué.

Thit ndm, quy dinh cia phap ludt Viét Nam vé phong, chong riza tlen qua dau tu, giao
dich tién do. Trong bdi canh hién nay, khi ma hanh lang phép |y vé tién 4o chua hoan
thién, phuong thuc rua tién qua cac giao dich, dau tu tién a0 ngay cang tinh vi va kho kiém
soat. Vi loi thé vé cong nghé sb, tién ao co thé dé dang trao doi trén pham vi toan thé gidi,
n6 nhu 1a mot cong cy hitu ich dé cac toi pham ria tién thyc hign hanh vi ciia minh. Theo
khoan 1, khoan 2 Diéu 3 Luat Phong, chong rua tlen nam 2022 quy dinh rira tién 1a hanh vi
cua to chirc, c& nhan nham hop phép hoa ngUOn gbc cua tai san do pham t6i ma c6. Tai san
do pham toi ma c6 14 tai san c6 dugc tryc tiép hodc gian tiép tir hanh vi pham toi; phan thu
nhap, hoa loi, loi tic, loi nhuan sinh ra tir tai san 6 duoc tr hanh vi pham toi. Luét Phong,
chéng rira tién nam 2022 di dua ra cac bién phap phong, chong rira tién; trach nhiém cua
cac co quan nha nudc trong phong, chdng rira tién va cac diéu khoan thi hanh. Mac du tién
4o chua duoc phap luat Viét Nam cong nhan va bao ho, tuy nhién, cac hanh vi ria tién thong
qua cac giao dich lién quan dén tién do déu thuoc ddi twong didu chinh cua Luat nay. Tuy
vay, viéc xu Iy van con kha ling ting do tién 4o 1a mot loai hinh khd kiém soat va quan ly.
Theo Dy thao Dé &n thanh 1ap Cuc Phong chéng ria tién, tir ndm 2009 dén thang 6/2023,
Cuc Phong chéng rra tién da tiép nhan khoang 19.400 béo céo giao dich dang ngo tir cac ddi
twong bao céo, trong d6 da xur Iy xong 16.500 bao céo, chuyén giao thong tin cho co quan
chirc nang gan 8.694 bao céo lién quan dén khoang 1262 vu viéc (Thanh Xuan, 2023).

Thit s&u, phap lugt hinh s doi véi tien do. Mac du phép luat Viét Nam chua ghi nhan
tién 4o 1a tai san va khong bao ho céc giao dich cua cac chu thé lién quan dén tién ao.
Song, néu chu thé loi dung cac giao dich vé tién a0 nham thuc hién cac hanh vi bi cAm nhu
rira tién, tai trg khang bd, hoac st dung tién ao 1am phuong tién thanh toan tai Viét Nam s&
phai chiu trach nhiém hinh sy tuy theo tinh chat, mirc d6 ciia hanh vi. Theo quy dinh tai
Piém a khoan 1 Diéu 324 B¢ luat Hinh sy nam 2015 (sira doi, bd sung nam 2017) quy
dinh, hanh vi dugc coi 12 pham toi rira tién c6 thé 1a: “Tham gia tryc tlep hodc gian tiép
vao giao dich tai chinh, ngan hang hoic giao dich khac nham che giau nguon goc bat hop
phép cua tién, tai San do minh pham t6i ma c6 hoic biét hay c6 co so dé biét 1a do n,g,nl(rl
khac pham toi ma c6”. O déy, giao dich khac khong duoc xac dinh cu thé 1a giao dich gi nén
c6 thé hiéu moi giao dich (ngoai giao dich tai chinh, ngan hang) nham muc dich da duoc xac
dinh tai quy dinh trén déu la pham tgi rira tién. Tuy nhién, dong co cua toi pham nay phai
nham che gidu ngudn gbc bat hop phép cua tién, tai san do minh pham t6i ma co. Trong khi
do, tién 40 lai chua dugc cong nhan Ia tién hay tai san ¢ Viét Nam, nén tuy timg truong hop,
chi thé c6 thé bi xac dinh 1a pham toi rira tién hoac khong. Vi du: mot ngudi nhan héi 16
bang tién 4o va sau d6 thyuc hién cac hoat dong rira so tién nay thi khéng pham toi; nhung
mot nguoi nhan hdi 16 bang tién that sau d6 doi sang tién ao rdi va thuc hién céc hoat dong
rira tién khac thi lai ¢ thé pham toi rira tién. Diéu ndy cho thay sy bét hop 1y trong quy dinh
cua phap luat khi cing mét hanh vi nhung luc thi khong, lac thi ¢6 bi coi la hanh vi pham toi.

V& t9i tai trg khang bd, theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 300 Bo luat Hinh sy nam 2015 (stra
ddi, bd sung ndm 2017), ngudi ndo huy dong, hd tro tién, tai san dudi bat ky hinh thirc ndo cho
t6 chire, c& nhan khung bd, thi bi phat td tir 05 nim dén 10 nam. Nhu vy, hanh vi tai tro khing
bé c6 thé duoc thuc hién dudi nhiéu hinh thirc khéc nhau. B luat Hinh sy khong gisi han hinh
thire tai tro khung b ma chi quan tim dén viéc hanh vi d6 c6 nham huy dong, hd tro, tién, tai
san cho t6 chirc, ca nhan khing bd hay khong. Déi tuong tai tro theo Diéu luat nay ciing phai
|4 tién hoic tai san. Quy dinh trén mot 1an nira cho thay, su ra doi va ton tai tién ao di gay ling
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tlng trong viéc xac dinh rat nhiéu hau qua phap Iy cia cac hanh vi lién quan dén tién 4o, trong
do c6 viéc xac dinh ti pham tai trg khung bo. Trén thuc té, céc to chirc quoc té va nhiéu quoc
gia rat chd trong dén van dé ngan chan viéc su dung tién ao dé rua tien hay tai trg khang bo.

4. Mot sé khuyén nghi hoan thién hé théng phap luét va tinh phap Iy cia tién 4o &
Viét Nam

Tir thuc tién phép luat vé tién 4o tai Viét Nam trong thoi gian qua cho thay: viéc quan ly
tién 4o s& 1a mot qué trinh khong hé don gian nhu so véi cac loai ngoai té hay vang. Do do,
dé dam bao quyén va nghia vy lién quan dén tién ao, ddng thoi ddy manh cong tac quan ly
thi trudng giao dich trong thuc té déi véi loai tién nay, Chinh phi can hoan thién hé thong
phap luat lién quan dén tién 4o dé tir d6 dua loai tién nay vao khuon kho phap ly pha hop
véi thuc tién cua dat nude va xu huong phat trién cong nghé so trén thé gioi.

M6t 13, can thay déi tén goi cho tien do dé dwa ra dinh nghia hoan chinh cho logi tién
nay. Vi tién ao khong duoc coi 1a mot phuong thirc thanh toan hop phap va ciing chua
dugc coi la mot dang tai san theo Bo luat Dan sy 2015, cling nhu khong phai la tién té hop
phép cua qudc gia. Do dé, can thiét phai s dung mét tén goi phap ly cu thé hon va hop ly
hon dé noi 1én ding ban Chat cua tién 4o, tir d6 dua ra mot dinh nghia cu thé cho tién 40
trong cac van ban quy dinh cua phap luat. BPay dugc cho la diéu kién tién quyét dé xay
dung hé théng phap luat vé tién 4o, lam can ctr cho viéc xay dung cac quy dinh phap luat
khac c6 lién quan, nham xda bo cac rao can ddi véi viéc quan ly va kiém soét tién 4o.

Hai 13, xem xét bé sung tién do vao khai niém tai san trong B¢ lugt Dan su 2015. Theo
kinh nghiém caa mot s6 qudc gia trén thé gisi, viéc khang dinh va coi tién o nhu 1a tai san
s& 14 co so phap ly viing chac va 1a nén tang cho cac quy dinh vé bao hg, cling nhu xéac 1ap
quyén ddi voi chu s hitu véi tu cach 1a mot tai san doc lap trong giao dich dan sy hoic
trong hoat dong dau tu, kinh doanh. Pong thoi, khi cng nhan tién ao 14 tai san, Viét Nam
c6 thé tién hanh thu thué, thi hanh an, dinh toi danh ddi vé6i cac hanh vi lién quan dén tién
40. Bén canh do6, viéc cong nhan tién 4o 1a tai san con giam cac tac dong tiéu cuc ti xa
hoi, dong thoi dé phong duoc nguy co lira dao theo hinh thirc da cép, nguy co tham nhiing,
rira tién. Va khi tién ao duoc cong nhan 12 tai san, can c6 loai tai san gin véi no, dinh dang
né va ap dung cac quy ché phap Iy hién thoi phu hop.

Ba la, can xay dung cac quy dinh vé cong vu giam sét giao dich tien do lién quan dén
hoat dgng riza tién, tai tro khing bé trong Lugt Phong, chong rira tién nam 2012. Néu tién
ao duoc coi 1a mot loai tai san thi nhitng hanh vi ria tién s& duoc diéu chinh bai Luat
Phong, chdng ria tién. Theo do6, nhitng giao dich tién 4o 1a an danh nhung viéc chuyén loi
nhuan vé tai khoan hay chuyén tién ra nuéc ngoai dé nap vao vi dién tir 1a c6 thé truy xuat
theo doi cac khoan tién hay céc giao dich dang ngd ndy. Ngn hang Nha nudc cod the cung
cap cho cac Ngan hang danh sach céc tai khoan chuyén tién nghi ngo nay va yéu cau cac
ngan hang dinh ky bao cdo dé qua d6 Ngan hang Nha nuéc cd thé giam sat duoc quy mo
cling nhu hoat dong giao dich tai Viét Nam.

Bon 14, can xem cac hoat dgng kinh doanh tién do 1a mét nganh nghé kinh doanh c6
diéu ki¢n theo Lugr Pau i 2014. Néu tién do dugc coi la mot loai tai san dic bigt va céc ca
nhan t6 chac mubn xéac lap quyen so htru thi co quan nha nudc Can xem xet xay dung
khung phap 1y diéu chinh. Péng thoi, co quan nha nudc co tham quyén ciing can can nhic
viéc quan ly cac quyén cua chu sé hitu, trong do co cac quyén ty do trao d6i hoic kinh
doanh, mua ban nhu mét loai hang hda. Dan dén, can xem xét viéc xay dung cac quy dinh
vé kinh doanh tién a0 nhu mot nganh nghé kinh doanh cé diéu kién.
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Nam la, can ra soéat lai hé thong phap ludt dé xay dung quy ché phap 1y riéng trong diéu
chinh tién do. Trong qua trinh ban hanh cac quy dinh méi vé tién 40, can ra soat mot cach ky
cang va than trong hé théng phép luat lién quan dé tranh chong chéo, mau thuin véi cac quy
dinh cii va dam bao sy dong bo cua cac quy dinh trong toan bo hé thong dé khi tién ao di c6
mét danh phan rd rang véi cach thirc phan loai tai san méi, viéc xay dung quy ché phap 1y dé
diéu chinh n6 dwoc xem nhu hé qua tit yéu. Khung phap 1y diéu chinh tién a0 s& duoc ban
hanh dua trén cac dic tinh phap Iy vé tai san ma nha 1am luat da ghi nhan cho tién ao.

5. Két luan

Su phat trien cua khoa hoc cdng nghé da tao ra nhiing loai tién 4o, tién dién tir mdi, tao
nén nhitng kho khin va ap luc méi ddi véi hé théng phap luat cua cac quéc gia trén thé
glorl trong d6 co Viét Nam. Dé thich ung véi xu huong phét trién ciing nhu phu hop véi
diéu kién thuc tién phat trién kinh t& x& hoi cia dat nude, doi hoi cac nha lap phép Viét
Nam can phai hiéu rd duoc khai niém va dic diém cua tién ao, tir d6, mai c6 thé dua ra cac
nhan dinh vé viéc ap dung cac quy dinh phéap luat hién hanh c6 phu hop véi tién 4o hay
khong, dé tir d6 c6 thé ban hanh khung phap Iy pha hop trong quan 1y tién ao.
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