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Tom tit: Trong bdi canh tranh chip chi quyén & Bién Dong ¢ nhiéu dién bién phirc tap, viéc
thyc thi chu quyén thuc té trén bién dugc Pang, Nha nudc va ngudi dan dic biét ‘quan tam. Trong do,
hoat dong danh bt ca dugc xem la mot trong nhiing hanh dong thue thi chu quyén thuc té quan trong
nhat. O khu vyc mién Trung Viét Nam - vua hai san lon nhét cua ca nudc, hoat dong danh bat ca da
som tré thanh mot nghé truyén thdng, dam bao sinh ké cho cac cong ddng dan cu ven bién. Quan
trong hon, su c6 mit ctia cic tau danh ca ciia ngu dan mién Trung trén cic ngu trudng truyén thong
con 1a minh chimg rd nét cho chu quyén ctia Viét Nam trén bién. Bang cach tiép can cia lich sir, bai
viét nay phan tich vé thuc trang cua hoat dong danh bét c4 & khu vuc mién Trung. Tur d6 rat ra nhitng
danh gia vé vai tro clia hoat dong nay d6i voi cong cude bao vé chi quyén bién, dao & Viét Nam.

Tir khoa: Panh bit ca, ngu dan, mién Trung, bao vé chu quyén bién dao.

Phéan loai nganh: Sir hoc

Abstract: In the context of the complicated territorial disputes in the Bién Péng (the East Sea,
also known as the South China Sea), the exercise of actual sovereignty over the sea receives special
attention of the Communist Party, the State and the whole people of Vietnam. Accordingly, fishing
activities are considered one of the most important methods of exercising sovereignty. In Central
region of Vietnam which has the largest seafood of the country, fishing is one of traditional
profession, ensuring livelihoods for coastal communities. More important, the presence of
Vietnamese boats from the Central region in traditional fishing grounds show clear evidences of
Vietnam’s sovereignty over the sea. Based on historical approach, the paper will focus on analyzing
the current situation of the fishing activities in Central Vietnam. Simultaneously, comments on the
role of these activities in the protection of sea and island sovereignty in Vietnam are drawn.

Keywords: Fishing, fisherman, Central region of Vietnam, protecting sea and island sovereignty.
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1. Mé& dau

Déi voi Viét Nam, bién dao 1a mot phan 13nh thd méu thit khdng thé tach roi, 1a khong
gian sinh ton, cira ngd giao luu quéc té, 1a tuyén phong thu chién luge & phia Pong ciia dat
nudc. Trong béi canh tranh chap chii quyén ¢ Bién Pong co nhiéu dién bién phuc tap, viéc
thuc thi cha quyén thuc té trén bién duoc Pang, Nha nudce va nguoi dan dac biét quan tam.
Trong do, hoat dong danh bat ca duoc xem la mét trong nhimg phuong thic thuc thi chu
quyen thyuc té quan trong nhat. Vi bo bién kéo dai tir Thanh Hoa dén Binh Thuan, khu vuc
mien Trung Viét Nam duoc xem la mot trong nhitng ngu truong chién lugc. Hoat dong dénh
bat ca & khu vuc nay bao gom ca cac vung bién quanh quan dao Hoang Sa va Truong Sa
khéng chi dong gop truc tiép cho sy phaét trién kinh té caa mién Trung noi riéng, Viét Nam
ndi chung ma con la cach thie dé Viét Nam duy tri chi quyén thyc té trén bién.
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Nhirng minh chang lich sir cho thdy danh bt c& sém da trd thanh mot nghé truyén thong
cta cu dan ven bién mién Trung. Theo tu liéu tir nhitng dot khai quat khao cb hoc, dau an
cua bién da hién dién trong doi séng cua to tién ngudi Viét tir thoi ky tién st. Su phan b day
dac cac di chi khdo cd ¢o lién quan dén yéu tb bién nhu ddng vo so hay con so diép thuoc
c4c nén van héa Quynh Van, Bau Tro, Thach Lac va dac biét 1a van hoa Sa Huynh dé minh
ching bién 1a noi cung cap ngudn sdng chu yéu cho cac cong dong ngudi tién sur cu tra &
ven bién khu vuc mién Trung tir hang ngan nidm trude. “Vin hoa Sa Huynh 12 san pham cua
nhitng cu dan ¢ cudc séng dinh cu trén dat lién nhung voi xu hudng huéng bién manh mé.
Hé sinh thai chu dao tao nén nhiéu dic trung van hoa 1a hé sinh thai cn va bau... Cu dan
vin hoa Sa Huynh sém biét khai thac nhitng ngudn loi cua bién, cua rirng, biét phat trién cac
nghé tha cong, tirng budc ho da mo rong quan hé trao ddi budn ban véi cac cu dan trong khu
vuc Pong Nam A lyc dia, hai dao va rong hon nira 1a véi An Do va Trung Hoa” (Lam Thi
My Dung, 2019: 75-97). Truyén théng hudng bién caa vian hoa Sa Huynh tiép tuc duoc phat
huy manh mé duéi thoi dai Champa. Tan dung uu thé sinh thai sdng bién caa minh va dudi
su tac dong cua nhimg trao luu thuong mai bién qudc té tir thoi so sir dén ¢o trung dai, cu
dan Champa véi “chién luoc nhap than vin hoa song blen tor nhimg ngay dau lap quéc da
tham du va dan than tich cuc vao ludng thong thuong qubc té trén bién” (Nguyén Van Kim,
2011: 63-64). Tir thé ky V, vua Champa 14 Gangaraja da vuot bién dén An D¢ dé tim minh
dudi dong sdng Hang (Ashok K. Dutt, 2012: 195) va theo dudi viéc tu tap. Ngudi Cham s
hiru nhitng doi hai thuyén thong thwong véi nhiéu vuong qudc khéc & Dong Nam A, Trung
Hoa, An D0, Arab... Khi dugc sap nhap vao lanh tho caa Dai Viét, tinh than hudng bién cua
cong ddng dan cu & mién Trung van rat dam nét. Nguoi Viét tiép thu ky thuat dong ghe bau
I6n ciia nguoi Champa dé di bién khoi xa, md rong giao thuong. Tir thé ky XVII, khi cang
thi H6i An thong duong ra bién, thi Pang Trong di vuon dai t6i Gia Binh - Pong Nai, viuon
xa dén nhitng dao nam giira Bién Pong thudc Hoang Sa, Truong Sa (Ha Minh Hong, Tran
Nam Tién, Nguyén Kim Hoang, Ngb Hitu Phudéc, 2019: 47).

R6 rang, hoat dong danh bat ca va thuong mai bién cta cac cu dan Viét Nam & cac thoi
ky truge 12 mot yéu té quan trong gitp Viét Nam duy tri va khang dinh chi quyén thyc té
trén bién. Cung véi qué trinh xéc 1ap chu quyén caa nha nuéc phong kién Viét Nam?, hoat
dong cua cac ngu dan xua da gop cong mé mang lanh hai cua Viét Nam, tao ra nhimg ngu
truong truyen thong cho cac thé hé sau dong thot xac lap nhiing bang ching lich sir thuyét
phuc ve chu quyen cua Viét Nam dbi Véi cac quan ddo Hoang Sa va Trudng Sa.

Bang céach tiép can lich s, bai viét s& tap trung lam rd thuc trang va vai trd cua hoat
dong danh bat ca ¢ khu vuc mién Trung dbi véi cdng cudc bao vé cha quyén bién dao,
ddng thoi dat trong su so sanh véi cac qudc gia khac trong khu vuc. Tir d6 dé xuat mot sb
bién phap nham thuc day, tang cuong vai tro cua hoat dong nay d6i véi qua trinh dau tranh
bao vé chu quyén cua dat nudc.

2. Thuc trang cia hoat dong danh bit ca ¢ khu vuc bién mién Trung Viét Nam tir
nam 1975 dén nay

Trudc nam 1975, Viét Nam bi chia cit thanh hai mién va tién hanh cudc khang chién
chong My ctru nudc. Moi hoat dong san xuat déu chiu anh huong nang né tu chien
tranh, trong d6 c6 hoat dong danh bat ca cia ngu dan mién Trung. Chién tranh két thic,

1 Tir dlu thé ky XVII, chia Nguyen da lap ra cdc d6i Hoang Sa, Béc Hai gdm nhiing ngu dan trai trang, khoe manh tién
ra vung Hoang Sa, Truong Sa (khi 4y con vo chu) tuan tra, trin giit, khai thac san vat, x4c lap chi quyén cia Viét Nam
dbi voi cac ving nay (B3 Bang, 2022: 22-29).
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mién Trung néi riéng va Viét Nam noi chung dugc ndi lién thanh mot dai théng nhat. Dudi
su lanh dao cua Pang va Nha nuéc, hoat dong danh bét c& cua ngu dan Mién Trung cd sy
thay ddi tich cuc.

Su phét trién cua nghé ca ¢ khu mién Trung ¢6 duoc nha nhimg wu thé, diéu kién dic
biét thuan loi dé phat trlen nganh khai thac thuy hai san. Truoc hét, nhu da phan tich, cong
ddng cu dan ven bién mién Trung c6 truyén théng va kinh nghiém di bién duoc truyen lai
tir thé hé nay sang thé hé khac. Thém vao d6, v6i bo bién dai hang nghin km, nhiéu viing,
vinh, ddm pha, cira sdng cing cac ngu truong rong hang triéu km?, cac tinh duyén hai mién
Trung c6 tiém ning va thé manh dé phat trién nganh danh bt xa bd; dich vy hau can nghé
ca va ché bién hai san xuit khau. Thuc té, Trung Bo 1a mét trong nhitng vua hai san 16n
nhét ca nudc véi trir lwong 1én dén 1.092.150 tin (2005), so v4i Pong Nam Bo 1a 828.850
tan, Vinh Bic Bo 1a 543.269 tin va Tay Nam Bo 1a 439.992 tan (Vién Nghién ctu Hai san,
2005). Khu vuc nay ¢ hai quan dao I6n 1a Hoang Sa (thudc Pa Ning) va Trudong Sa
(thuoc Khanh Hoa). Cac quan dao nay khdng chi 1a nhitng ngu trudng c6 gid tri rat 16n vé
mat kinh té ma con 1a viing 13nh tho dic biét quan trong xét vé mat dia chinh tri va an ninh
ddi véi Viet Nam.

Quan trong hon, hoat dong danh bat ca cua ngu dan mién Trung ndi riéng va ¢ Viét
Nam néi chung dugc Pang va Nha nude dic biét quan tim. Sau nam 1975, du dat nude da
duogc thong nhat nhung van dé tranh chap cha quyén bién dao c6 chiéu hudng dién bién rat
phtic tap, trong d6 tam diém tranh chap la hai quan dio Hoang Sa va Trudng Sa thudc khu
vuc mién Trung (Viét Nam). Viéc khuyén khich, thuc ddy ngu dan vion khoi bam bién la
dac biét quan trong boi I8 hoat dong nay khong chi c6 y nghfa trong viéc phét trién kinh té
vung duyén hai mién Trung ma con déng vai tro quan trong trong viéc thuc hién “chu
quyén dan su” cua Viét Nam ¢ Bién bong. Vi thé, bang Cong san Viét Nam lubn nhan
thirc sdu sic va thé hién rd quan diém vé phat trién kinh té doc 1ap tu chu, kinh té bién, bao
vé chii quyén bién, d4o trong qué trinh phét trién va hoi nhap qudc té, trong d6 c6 hoat
dong danh bat hai san trén bién. Quan diém nay duoc thé hién r trong cac nghi quyét, chi
thi nhu: Nghi quyét 03-NQ/TW ngay 06/5-1993 cua Bo Chinh tri (khoa VII) vé “Mat sb
nhiém vu phét trién kinh té bién trong nhitng nam trugc mat”; Chi thi 20-CT/TW ngay 22-
9-1997 cua Bo Chinh tri (khda VI11) vé “Day manh phat trién kinh té bién theo hudéng cong
nghiép hoa, hién dai hoa”, Nghi quyét sé6 09-NQ/TW, ngay 09-02-2007 cua Ban Chap
hanh Trung wong Dang khoa X “Vé chién lugc bién Viét Nam dén nam 2020” dé ra muc
tiéu “Dén nam 2020, Nghi quyét sé 36-NQ/TW, ngay 22-10-2018 cua Hoi nghi Trung
uong 8 khoa XII “V& chién lugc phat trién bén viing kinh té bién Viet Nam dén nam 2030,
tam nhin dén nam 2045”. Theo d6, Viét Nam phdi tré thanh quéc gia manh vé bién, glau
tir bién, phat trién bén viing, thmh virong, an ninh va an toan; phat trién ben virng kinh té
bién gan lién véi dam bao quéc phong, an ninh, gii vieng déc ldp, chi quyén va toan ven
13nh tho... (Ban Chap hanh Trung wong Pang Cong san Viét Nam, 2018: 3). Riéng d6i voi
khu vuc Bic Trung B, Duyén hai Nam Trung B9, bén canh viéc phét trién cac cang nudéc
sAu trung chuyén quoc té, cang bién chuyén dung gan véi cac khu lién hop cong nghiép,
dau khi, dién, niang lwong tai tao, cdng nghiép sach; phat trién cac trung tam du lich Ién
thi Pang chu treong chu trong nudi trong, khai thac, ché bién hdi san, dich v hdu can va
ha tang nghé ca (Ban Chip hanh Trung wong Pang Cong san Viét Nam, 2018: 8). Tir chu
truong cta Pang, nhiéu chinh sach cy thé ciia Nha nude di ra doi nham phét trién nghé ca.
Chang han nhu Nghi dinh s6 67/2014/NB-CP vé mét s6 Chinh sach phét trién Thay san
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(d3 duoc bd sung stra ddi vao nim 2018) tao diéu kién cho ngu dan tiép can vén vay dé
dong céc tau khai thac xa bo cdng suit 16n. Thém vao dé, Nha nudc con hd trg xay dung
va hoan thién ha tang nghé c& bao gdom: cang c4, khu neo dau tranh tri bdo cap ving, xay
dung cac trung tdm nghé ca (Chinh phu, 2014)... Bén canh chinh séch chung, Chinh pha
con ban hanh mét sb chinh séch, nghi dinh, van ban phap luat danh riéng nghé ca & khu
vuc mién Trung nhu: Nghi dinh sé 11/2023/ND-CP cua Chinh phu vé thanh Iap va quy ché
hoat dong cua hd tro phat trién nghé ca Khanh Hoa (2023), chinh sach dau tu dich vu hau
can nghé cé tai 4 tinh mién Trung... Nhimg chinh sach dang dan, kip thoi cua Pang va
Nha nudc da gop phan thuc day, hd tro cho su phat trién manh mé cua hoat dong danh bat
ca & khu vuc mién Trung - mot trong nhitng ngu truong chién lugc cua ca nudc.

Trong nhiing nam tré lai day, hoat dong khai thac thuy hai san & khu vuc bién mién
Trung. San lugng khai thac thity hai san c6 téc do phat trién nhanh ca & Bac Trung Bo va
duyén hai Nam Trung Bo. Ngu truong Bac Trung Bo tir Thanh Héa dén Quang Tri ¢6 san
luong khai thac tuong ddi lon. Nam 2020, tong san luong khai thac thuy san caa tinh Thanh
Hoa dat 130,32 nghin tan (Téng cuc Théng ké Viét Nam, 2021: 585), trong d6 san luong ca
bién 1a 89,2 nghin tan. Tuong tw, Nghé An - mét vua hai san quan trong khéc ciia Bac Trung
Bo ciing dat dugc nhitng budc tién quan trong trong viéc nang cao san luong khai thac thay
san. San lugng khai thac dat khoang 178,7 nghin tan (niam 2020), bang 170,65% so Véi nim
2015, tdc do tang truong binh quan dat 9,3% (S Khoa hoc va Cong nghé Nghé An, 2021).
O Ha Tinh, tinh dén hét nam 2020, san lwong khai thac thay san cua toan tinh Ha Tinh wdc
dat 39,5 nghin tin, ting binh quén trong giai doan 2011-2020 1a 4,23%/nam. Riéng san
luong cé& bién cua tinh nay dat 23,2 nghin tan, ting 6 nghin tin so v&i nam 2010, ting trudng
san lugng binh quan hang nam dat 3,04%/nam (Hoang Héng Hiép, 2022: 114). Tuong tu, &
Quang Binh va Quang Tri, san lugng khai thac thily san ting truong dang ké. Néu nhu nam
2018, san luong khai thac duoc ciia Quang Binh va Quang Tri lan luot 1a khoang 76,7 nghin
tan va 32,2 nghin tin thi dén ndm 2020 con sb nay la 86,2 nghin tan va 35 nghin tan (Tong
cuc Thong ké Viét Nam, 2021: 585).

Sy khai sic ciia nghé ca cang thé hién dam nét hon & cac tinh duyén hai Nam Trung Bo.
San lugng khai thc tai cAc tinh nay c6 xu hudng tang déu trong nhimg nam gan day (bang 1).

Bang 1. San lugng khai thac thuy san cac tinh duyén hai Nam Trung B

Pon vi: tan
Dia phuong 2018 2019 2020
Thura Thién Hué 39.685 41.145 39.153
Pa Néng 36.248 37.636 36.996
Quang Nam 87.871 92.189 96.470
Quang Ngai 232.972 247.419 261.034
Binh Dinh 232.389 245.864 252.334
Phi Yén 60.605 62.422 62.085
Khanh Hoa 97.175 97.456 96.137
Ninh Thuan 107.803 113.606 118.268
Binh Thuan 217.807 220.354 221.491

Ca khu vuc mién Trung  1.500.523  1.584.234  1.640.215
Nguon: Tong cuc Thong ké Viét Nam, 2021: 585-586
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S6 liéu bang thong ké cho thay, trong giai doan 2018-2020, san luong khai thac thay
san cua ca ving hau nhu ting 1én qua timg nam. Trong do, hai tinh chiém luong khai thac
I6n nhit ving 1a Quang Ngii va Binh Dinh. Tinh chung toan bd khu vuc cac tinh mién
Trung, san luong thuy san khai thac duwoc trong nam 2020 1a 1.640.215 tan, chiém hon
42% tong san lugng cua ca nude (Tong cuc Thong ké Viét Nam, 2021: 588-589).

Nhu vay, hoat dong danh bét ca va céac loai hai san khac ¢ khu vuc mién Trung phat
trién rat manh. Khu vuc nay c6 sé luong tau danh bét xa khoi 16n nhit ca nudc véi san
lwong khai thac chiém gan mot nira san lwong caa toan qudc. Pay 1a két qua cua su nd luc
vuon khoi bam bién cua ngu dan mién Trung dua trén diéu kién ty nhién thuan loi va
chinh sach hd tro kip thoi cua DPang va Nha nudc. Su phét trién caa hoat dong danh bat
thay hai san noi chung dong mot vai tro rat quan trong trong viéc phét trién kinh té xa hoi
tai cac dia phuong ven bién mién Trung. Nganh kinh té tao cong an viéc 1am cho hon
300.000 ngu dan va gan nira triéu lao dong lién quan nhu thu mua, ché bién, dich vy hau
can ky thuat..., gép phan quan trong vao chuyén dbi co cu trong ndng nghiép, giai quyét
viéc lam, x6a doi, giam ngheo.

3. Vai tro ciia hoat dong danh bit ca trong cdng cudc bao vé chi quyén bién dao

Bén canh ¥ nghia vé mat kinh té, hoat dong danh bat hai san & khu vyc mién Trung noi
riéng va ¢ trén cac ving bién Viét Nam ndi chung con c6 mét vai trd dac biét quan trong
trong chién luoc bao vé chi quyén bién dao cua dat nudc.

Trudc hét, s hién dién cia nguw dan mién Trung noi riéng va cd nieéc néi chung tai cac
ving bién, d@do khong chi déng gép truc tiép cho sw phat trién kinh t¢ ma con la bang
chitng thé hién “chii quyén dan si” cia Viét Nam trén bién. Nhu da phan tich, bién mién
Trung c6 hai quan dao chién luoc la quén dao Hoang Sa va quén dao Truong Sa. Pay la
nhiing tién don dac biét quan trong cua dat nuéc, 1a nhitng phan lanh tho khéng thé tach roi
cua Viet Nam. Mbi tau, thuyen danh bat hai san cua ngu dén mién Trung dugc gan la co
T6 qudc chinh la nhung “cot moc song” quan trong, khang dinh chu quyén bién, dao thiéng
liéng Cua dat nude. Didu nay con cho thay, trén vung bién d6 co con nguoi Viét Nam dang
sinh sdng va lam viéc, c¢d kha ning, diéu kién dé 1am chu, khai thac tai nguyén, khoang san
phuc vu cho phat trién dat nudc.

Can luu ¥ rang, Viét Nam khéng phai 1a quéc gia duy nhét trong khu vuc ¢6 chinh séch
khuyén khich ngu dén ra khoi trong chién luoc hd trg bao vé chii quyén bién, dao. Mot sb
qudc gia khac ciing co nhitng budc di twong ty. Chang han, chinh quyén Philippines khuyén
khich ngu dan nudc nay khai thac ca tai Bién Pong (hay bién Tay Philippines theo cach goi
cua Philippines) nham thlc day su phéat trién cia nganh thuy san Philippines, dam bao an
ninh luong thuc cho nguoi dan bai theo cong bd ciia Co quan Thong ké Philippines, chi tinh
riéng vuing bién nay c6 thé thu hoach téi 325.358,4 tan cé va cac loai thity san khac (trong
nam 2020) (Philippine News Agency, 2021). Chinh quyén Philippines hd trg cung cip thiét
bi d4nh bat, thu gom c4 cho cac ngu dan hoat dong trén ngu truong Bién Pong (Philippine
News Agency, 2021), thanh lap co quan giam sat hoat dong danh bt c4 ciing nhu hd trg dam
bao an ninh cho ngu dan trong qué trinh di bién. Nho vay, luong thuyén danh ca cua
Philippines & Bién Dong gia tang nhanh chong. Tuong tu, Malaysia, Indonesia ciing ¢6
nhiéu chmh sach khuyen khich nguol dan bam bién trong béi canh nhiing cang thang xung
quanh van dé chu quyén ¢ Bién bong ngay cang phiac tap. Nam 2020, chinh quyen
Indonesia bat dau c6 nhiing dich chuyén trong chinh sach phat trién nghé ca, trong do co
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chinh séch van dong ngu dan dén ving bién Natuna, noi dang c6 tranh chap véi phia Trung
Qudc, tham gia vao cac tau phong vé trén bién nhiam ngin chin nan danh bt ca trai phép,
Xa4m nhap ciia tau nudc ngoai vao ving bién nudc nay. Theo ngudi ding dau Bo An ninh
Indonesia, Mahtud MD, gan 120 ngu dén tir dao Java dd duoc cir dén khu vyc quan dao
Natuna nham cu thé hda chinh sach nay (Stanley Widianto, 2020).

Ca biét, mot s6 qudc gia nhu Trung Qudc con khuyén khich ngu dan tién vao cac ngu
truong c6 tranh chap (Kristen Hopewell, 2020: 108). Tir ndm 2012, Trung Quéc bit dau day
manh khai thac ca ¢ viing bién phia Nam, tirc Bién Pong trong khuon khé chién lwoc Vanh
dai, Con duong. Hoat dong danh bét ca ¢ Bién Pong di duoc su quan tam cua ca chinh
quyen trung wong 1an cac dia phuong ven bién cua Trung QUOC Chinh quyén Trung Quédc
trg cap cho luc lwong “dan quan danh c&’ * hoat dong ¢ Bién Pong trong d6 ca cac ngu
trudng ¢ mién Trung Viét Nam quanh cac quan dao Hoang Sa va Trudng Sa. Chinh quyén
Trung wong tham chi con cung cap riéng cac chinh sach vu dai cho viéc danh bat ca & ving
lanh tho tranh chap nhu: viéc danh bat xa bo s& duoc mién trir khoi l1énh cdm danh bat theo
mua cua Trung Qudc & Bién Pong, ngu dan trong qua trinh di khai thac s& duoc tro cap
nhién liéu bd sung dudi Chuong trinh Tro cap nhién liéu dac biét & Truong Sa (Kristen
Hopewell, 2020: 108). Cac doi tau danh ca ctia Trung Qudc mdi lan ra khoi khong chi nhan
duoc sy hd tro tir cac tau hau cdn ma con dugc cac tau dan quéan “bao vé&” (Simon Denyer,
2016). Chinh vi chinh sach wu dai dac biét nay tir chinh pha, sé lwong tau khai thac hai san
ctua Trung Quéc & Bién Pong ting 1én nhanh chéng. Nam 2013, chi tinh riéng 3 tinh phia
Nam Trung Qudc (Phuc Kién, Quang Pong, Hai Nam) di co 81.647 tau ca hoat dong trén
khu vuc Bién Pong (Zheng Tong, Tang Yi, 2016: 620). Luong tau ca Trung QUOC ngang
nhién khai thac ¢ viing bién quanh cac vuing bién tranh chip ciing ngay mét nhiéu hon. Néu
nhu nam 1985, méi chi c6 13 tau danh c4 c¢& nho hoat dong ¢ ving bién quanh quan dao
Truong Sa thi dén nam 2013, c6 khoang 700 tau c& ¢& 16n véi hon 14.000 ngu dan Trung
Qudc thuong xuyén danh bat thuy hai san ¢ khu vuc nay (Kristen Hopewell, 2020: 108).
Trong khi Trudng Sa hay Hoang Sa tir 1au 1a ngu trudng truyén thdng ciia ngu dan mién
Trung, 1a mot phan lanh thé khéng thé tach roi caa Viét Nam. Su xut hién cua tau khai thac
¢4 ¢& 16n caa Trung Quéc & cac ving bién tranh chap da 1am ting nguy co tranh chap vé mit
ngu truong, de doa truc tiép dén sinh ké cua cac ngu dan ven bién cua Viét Nam, dén su bén
viing cua ngudn thity hai san ¢ Bién Pong va quan trong hon chién luoc ing ho ngu dan
khai thac & cc ving tranh chap cua chinh quyen Trung Quéc c6 the 1am phirc tap hon van
dé tranh chap cha quyen & Bién Pong. Trén thuc té khong it 1an tau c& Viét Nam bi cac tau
“la”, tau nudc NYoai tan cong khi dang khai thac ngay trén hai phén va ving dac quyen kinh
té cua Viét Nam. Dinh diém 1a vao nim 2005, tau ca Viét Nam d3 bi tu cua Trung Quoc co
vil trang tn cOng ngay trén vang bién cua Viét Nam, khién 9 thuyén vién thiét mang va
nhiéu nguoi khac bi thuong (Enrico Fels, Truong Minh Vu, 2016: 529).

Tir nhitng phan tich & trén c6 thé nhan thay cugc canh tranh vé ngu truong, vé nguon loi
hai san ngay mot tang 1én (David G. Wiencek, 2000: 108). Xa hon la “cudc chién” vé chi
quyén bién dao glua cac quéc gia khu vuc ngay mot phuc tap va tinh vi hon. Thuc trang do
doi hoi Viét Nam can duy tri va thiic day hoat dong danh bat ¢4 cua ngu dan mién Trung
ndi riéng va trén ca nudc néi chung. CAc t6, doi danh bat hai san nhu ngdi lang trén bién, Ia
cot mbe chu quyén caa Viét Nam theo Cong udc cua Lién Hop Quédc vé Luét Bién nam
1982. Tinh dén nam 2020, toan mién Trung c6 20.119 tau (c6 cong suat 90 ma luc trg 1én)
(Tong cuc Théng ké Viet Nam, 2021: 580-581), hoat dong rong khip trén cac ngu trudng
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& Bién DPong. Chi tinh riéng Quang Tri, dia phuong nay c6 372 tau ca xa bo chiéu dal tur 15
m tro Ién, thuong xuyén danh bt trén vuing bién Hoang Sa, Truong Sa (tinh dén cudi nam
2020) (Nguyén Phuc, 2021). BSi mit véi nhitng hiém nguy c6 thé gip phai trong qué trinh
di bién, dac biét 1 cac vu tan cdng ciia cac tau nudc ngoai cting Iénh cdm déanh bt don
phuong tur phia Trung Québc (tr ndm 2009, chinh quyén Trung Qudc mé rong lénh cim
danh bit ca don phuong ¢ Bién Dong ca vé thoi gian thuc hién va dbi tuong ap dung.
Trong d6 dién tich cAm danh bat bao phu 2/3 cac ving bién dang tranh chép, thoi gian ap
dung tang thanh 2,5 thang va céac tau thuyén nudc ngoai ciing nam trong dlen d6i tuong ap
dung cua Iénh cAm nay) (Richard Q. Turcsanyi, 2017: 41), ngu dan mlen Trung van giir
vitng quyét tdm ra khoi nham bao vé ving bién thiéng liéng cua té quéc. Chu tich Hoi
Nghé cé tinh Quang Ngai, Phan Huy Hoang chia sé: “Ngu dan Quang Ngéi tiép néi truyén
thng cha ong di di khai thac & nhitng viing bién khoi xa, trong d6 c6 ving bién quan dao
Hoang Sa va Trudng Sa dé lam an kinh té. Dac biét, viéc khai thac trén hai ving bién nay
khang dinh cha quyén bién dao caa Viét Nam tiép ndi tir xa xwa cho dén nay” (Vinh
Thong, 2020). Nhu vay, mdi chuyén ra khoi ciia cac ngu dan mién Trung ndi riéng va Viét
Nam néi chung khdng chi don thuan 1a hanh trinh danh bét hai san, ma d6 con 1a hanh
dong dé bao vé, giir gin chu quyén bién, dao qué huong. Su hién dién cua ho chinh 1a co s
viing chac khang dinh chii quyén thyc té cua Viét Nam trén bién, ngin chan tir sém tir xa
nguy co xam chiém tir bén ngoai.

Hai 13, ngw ddn va hoat dong ddanh bdt xa bo gop phan hé tro cho céng tic dam bdo an
ninh trén bién cua cac luc hieong chite nang. Trén thuc té, du cac luc luong chuyén trach trén
bién ngay mot dugc nang cao ca vé chat luong va sb lugng nhung dé kiém soét tét tinh hinh an
ninh trén bién, chinh quyén va luc lwong chirc ning rat can sy phdi két hop tir cac ngu dan.

Khi ¢6 tinh huéng phtic tap xay ra, ngu dan 1a luc lugng hd tro, phdi hop cling cac luc
luong chuyén trach (Canh sat bién, Kiém ngu, Bo doi Bién phong, Hai quan) dau tranh tai
thuc dia dé bao vé cha quyén, an ninh quéc gia trén bién. Bat dau tir nhimg nam 2000, sau
khi c6 chi truong ctia Pang va Nha nudce, mo hinh danh ca theo t6, d6i da phat trién rong
khap cac dia phuong & mién Trung. Muc dich cudi cing cua céc t6 doi 1a cung gitup d& nhau
danh bit, thdng tin vé ngu truong, tham gia tim kiém ctu hd, ciru nan va dac bigt 1a gop
phan bao vé cha quyén bién dao thiéng liéng cua T6 quédc (Tap chi Tuyén gido, 2013). M
hinh nay khong chi gop phan nang cao nang suét khai thac ma con tang kha nang tu bao V¢,
d6i pho véi nhiing dién bién bat thuong trén bién. Sau khi mo hinh t6 doi doan két duoc
nhan rong thi hiéu qua kinh té cling nhu viéc tim kiém ciiu nan trén bién cang rd rét (Tap chi
Tuyén giéo, 2013). Viéc di khai thac theo t6, doi ciing gop phan lam giam kha ning bi tau
nudc ngodi tan cong. Theo Cha tich Hoi Nghé cé tinh Quang Ngai Phan Huy Hoang, “mét to
nhu vay s& c6 khoang 12-14 tau va cac tau danh bat cach nhau khoang 20 hai ly. Néu tau nao
phét hién tau la ap sat thi ngay lap tic phét tin hiéu dé nhitng tau con lai nhanh chéng di
chuyén téi hd tro. Khi thay sé lwong tau ca ctia minh dong thi tau la cling c6 phan e ngali,
khéng dam tan cong” (Thanh Ba, 2021).

Thém vao do, voi uu thé vé nhan lyc va pham vi hoat dong, ngu dan duoc xem la mot
nguon tin quan trong hd trg cac luc luong chire ning trong cong tac bao vé chu quyén bién
da0. Chi tinh riéng céc tinh tir Quang Binh dén Binh Thuan di c6 hon 13.000 tau tham gia
danh bét xa bo véi khoang hon 300.000 ngu dan (Bao Nhan dan, 2021), hoat dong trén mot
dién tich rat rong, vuon téi nhimg ngu trudng xa x6i nhat nhu Truong Sa hay Hoang Sa. Trong
qué trinh danh bat ca, ngu dan c6 diéu kién dé sém phat hién nhiing dién bién bat thuong trén
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bién. Chinh vi thé, ngu dan vira 1a nhitng nguoi lao dong, vira 1a luc lwong canh giGi, phat
hién, théng bao cho cac co quan chirc ning vé tinh hinh trén bién va tham gia tim kiém ctu
nan, gop phén ngan chdn sy xam nhap trai phap ludt cua tau, thuyén nuéc ngoai trong viing
bién cua T qudc (Hong Lam, Vian Bay, Hoang Truong, 2014). Vai tro ddc biét quan trong nay
cua ngu dan da, dang va s€ dong gop truc tlep Vvao viéc xay dung va cing cb the tran qudc
phong toan dén va an ninh nhan dan ving chic trong cdng cudc bao vé chu quyén bién, dao
thiéng liéng caa To qudc.

Ba 13, hoat dong danh bdt trén bién glup on dinh va ndng cao doi Song Cua nguw ddn,
tang thém nguon luc @é phét trién kinh té cia cdc dia  phuong ven bién mién Trung dong
thoi cung co thé trdn ving chdc cua hdu phirong ddt lién trong cong cugc bao vé chu
quyén bién, ddo. Vi diéu kién thién nhién wu déi, ngu dan mién Trung da timg budc lam
giau trén chinh nhitng viing bién ma cha ong dé lai. Ho muu sinh trén bién dé dam bao mot
cudc séng on dinh trén dat lién. Lay lang chai Thién Chanh thudc Hoai Nhon tinh Binh
binh lam vi du. Truéc nam 1975, lang Thién Chénh (nay la khu phd Thién Chanh) chi la
mot lang chai ngheo. Nguoi dan trong lang chu yeu khai thac hai san ven bo, phuong tién
danh bat nho, trang bi thé so nén hiéu qua, doi sdng ciia ngudi dan gap nhiéu khé khan.
Tuy nhién, véi su phét trién bung no caa nghé ca ¢ lang Thién Chanh, dic biét 1a hoat
dong san bat ca ngir dai duong di 1am “thay da doi thit” ving dat ven bién nay. Nho nhiing
chinh séch hd trg kip thoi ciia nha nuéc, ngu dan ting cudng ra khoi bam bién. Tir do,
nhiéu ngu dan ¢ Thién Chéanh n6i riéng va cac xa bién & thi xa Hoai Nhon néi chung vuon
Ién thanh ty phd, triéu pha. Dén nay, khu phé Thién Chanh 2 c6 khoang 665 ho, chi yéu
lam nghé lién quan dén khai thac hai san, thu nhap binh quan 80 triéu dong/ngudi/nim.
Thién Chanh chi 12 mét trong sé rat nhiéu lang chai ven bién giau 1&n tir bién.

Nhu mét vong tuan hoan, khi cudc song trén dat lién duoc dam bao, ngu dan co thém
nguon lyc, quyét tim dé ra khoi bam bién, vuon ra nhiing ngu trudng xa x0i nhat. Nho sy
cai thién rd rét vé mat kinh té va thu nhap, ngu dan mién Trung c6 diéu Kién dau tu trd lai
cho hoat dong danh bt c4, dic biét 1a danh bat xa bd. Tir nam 1991 dén nay, s6 luong tau
thuyén may & khu vuc mién Trung ting nhanh, s6 tau thi cdng giam dan. S tau thuyén c6
cong suat 90 ma lyc & khu vgc mién Trung noi riéng va Viét Nam noi chung tiang rd rét, nhat
la tir sau ndm 1997 khi nha nuéc cé chi truong phat trién khai thac xa bo va trién khai
chuong trinh vay vén tin dung dau tu déng tau danh bat xa bo. Lay khu vgc Nam Trung bo
1am vi du. Néu nhu ndm 2000, chi ¢6 2.975 tau khai thac xa bo, chiém 28,6% tong sb tau xa
b cua ca nude, thi dén cudi nam 2014, s6 tau khai thac xa bo cua ving da dat 11.789 chiéc
vé6i cong suat khoang 3.035 nghin mé lyc, chiém 37,7% tong so tau xa bo cua ca nudc va
chiém 38% tong cong suat doi tau cua ca nude (Hoang Hong Hiép, 2017). Tinh toan bo ving
Trung Bo, 6 lugng tau ciing nhu san lugng khai thac hai san dan dau ca nuéce. Nam 2020, sd
lugng tau khai thac hai san c6 cong suat 90 ma lyc tro 1én ciia mien Trung dat 20.119 chiec,
vuot xa cac khu vuc khac (Pong bang song Cuu Long xep vi tri thir hai véi 9.534 tau, tlep
dén 12 Dong Nam Bo voi 2.893 tau, Dong bang song Hong 1a 2.688 tau) (Téng cuc Thong
ké Viét Nam, 2021: 580-581)

Theo sé liéu bang thong ké, tong sb tau khai thac c6 coéng suat trén 90 ma luc cua
viing Bic Trung Bo va Duyén hai mién Trung Ién dén 20.119 chiéc (nam 2020), vuot xa
cac khu vuc trong diém con lai. Su xuit hién coa céc tau cong suat Ion da gitp ngu dan
mién Trung c6 kha ning vuon t6i nhitng ving bién xa x0i nhét caa To québc, dac biét 1a &
ngu truong quanh cac quan dao Hoang Sa, Truong Sa. Quay trd lai vi du vé thi x& ven bién
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Hoai Nhon - Binh Dinh. Toan thi x Hoai Nhon ¢6 hon 2.132 tau ca danh bét xa bo (Cuc
théng ké Binh Dinh, 2020), san lwong khai thac ca ngir dai duong chiém khoang 60 -
70% lugng ca ngir ca nude. Trong d6, phuong Tam Quan Bac ¢6 gan 1.100 tau danh bat
xa bd va riéng lang Thién Chanh c¢6 hon 600 tau. Nhiéu ngu dan & lang chai Thién Chanh
s& hiru d6i tau 1én dén ca chuc chiéc. Chinh vi thé, cac ngu dan Thién Chanh c6 diéu kién
dé day manh hoat dong danh bét xa bd. Ho vuon toi nhiéu ngu truong trong diém, xa dét
lién, tir d6 gop phan cung cd chu quyén thyuc té cua Viét Nam trén céac vung blen truyén
théng. O tam vi mo, sy phét trién cua nghé ca gitp cac dia phuong ven bién mién Trung
c6 thém ngudn luc quan trong dé thic day kinh té - x& hoi, thuc hién nhiém vu xay dung
va bao vé T quéc, trong d6 c6 bao vé chi quyén bién, dao.

Tuy nhién, bén canh nhirng két qua tich cuc da dat duoc, hoat dong danh bat thuy hai
san & khu vuc mién Trung ndi riéng va ¢ Viét Nam ndi chung van con ton tai mot sé mat
han ché can khic phuc nhu: viéc danh bat xa bo ciia ngu dan hién nay chi yéu van 1a don
Ié, nhém nho, chua hinh thanh cac doi san xuat c6 quy mé 16n dé hd trg nhau trén bién. So
véi dién tich bién thi phuong tién danh bét hai san cia ta con it vé sé lugng, nho vé cong
suat, tham chi van con ton tai mot luong 16n tau gd thod so, nén chua twong xung Vai tiém
ning va yéu cau danh bat hai san ¢ ving bién xa va kha nang chdng choi véi nhiing tinh
hudng phuc tap trén bién...

Quan trong hon, nan dénh bét hai san bat hop phap, khong theo quy dinh, khéng bao
cdo (IUU) van tiép tuc dién ra va co nhung dién tién phuc tap. Diéu nay khong chi gay
mat an ninh trat tu trén bién, anh huong den uy tin nghe ca cuia Viét Nam ma con gay ton
hai dén quan hé gitra Viét Nam va cac quoc gia lang giéng, tao bat loi trong qué trinh giai
quyét cac tranh chap chu quyén. Thuc trang lUU ¢ Viét Nam dd dan dén viéc Viét Nam
bi Uy ban chau Au (EC) phat thé vang véi nganh thay san Viét Nam tir ngay 23/10/2017
(Thia tuéng Chinh phu, 2021: 1). Trong nhitng nam qua, Chinh phii da chi dao quyét liét
viéc day lui hoan toan nan danh bat IUU. Mot s6 tinh thanh & mién Trung néi riéng va
trén ca nude noi chung da bat dau xir phat cac tau vi pham ving bién nudc ngoai. Tuy
nhién, viéc xir phat hanh chinh d6i voi cac vi pham vé khai thac IUU chua that sy
nghiém minh, dac biét 1a xir phat d6i v&i hanh vi vi pham ving bién nudc ngoai véi ti 1é
cac vu viéc dugc xtr ly con rat thap so véi thuc té (Tong cuc Thuy san, 2021: 50). Nam
2020, Viét Nam van con khoang 1.400 tau c4 tat thiét bi giam sat hanh trinh (VMS), gay
kho khin trong viéc kiém soat hoat dong danh bat (Georgina Alonso, Melissa Marschke,
2023). Ciing trong nam nay, Viét Nam c6 98 thuyén ca véi 775 thuyén vién bi luc lugng
chtric ning cac nudc s tai bat khi dang & ving bién nudc ngoai (Georgina Alonso,
Melissa Marschke, 2023). Mién Trung ciing 1a mét trong nhiing diém néng vé 1UU. Tai
mot sé tinh nhu Khanh Hoa, Binh Thuén... tau ca vi pham IUU c6 thuyén giam nhung
van nhiéu. Hé qua tir viéc IUU khong duoc giai quyét triét dé dan dén viéc mit hang thuy
san cua Viét Nam gap nhiéu kho khin khi xuat khau sang EU, tham chi 1 & cac thi
truong 16n khac. Nghiém trong hon, su ton tai cua hoat dong danh bat 1UU c6 thé lam
gia tang nhiing cang thang ngoai giao phuc tap, khdng can thiét glu:a Viét Nam va céc
nudéc lang giéng trong béi canh tranh chap vé ngu trudng va chu quyén & Bién Pong van
chua duoc giai quyet Thyc trang nay doi hoi chinh quyén can co nhimng giai phéap cén
co, quyet liet dé day I0i hoan toan 1UU, tir d6 phat huy hiéu qua cao nhit cia hoat dong
danh bt c& cua ngu dan ddi voi cdng cudc phét trién kinh té, dau tranh va bao vé viing
chic chu quyén cua T qudc trén bién.
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4. Két luan

Nhu vay, ngay tur sém, danh bat cé da tr¢ thanh mot trong nhing nghé truyén thong co vai
tro dac biét quan trong trong viéc 6n dinh sinh ké cua cic cong dong dan cu ven bién mién
Trung Viét Nam, dong thoi hoat dong nay gop phan khing dinh cha quyén dan sy cua Viét
Nam trén bién, dac biét 1a hai quan dao Hoang Sa va Trudng Sa trong bdi canh tranh chap chu
quyén dién ra phic tap. Dé thic ddy hon nita vai trd cia ngu dn trong cong cudc dau tranh va
bao vé chu quyén trén bién, can trién khai nhiéu bién phap mét cach déng bd nhu: hoan thién
co ché chinh séch nham khuyén khich dong vién ngu dan bam bién, xay dung thé tran qudc
phong toan dan va an ninh nhan dan trén bién trong d6 ngu dan 1a mét trong nhirng luc lugng
nong cot, day manh tuyén truyén sau rong dén timg ngudi dan vé sy can thiét phai két hop hoat
dong danh bat hai san vai nhiém vu bao vé cha quyen caa To quoc dé tu ban than mdi ngu dan
s€ la mot ¢ chlen * canh gac trén cac ving bién xa xdi cua dat nude. Dic biét, cac co quan
chirc ning can kién quyét chdng lai cac hoat dong danh bat ca tréi phép cua ngu dan nham bao
vé uy tin ciia nghé cé Viét Nam va xa hon 1a han ché téi da sy phat sinh nhiing cang thang gitra
Viét Nam véi cac qudc gia lang giéng trong van dé cha quyén bién, déo.
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