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Nhan dién co cau lao dong tré dang cé viéc lam
¢ nong thon va thanh thi giai doan 2018-2022
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Toém tit: Qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa (CNH-HDPH) & Viét Nam vira qua da dat
dugc nhiing thanh tyu nhét dinh va gop phﬁn vao su dich chuyén co ciu lao dong theo xu hudng
giam ty 1¢ lao dong nong nghiép, tang ty 1¢ lao dong cong nghiép va dich vu. Tuy nhién, CNH-HPDH
nhanh ciing ldy di tai nguyén ctia ndng nghiép va kéo theo su thay ddi manh mé xa hoi néng thon
(trong do6 co sy thay ddi co céu lao dong tré). Tu két qua phéan tich sb lidu biéu tra lao dong, viéc
lam (2018-2022), bai viét cho thay thuc trang co cdu lao dong tré & ndng thon Viét Nam theo céc
chiéu canh nhan khau - x hoi va phan tich, so sanh véi tinh hinh twong tng ¢ thanh thi. Theo do,
ty trong nit lao dong tré tham gia hoat dong kinh té déu thdp hon nam & ca khu vuc noéng thon va
thanh thi; Co sy chénh 1éch dang ké vé ty 1¢ lao dong tré dang lam viéc da qua dao tao gitra thanh
thi va nong thon; Ty 1€ lao dong trong khu vuc nha nudc & ca thanh thi va nong théon déu co xu
hudng giam trong giai doan vira qua.

Tir kh6a: Nong thén, co cdu lao dong tré; co cdu lao dong tré & ndng thon.
Phéan loai nganh: Xa hdi hoc

Abstract: The process of industrialization and modernization in Vietnam has recently achieved
certain achievements and contributed to the shift in labor structure towards the trend of reducing
the rate of agricultural labor and increasing the rate of industrial and service labor. However, rapid
industrialization and modernization also take away resources from agriculture and lead to
significant changes in rural society (including a change in the structure of young workers). From
the results of analyzing data from the Labor and Employment Survey (2018-2022), the article
shows the current situation of young labor structure in rural Vietnam according to socio-
demographic aspects, analyzes and compare with the corresponding situation in urban areas.
Accordingly, the proportion of young female laborers participating in economic activities is lower
than that of males in both rural and urban areas; There is a significant difference in the proportion
of trained young laborers between urban and rural areas; The proportion of laborers in the state
sector in both urban and rural areas has tended to decrease in the recent period.

Keywords: Ruralness, young labor structure, structure of young labor in rural areas.
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1. Dan nhap

Qua trinh CNH-HPH ¢ Viét Nam giai doan vira qua di dat duoc nhitng thanh tyu nhat
dinh va gop phan phat trién thi truong lao dong ngay cang da dang. Trong dé, co cau lao
dong c6 su chuyén dich theo xu hudng giam ty 1& lao dong néng nghiép, ting ty 1& lao
dong cong nghiép va dich vu (Vii Manh Loi, 2015; Trinh Duy Luan, 2016; Tran Viét
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Long va cong su, 2020). Bén canh do6, thach thic 16n tir viéc cbng nghiép hoa va d6 thi hoa
nhanh ciing s& liy di tai nguyén cua ndng nghiép va sé kéo theo su thay doi manh mé xa
hoi ndng thén. Hang triéu lao dong ndng nghiép s& chuyén sang phi ndng nghiép trong mot
thoi gian ngan da dan t6i sy thay doi co cau lao dong ¢ noéng thon (trong d6 co luc Tuong
lao dong tré). Theo Pham Thi Bach Tuyét (2014), nudc ta dang trong thoi ki “co cdu dan
) vang” va can xay dung chién luoc phat trién nhan luc gan lién vai chién luoc phat trién
kinh té - x& hoi nhiam tan dung hiéu qua co hoi vang cua giai doan nay. T4p trung cai céch
va diéu chinh hé théng dao tao dai hoc, dao tao nghé va chuyén mon ki thuat, nhim tao ra
mot luc lwong lao dong ki thuat ¢ tay nghé, cé trinh do chuyén moén dé dap ung cho su
phét trién cua dat nude. Dé chuyén dich co cu lao dong c6 hiéu qua thi can phai day
nhanh qua trinh chuyén dich co ciu kinh té theo huéng CNH-HDH.

Theo Phi Thi Hang (2014), co céu lao dong c6 nhitng thudc tinh co ban, dé 1a tinh
khach quan, tinh lich sir va tinh x& hoi. Trong d6: tinh khach quan duoc thé hién & chd co
cau lao dong bit ngudn tir dan sé va co cau kinh té cua mot qudc gia (tinh khach quan
clia qua trinh ting giam dan sd va co cau xéac dinh tinh khach quan cia co cau lao dong
x& hoi); tinh lich sir dugc thé hién ¢ chd co cu lao dong xa hdi 1a mot chinh thé, ton tai
va van dong gan lién véi phuong thic san xuat x& hoi (khi phuong thuc nay cé sy van
dong, bién dbi thi co cau lao dong ctia mot qudc gia ciing c6 sy van dong, bién doi theo);
tinh x& hoi duoc thé hién ¢ chd co ciu lao dong mang tinh xa hoi dam nét va sau sac (qua
trinh phan cong lao dong xa hoi phan anh qua trinh tién hoé cua lich sir xa hoi loai nguoi.
Khi luc luong san xuat ¢ su phat trién va nhay vot s& danh dau sy phan cong lao dong
x& hoi méi. Qua trinh phét trién phan cong lao ddng méi, véi co cdu lao dong méi, phan
anh trinh do van minh cua xa hoi. Xét trén phuong dién san xuét, thi co céu lao dong
phan anh co ciu céc giai tang cua xa hoi trong nén san xuat x4 hoi. Thong qua co cu lao
dong, c6 thé nhan biét duoc hoat dong kinh té cua cac giai ting x& hoi trong mdi giai
doan phat trién).

Theo Trudng Pai hoc Kinh té quéc dan (2012), chuyén dich co ciu lao dong la qua
trinh thay ddi ty trong va chéat lwong lao dong vao cac nganh va cac vung khac nhau.
Chuyén dich co céu lao dong theo hudng tién bo 14 qué trinh thay doi ty trong va chat
luong lao dong vao cac nganh, cac ving theo xu hudng hop ly nham st dung day du va co
hiéu qua cao cac ngudn nhan lyc dé tang trudng va phat trién kinh té.

Mic di Viét Nam da dat duoc nhiéu két qua vé lao dong - viéc 1am trong thoi gian qua,
nhung thuc trang lao dong - viéc 1am van con nhiéu khé khin va thach thirc can giai quyét.
Tuy quy mé ngudn lao dong 16n va ting nhanh nhung chat lugng lao dong con thap, chua
dap tmg dugc cac yéu cau trong phat trién kinh té. Bac biét 1a co su khac biét vé chat
luong lao dong giira ndng thdn va thanh thi va su chénh léch qua 16n nay tac dong dén su
phét trién kinh té chung ctia dat nuéc (Pham Thi Bach Tuyét, 2014).

Chinh vi vay, viéc nghién ctiu vé co cdu lao dong tré & ndng thon va thanh thi trong giai
doan 2018-2022 mang nhiéu y nghia quan trong. Bén canh viéc gidp c6 thé nhan biét duoc
hoat dong kinh té cua cac nhém lao dong tré & ndng thdn, nghién ciu con gop phan nhan
dién chit luong lao dong lao dong tré & ndng thdn trong cac phan tich so sanh vai cac
nhom lao dong tré twong tng ¢ thanh thi. Trén co s¢ d6 co thé goi mé nhitng giai phap cho
qua trinh phat trién trong giai doan tiép theo.
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2. Khai niém, sé liéu va phwong phap

Theo Nghj dinh sé 41/2010/ND-CP ngay 12/4/2010 cua Chinh pha, néng thén 1a phan
lanh thé khong thudc noi thanh, noi thi cac thanh phd, thi x4, thi tran, dugc quan ly bai cap
hanh chinh co s¢ 1a Uy ban nhan dan xa (Chinh phu, 2010). Theo Téng cuc Théng k&, Khu
vuc thanh thi bao gdm céc quan noi thanh, cac phudng ndi thi va thi trin. Tat ca cac don vi
hanh chinh co s& con lai (x3) déu thudc khu vuc néng thon.

Theo Bao céo Diéu tra lao dong viéc 1am nim 2020 cua Tong cuc Théng ké, luc luong
lao dong (LLLD) hay dan s6 hoat dong kinh té bao gébm nhiing ngudi dang 1am viéc va
tht nghiép tir 15 tudi tr 1én trong tuan nghién cau (khéng bao gdm ngudi Viét Nam hién
dang cu tri & nuéc ngoai vao thoi diém diéu tra). Theo ILO, lyc luong lao dong 1a mot bo
phan dan s trong do tudi lao dong theo quy dinh, thuc té dang c6 viéc 1am va nhitng nguoi
that nghiép (B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, 2015). Trong bai viét nay, lao dong tré
dugc xéac dinh & nhitng nguoi tir 15-34 tudi dang c6 viéc lam trong thoi ky tham chiéu.

Co ciu lao dong 1a pham trd kinh té - xa hoi, phan anh hinh thiic ciu tao bén trong cua
téng thé lao dong, sy twong quan giita cac bd phan va méi quan hé giira cac bo phan do
trong tong lao dong x& hoi. Pic trung cua co cdu lao dong 12 méi quan hé ty Ié vé mat sé
luong lao dong theo nhitng tiéu chi nhat dinh va chuyén dich co cau lao dong la sy van
dong chuyén hoa tir trang thai co céu lao dong nay (co ciu lao dong cii) sang trang thai
khéc (co cau lao dong mai) phu hop vé6i quéa trinh phat trién kinh té - xa hoi (Ph| Thi Hang,
2014). Trong bai viét nay, co cau lao dong tré dugc xac dinh dya vao ty Ié cau thanh cua
cac nhom lao dong tir 15-34 tudi dang c6 viéc lam theo khéi niém & trén trong tong thé két
cau theo nhiing tiéu chi nhat dinh. Vi nhitng diéu kién han ché vé nguon luc, bai viét chi
tap trung xem xét co cdu lao dong tré theo céc khia canh: gi6i tinh, d6 tudi, trinh do
chuyén mon ky thuat (CMKT), nganh kinh té, khu vuc 1am viéc va vung kinh té - xa hoi.

Diéu tra lao dong viéc lam (LFS) hang nam la diéu tra trong chuong trinh diéu tra
thdng ké qudc gia duoc Tong cuc Théng ké thyc hién hang nam nham myc dich thu thap
thdng tin vé tinh trang tham gia thi truong lao dong cua nhitng ngudi tir 15 tudi tre 1én hién
dang sinh séng tai Viét Nam, dung lam co s6 dé tong hop, bién soan cac chi tiéu théng ké
qudc gia vé lao dong, viéc lam, that nghiép va thu nhap cia nguoi lao dong. Két qua diéu
tra gilp cac cip, cic nganh danh gia, du bao tinh hinh bién dong cua thi truong lao dong
trén pham vi ca nudc, xay dung va hoach dinh chinh sach nham phat trién ngudn nhan luc,
ké hoach san xuat - kinh doanh phd hop véi xu huéng phat trién cua thi truong lao dong
(Téng cuc Théng ké, 2020).

Trong pham vi bai viét ndy, phan mém SPSS da sir dung dé phan tich cac bo so lieu
LFS cac nam tir 2018-2022 do Tong cuc Thong ké thyuc hién (va chi chon nhiing ca nhan
tir 15-34 tudi dang co viéc 1am theo khai niém & trén) nham phéc hoa buc tranh vé co cau
lao dong tré ¢ ndng thon Viét Nam trong phan tich so sdnh véi cac nhom lao dong tré o
thanh thi va cé thé gép phan nhan dién mét sé chiéu canh vé chit luong lao dong tré &
ndng thén trong qua trinh cdng nghiép hoa, hién dai hoa dat nuge. Bai viét tap trung phan
tich su bién ddi co cau lao dong tré (tir 15-34 tudi, dang c6 viéc lam) & néng thon va
thanh thi, so sanh theo mot sé dic diém nhan khau - x4 hoi nhu gigi tinh, tudi, CMKT,
nganh kinh té va khu vuc 1am viéc... nham cung cip bic tranh da chiéu vé thuc trang
trong giai doan 2018-2022 va c6 thé goi mé nhitng giai phap cho qua trinh phat trién
tiep theo.

23



Tap chi Khoa hoc xa hoi Viét Nam, s6 4 - 2024

3. Mot s két qua phan tich
3.1. Co cdu lao déng tré ¢ ndng thon va thanh th; chia theo gidi tinh va dé tuoi

Co cAu lao dong theo gidi tinh va do tudi: Dudi goc do nay, luc lugng lao dong dugc
chia thanh lao dong nam, lao dong nit, lao dong trong d6 tudi va ngoai do tudi theo quy
dinh cua phap luat lao dong, trong d6, lao dong ngoai d6 tudi bao gém lao dong trén va
dudi tudi lao dong co kha nang va thyc té tham gia lao dong da dugc quy d6i thanh lao
dong tiéu chuan (Phi Thi Hang, 2014) Trong bai viét nay, co ciu lao dong tré theo do tudi
dugc chia thanh 4 nhém: 15-19 tudi, 20-24 tudi, 25-29 tudi va 30-34 tudi.

Bang 1: Co cau lao dong tré & néng thén va thanh thi chia theo gisi tinh va do tudi (%)

2018 2019 2020 2021 2022
Thanh  Néng Thanh Nong Thanh Nong Thanh N6éng Thanh Néng
thi thdn thi thdn thi thon thi thon thi thon
Nam 51,0 54,0 51,2 54,2 51,4 54,0 51,1 55,3 50,3 54,7
Nit 49,0 46,0 48,8 45,8 48,6 46,0 48,9 44,7 49,7 45,3
tlfmlg 6,3 12,5 6,3 11,9 5,6 10,4 4,9 9,5 5,4 9,5
20-24

tudi 21,9 243 21,4 22,7 21,0 20,5 19,1 20,3 19,7 20,9

25-29
tudi
30-34
tudi

34,5 30,7 34,0 31,1 34,0 31,8 34,7 31,4 32,9 30,1

37,4 32,5 38,2 34,3 39,4 37,3 41,3 38,8 42,1 39,5

Nguon: Tinh toan tir s6 liéu LFS cac ndm 2018, 2019, 2020, 2021 va 2022

S6 liéu bang 1 cho thay: khi xem xét co ciu lao dong tré ¢ ndng thon va thanh thi theo
gi6i tinh trong giai doan 2018-2022, ty trong nit lao dong tré tham gia hoat dong kinh té
déu thap hon nam & ca khu vyuc nong thon va thanh thi. Trong d6, mirc ¢ chénh léch gioi
trung binh ¢ nong thon 1a 8,28 diém phan tram (chénh 1éch cao nhit 1a 10,6 diém phan
tram vao nam 2021) va & thanh thi 1a 2,0 diém phan trim (chénh 1éch cao nhit 1a 2,8 diém
phan trim vao nam 2020). Diéu nay c6 thé duoc giai thich boi nhitng han ché vé sic khoe,
nhitng mau thuan giita sinh dé va lam viéc, co hoi tim duoc viéc lam vira y sau khi sinh l1a
thap; nhat 13 & khu vuc nong thén. Bén canh dé, két qua nghién ctru ctia ILO (2021) cho
rang: Pai dich Covid-19 khdng chi 1am trim trong thém su bét binh dang hién hitu trén thi
truong lao d6ng, ma né con tao ra nhiing bat binh dang méi. Phu nit phai dbi mat vai tinh
trang giam sb gio lam dic biét nghiém trong trong quy II ndm 2020. Ho roi thi truong lao
dong véi ty trong 16n hon so voi nam gigi. Phu nit tré va 1on tudi, thuong 1a nhitng nguoi
phai 1am nhitng cdng viéc thiéu on dinh nhat, 1a nhimg ddi twong dic biét co nguy co ra
khoi lyc Iwgng lao dong.

S6 liéu bang 1 ciing da cho thay: khi xem xét co ciu lao dong tré & ndng thon va thanh thi
theo d6 tudi trong giai doan 2018-2022, ty trong lao dong tré tham gia hoat dong kinh té tap
trung nhiéu nhat & nhom tir 30-34 tudi va co xu hudng ting dan & ca néng thén va thanh thi.
Bén canh do, ty trong lao dong tré & cac nhom tudi khac déu c6 nhitng bién dong trai chiéu.
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Nhiéu két qua nghién ctiu cho riang, Covid-19 da anh huong nghiém trong dén tat ca cac linh
vuc kinh té - xa hoi, dic biét 1a lao dong va viéc 1am vao cac nam 2020 va 2021. Theo B
Thi Thanh Tam (2022), tinh hinh lao dong viéc lam nam 2021 gap nhiéu kho khan hon so
v6i nam 2020 do nhitng dién bién phiic tap va kéo dai cua dot dich Covid-19 Ian tha tu. Thi
truong lao dong van gap nhiéu kho khan véi ty 16 that nghiép nim nay cao hon nim trudéc,
trong d6 khu vuc thanh thi vuot mébc 4%. Diéu ndy trai véi xu hudng thi truong lao dong
thuong duoc quan sat & nudc ta, véi tinh trang thiéu viéc 1am ¢ khu vire nong thon thuong
nghiém trong hon so véi thanh thi.

3.2. Co cdu lao dong tré ¢ néng thén va thanh thi chia theo trinh do chuyén mén ky thudt

Co céu lao dong theo trinh 6 CMKT Ia quan hé ty 1¢ ciing nhu xu huéng bién dong
gitta cac nhom lao dong co trinh 46 CMKT khac nhau. Day 1a tiéu chi cho biét trinh do
phét trién vé chat lugng cta ngudn lao dong va cling 1a chi tiéu chat luong dé danh gia
trinh 6 CNH-HDH hoat dong lao dong (Phi Thi Hang, 2014). Nam 2019, Bao cdo canh
tranh toan cau tai Dién dan kinh té thé gidi danh gia va xép hang thi xét vé diém sb k¥
ning s6 cua lyc lugng lao dong khu vuc chau A - Thai Binh Duong, vi tri cua Viét Nam
dang & muac kha thap so vai cac quéc gia trong khu vuc, néu khdng noi 12 gan nhu thap
nhat. Ngay ca ddi véi nhém di 1am viéc & nudc ngoai, trong sé 600.000 lao dong thi s6 co
trinh d6 dai hoc, cao dang rat it, chu yéu l1a cap trung hoc pho thong, trinh do trung hoc co
s¢ (23,1%) (Pham Diép, 2023).

S6 lidu bang 2 cho thay c6 su chénh léch dang ké Vé ty 18 lao dong tré dang lam viéc &
thanh thi va nong thon chia theo trinh 0 CMKT trong giai doan 2018-2022. Theo do, ty Ié
lao dong c6 trinh d6 dai hoc tré Ién & thanh thi cao gap 3,23 dén 3,58 lan & ndng thon.
Ngoai ra, mot bo phan Ion lao dong tré dang lam viéc nhung khong co trinh 6 CMKT véi
ty I¢ trung binh & nong thon 1a 77,26% (nim 2019 c6 ty 1¢ cao nhat 1a 78,9%) va & thanh
thi 1a 53,74% (nam 2020 c6 ty 1& cao nhat 1a 54,6%). Diéu nay gop phan phan &nh chat
luong lao dong tré ¢ ndng thon Viét Nam van con thap va chua dap tng dugc yéu cau
nang cao chat lugng ngudn nhan luc phuc vu cho sy nghiép CNH-HDPH va hoi nhap kinh
té qudc té cua dat nudce.

Bang 2: Co céu lao dong tré & ndng thon va thanh thi chia theo trinh 6 CMKT (%)

2018 2019 2020 2021 2022
Thanh  Néng Thanh No6ng Thanh  No6ng Thanh No6ng Thanh  Néng

thi thon thi thén thi thén thi thén thi thén
Khéng cé

54,4 78,1 53,0 78,9 54,6 77,6 52,7 75,7 54,0 76,0
CMKT
So cap 4,8 3,2 4,5 3,6 4,7 4.4 7,3 7,5 71 7,5
Trung cap 7,9 5,9 71 5,0 5,8 4,7 55 4,0 4,6 3,4
Cao ding 9,3 5,8 9,6 5,3 9,4 5,4 8.4 5,2 8,7 54
Pai hoc

23,7 7,0 25,8 7,2 25,5 7,9 26,1 7,7 25,5 7,6
tro 1€n

Nguén: Tinh toan tir sb lidu LES cac nim 2018, 2019, 2020, 2021 va 2022
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Theo Hoang Thi Minh Ha va Pinh Thi Hao (2020), Lao dong khong c6 trinh d chuyén
mon ky thuat s& tiép tuc xu huéng giam xudng, du kién trung binh giam 0,2%/nam tir nay
dén nam 2025. S6 lao dong giam xudng nay s& dugc bd sung vao cac nhém bing cap khac
nhau. Trong d6, lao doéng c6 trinh do cao dang, dai hoc tré 18n van duy tri toc do ting cao
hon han so véi quy mé lao dong & cac trinh d6 thip hon. Cuy thé, lao dong c6 trinh d6 cao
dang ting khoang 5,9%/nam giai doan 2016 - 2020 va ting chim hon trong giai doan 5
nam tiép theo véi toc do ting 4,8%/nam. Lao dong cé trinh do dai hoc tro 1én co toe do
ting trudng trung binh giai doan 2016 - 2020 1a 5,6%/nim, téc d6 ting nay s& cham lai
trong giai doan 2021 - 2025, tang 4,5%/nam. Vi tdc do tang nay, sb lao dong co trinh do
cao dang - dai hoc tré 1én dén nam 2025 sé& dat 9,7 triéu lao dong, tang 1,6 1an so véi lao
dong cung trinh d¢ ndm 2015. Trong khi do, lao dong trung Cap chuyén nghiép tang thap
nhét, trung binh giai doan 2021 - 2025 tang 1,8%/nam, du Kién dat 2,4 triéu lao dong dén
nam 2025. Lao dong qua dao tao nghé du Kién ting 4,1%/nim va dat 4,1 triéu lao dong
trong nam 2025. Bén canh d6, Phuong Hoa (2023) ciing cho rang: Trinh d6 chuyén mén
cua luc lugng lao dong da co nhiitng cai thién nhat dinh, song nhin chung chat lugng con
thip. Kha niang lam viéc theo nhém, tinh chuyén nghiép trong cong viéc con yéu, khuynh
hudng nam viing ly thuyét, nhung kém vé ning luc thuc hanh con phé bién dan dén nhiéu
doanh nghiép khdng tuyén dugc dung vi tri viéc lam.

3.3. Co cdu lao déng tré ¢ ndng thon va thanh th; chia theo nganh kinh té

Co cau lao dong theo nhém nganh kinh té 1a co cdu lao dong biéu hién quan hé ty 1&
cling nhu xu huéng van dong cua lao dong trong cac nganh nghé khac nhau, ¢ cac linh
vuc kinh té. Co cau lao dong theo nganh kinh té dugc xac dinh trén két qua caa sy phan
cong lao dong theo nganh trong nén kinh té. Néu xac dinh co cau lao dong theo nhom
nganh hay linh vuc kinh té bao gdm néng nghiép, lao dong céng nghiép va xay dung, lao
dong néng nghiép. Linh vuc kinh té bao gém cac nganh kinh té c6 tinh chit twong dong
nhau dugc nhém lai (Phi Thi Hang, 2014). Theo Téng cuc Théng ké (2020), chuyén dich
co cau kinh té theo huéng Cong nghlep hod, hién dai hoa la moét chu truong 16n cia Pang
va Nha nudc, qué trinh nay tat yéu lam _thay ddi ty trong lao dong trong cac nganh kinh
té. Pham Thi Bach Tuyét (2014) cho riang, qua trinh ndy din dén lam ting ti trong lao
déng trong cac nganh cong nghiép - xay dung va dich vu, giam ti trong lao dong trong
néng nghiép.

Bang 3: Co cau lao dong tré & néng thdn va thanh thi chia theo nganh kinh té (%)

2018 2019 2020 2021 2022
Thanh  N6ng Thanh Nong Thanh  Nong  Thanh Nong Thanh  Nong
thi thon thi thén thi thén thi thén thi thén
Nong
) 7,6 38,6 51 34,9 4,8 33,9 49 30,6 5,0 29,5
nghiép
Cong
nghigpva 34,9 35,7 36,6 39,2 38,0 40,0 38,8 43,1 37,8 43,6
xay dung

Dich vu 57,5 25,7 58,3 25,9 57,2 26,1 56,3 26,4 57,2 26,9

Nguon: Tinh toan tir s6 ligu LFS cac nam 2018, 2019, 2020, 2021 va 2022
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S6 liéu bang 3 cho thay su chuyén dich co cdu lao dong theo nganh kinh té & ndng thén
va thanh thi trong giai doan 2018-2022. Trong xu huéng chung vé ting ti trong lao dong
trong cac nganh céng nghiép - xay dung, dich vu va giam ti trong lao dong trong nganh
ndng nghiép, giai doan vira qua da ching kién nhiing bién dong tréi chiéu bai nhimg “cu
sbc” @i vai thi truong lao dong do Covid-19. Ngoai ra, s6 lieu & khu vuc nong thon da
phan 4nh: lao dong trong nhém nganh néng nghiép da giam nhung van con chiém ti trong
I6n (giam tir 38,6% nam 2018 xudng 29,5% nam 2022) va lao dong trong nganh dich vu
cling tang cham, chiém ti trong Con thap (tang tir 25,7% nam 2018 1én 26,9% nam 2022).
Diéu nay go1 m& cac yéu cau can dap ¢ng cua su nghlep cong nghlep hoa - hién dai hoa
giai doan tiép theo dé cd thé hoan thanh muc tiéu chuyén dich co céu lao dong cua Chién
lugc phat trién kinh té - xa hoi giai doan 2021-2030 di xac dinh 1a “ty trong lao dong khu
vuc ndng - 1am - ngu nghiép giam xubng dudi 20% trong téng s6 lao dong co viéc 1am cua
nén kinh té”.

Theo Phuong Hoa (2023), lao dong trong nganh néng nghiép giam dan qua timg nam,
nhung trong dai dich Covid-19, lao dong trong nganh nay lai tang 1én tur 28,3% nam 2020
1én 29% nam 2021 do gidn cach xa hoi nén ngudi lao dong quay tré vé qué tim viéc. Viéc
tang 1én nay chi mang tinh tuc thoi, vi khi dich duoc kiém soat ho s& quay tro lai thanh phd
dé lam viéc. Tuy lyc luong lao dong trong nganh ndng nghiép giam nhung su chuyén dich
co ciu trong nganh ndng nghiép da tac dong tich cuc dén chuyén dich co ciu lao dong
ndng thén, ma biéu hién rd nhat 1a thac day nhanh chuyén dich co cau ho néng thon ngay
cang tang thém cac hd lam cdng nghiép, thuong mai va dich vy, trong khi hé lam ndng
nghiép thuan tay giam dan.

Bén canh d6, Thong c4o bao chi vé tinh hinh lao d6ng Quy IV va ca nim 2022 cua
Tong cuc Thdng ké (2023) cho rang: lao dong tir 15 tudi tré 18n ¢6 viéc 1am nam 2022 1a
50,6 triéu nguoi, ting 1,5 triéu ngudi S0 véi ndm 2021, tuy nhién van thip hon nim 2019
1a 56,8 nghin nguoi. Trong d6, sb lao dong cd viéc 1am & khu vyc thanh thi 1a 18,6 triéu
nguoi (tang 877,3 nghin ngudi S0 V&i nam trude), lao dong ¢ khu vuc ndng thén la 31,9
triéu nguoi (tang 627,2 nghin nguoi SO Vi nam trudc). Tinh chung ca nam 2022, lao
dong trong khu vuc cdng nghiép va xay dung 1a 17 triéu ngudi (chiém 33,6%), ting 72 ,6
nghin nguoi SO v&i nam trudc; khu vuc dich vu duoc ghi nhan cé su tang 1én manh va dat
19,7 triéu ngudi (chiém 38,9%), tang 1,1 triéu nguoi SO Voi nam trude. Lao dong lam
viéc trong khu vuc néng, 1am nghiép va thuy san dat muc 13,9 triéu nguoi, (chiém
27,5%), giam 352,7 nghin ngudi S0 voi nam trude. Vi muc tidu dat ra trong Nghi quyét
s6 01/NQ-CP caa Chinh phua: V& nhiém vy, giai phap chu yéu thuc hién Ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi va Dy toan ngan sach nha nudc nam 2022, trong d6 dat ra muc tiéu
giam ty trong lao dong trong ndng nghiép trong tong sé lao dong xa hoi la 27,5% thi muyc
ti€u nay dat.

3.4. Co cdu lao déng tré ¢ ndng thon va thanh th; chia theo khu viec 1am viée

Co cau lao dong theo thanh phan kinh té 1a quan hé ty 18 ciing nhu xu huéng van dong,
phét trién cua ngudn lao dong trong cac thanh phan kinh té. S6 lwong céc thanh phan kinh
té dugc xac dinh tly theo ting giai doan lich sir nhat dinh (hién nay ¢ nudc ta gom 4 thanh
phan kinh té, d6 1a: kinh té nha nudc, kinh té tap thé, kinh té tu nhan va kinh té ¢ von
dau tu nudc ngodi). Tuy nhién, trén thuc té, co céu thanh phan kinh té ¢ Viét Nam
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thuong xem xét ba khu vyc: kinh té nha nudc, kinh té ngoai nha nuée va kinh té c6 vén
dau tu nude ngoai va do do trong co cau lao dong theo thanh phan ciing thuong dugc gan
vai ba bo phan trén. Vé mat phép ly, cac lao dong nay déu dugc binh dang trudc phap luat,
cd quyeén va nghia vu cua riéng minh (Phi Thi Hang, 2014).
Bang 4: Co céu lao dong tré & néng thén va thanh thi chia theo khu vuc 1am viéc (%)
2018 2019 2020 2021 2022

Thanh  Nong Thanh Noéng Thanh No6ng Thanh Néng Thanh  No6ng
thi thdn thi thén thi thdn thi thdn thi thén

Honongnghiép 73 379 47 336 44 324 46 290 48 28,2

Canhanlamtedo 15 1,7 4,7 4,6 4,0 4.8 41 4,7 37 3,9

Co s6 kinh
doanh ca thé
Doanh nghi¢p

34,0 26,7 30,1 257 314 262 301 277 31,8 28,2

va don visw 297 154 336 174 335 179 340 195 315 182
nghiép ngoai

nha nudc

Khu vye nha 153 73 129 62 120 67 115 66 100 56
nuwoc

Khu vuc nuée

ngoai

Tap thé va to

chire doan thé 2 01 02 02 02 01 01 02 01 01
khac

12,1 10,8 13,8 12,3 144 11,9 155 12,2 18,2 15,7

Nguon: Tinh toan tir s6 liéu LFS cac nam 2018, 2019, 2020, 2021 va 2022

S6 liéu bang 4 d3 phan anh co ciu lao dong tré ¢ thanh thi va néng thdn chia theo khu
vuc lam viéc trong gia doan 2018-2022. Trong khi ty 1€ lao dong tré ¢ thanh thi tap trung
cha yéu & cac nhém “co s& san xuat kinh doanh ca thé” (khoang 30,1% dén 34%) va
“doanh nghiép va don vi su nghiép ngoai nha nudc” (khoang tir 29,7% dén 34%) thi ty 1€
nay & ndng thon tap trung chu yéu ¢ cac nhom “hd ndng nghiép” (khoang tir 28,2% dén
37,9%) va “co sé kinh doanh ca thé” (khoang tir 25,7% dén 28,2%). Ty I¢ lao dong tré
trong hé ndng nghiép tap trung chu yéu ¢ néng thén va la cau phan duy nhat ma & ndng
thon cao hon thanh thi (37,9% so vé6i 7,3% nam 2018 va 28,8% so vai 4,8% nam 2022).
Ty I¢ lao dong trong khu vyc nha nuéc ¢ ca thanh thi va nong thén déu co xu huéng giam
trong giai doan vira qua (giam tir 15,3% nam 2018 xudng 10% nim 2022 & khu vuc thanh
thi va 7,3% nam 2018 xudng 5,6% nam 2022 ¢ khu vuc ndéng thén). Theo Pham Thi Bach
Tuyét (2014), phan loai co cdu lao dong theo thanh phan kinh té c6 y nghia quan trong ddi
véi nudc ta, dac biét trong thoi ki chuyén ddi sang nén kinh té thi truong, co cau lao dong
theo thanh phan kinh té ¢ nhimg thay d6i quan trong. Sy chuyén dich lao dong tir khu vuc
nha nuéc sang khu vuc Kinh té khac dang dién ra phi hop véi qué trinh Viét Nam chuyén
sang nén kinh té thi truong. Piéu nay cho thay, thi truong lao dong & nude ta di phat trién
trong thoi gian qua. Tuy vay, muc ting lao dong khu vuc kinh té tu nhan va dau tu nuéc
ngoai van & mirc thap va cham.
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4. Ban luan

Ban vé sy dich chuyén cham co cdu lao dong trong giai doan 2014-2019, Pao Quang
Vinh (2019) nhan dinh rang: thuc su Chuyén dich co ciu lao dong cling khong nhu ky vong
duoc, boi dau tu cho nong nghiép tiép tuc thap trong co ciu dau tu ciia Nha nudc. Cac doanh
nghiép it vao linh vuc ndng nghiép dé cé thé ting nhanh ning suit, chuyén dich, rat lao dong
ra. Bén canh d9, cong nghiép va dich vu cling phat trién chua da manh dé thu hat luc luong
lao dong tir linh vic ndng nghiép sang. Quan trong la viéc tu chuyén viéc 1am, phat trién cac
dich vu phi ndng nghiép & ndng thén con cham (dan theo D¢ Binh, 2019). Trong dai dich
Covid-19 vira qua, thong ké cho thay sb lao dong ly huong chu yéu 1a lao dong noéng thon,
trong d6, trén 90% 1a lao dong tré v6i d6 tudi binh quan khoang dudi 34 tudi. Diéu nay dan
dén su thiéu hut nghiém trong lao dong tré & ving nong thon (Lé Bao, 2022).

Thi truong lao dong Viét Nam dang dung truéc nhidu co hoi va thach thac trong phét
trién khong chi vé quy mdé ma con vé chat luong lao dong. Trudc mat, thi truong lao dong
sé tiép tuc duoc phat trién theo hudng cdng nghiép hoa - hién dai héa, theo d6, nhu cau lao
dong co trinh do va qua dao tao ngay cang tang Khi cudc Cach mang cong nghlep 4 0
ngay cang c6 nhirng anh hudng sau rong dén tang truong kinh té thi nhu cau vé ngudn
nhan luc, dac biét 12 ngudn nhan luc chat lwong cao, cang tré nén bac thiét... Két qua du
bao cho thiy, cau lao dong tir 15 tudi dang lam viéc s& tang tir 54 triéu lao dong 1én khoang
58,7 triéu lao dong dén nam 2025. Tang truéng cao hon can st dung nhiéu lao dong hon,
tuy nhién c6 thé thay su dich chuyén rat 13 rang trong co cau lao dong theo nganh khi lao
dong trong khu vuc ndng nghiép tiép tuc xu hudéng giam manh va lao dong chuyén dan sang
cé&c khu vyuc khac theo huéng CNH-HPH (Hoang Thi Minh Ha va Dinh Thi Hao, 2020).

Mac du qua trinh d6 thi hoa va hoi nhap kinh té da thac déy qua trinh chuyén dich lao
dong tir ndng thon ra thanh thi, tuy nhién lao dong van tap trung & ndng thon va ting dan
theo cac nim. Cu thé, theo Béo cdo diéu tra lao dong va viéc lam nam 2020 cua Téng cuc
Théng ké, luc luong lao dong & khu vuc noéng thon gan 36,7 triéu ngudi, chiém gan 67%
luc lugng lao dong ca nude. Piéu nay tiép tuc gy sirc ép vé nhu ciu dao tao va giai quyét
viéc 1am tai chd cho lao dong nong thon. Su di cu cua lao dong ndng thon giy tinh trang
thiéu viéc lam cho thanh thi, déng thoi gay thiéu hut lao dong & nong thon. Ty 1é that
nghiép ciia ngudi di cu nam 2020 khoang 9,82%, cao hon khoang 4,4 1an so véi ty 18 that
nghiép chung cua lao dong tir 15 tudi trd 1én (2,25%), phan 16n tap trung & lao dong khong
qua dao tao chuyén mon, k¥ thuat. Pac biét, ty 1€ lao dong qua dao tao co béng, chung chi
so cAp trd 1én tai khu vuc nong thon chi dat 16%, thap hon nhiéu so véi khu vuc thanh thi
(39,3%). Pay 1a mot thach thirc 16n trong viéc nang cao chit luong lao dong ndng thon.
Trong khi d6, quy mé dao tao cic nganh nghé trong linh vuc néng nghiép & cac co so dao
tao ngay cang giam manh. Lao dong d qua dao tao, nhét 1a lao dong chét lugng cao khong
mudn vé nong thdn (L& Quan, 2022).

Bén canh d6, theo s6 liéu cua Toéng cuc Thong ké, ning sut lao dong trong khu vuc
nong nghiép chi bang 38,1% ning suét lao dong clia nganh kinh té. Lao dong trong khu
vue nay dang kéo tut ning sut lao dong ctia Viét Nam so véi khu vuc va thé giéi. Diéu
nay cho thay chat luong ngudn nhan Iyc noéng thén con chua cao. SO lao dong gioi trong
cac nganh nghé chat lwong cao con thap. Lao dong nong thén duoc dio tao nghé nghiép
chu yéu 1a trinh d6 so cdp, dao tao dudi 3 thang va & trinh d6 trung cap, cao ding con thap.
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Lao dong noéng thon tham gia hoc nghé va tham gia thi truong lao dong sau hoc nghé chu
yéu 1a lao dong phd thong. Lao dong ndng thén khé tim viée duoc & cac vi tri doi hoi k§
nang nghé cao hon (Chu Thi Thao, 2021).

Chinh vi vay, trong chién lugc phat trién khu vuc nong thon giai doan tiép theo, van dé
phat trién ngudn nhén lyc ndng thon rat can duoc quan tim hon nita, nht 14 luc luong lao
dong tré & nong thon. Bén canh viée ting cuong cac chinh sach dao tao nghé nhim nang
cao trinh d chuyén mon, ky thuat cho lao dong tré & ndng thon noi riéng va luc luong lao
dong nong thon nodi chung dé dap ing yéu cau ngdy cang cao clia qua trinh CNH-HDH, thi
cling rit can c6 thém nira cac du 4n tao viéc 1am, cac chinh sach phat trién thi truong lao
dong phi ndng nghi€p & nong thén lao dong tré ¢ lai lam viéc, khoi nghiép va tham gia xay
dung noéng thén méi trong giai doan tiép theo. Va theo Dao Thé Tuan (1993) “mudn thic
day phat trién nong thon, phai xay dung mot khu vuc phi nong nghiép & nong thon, (...)
mudn thac day phat trién nong nghiép, can c6 mot khu vyc phi nong nghiép kha manh du
stre 16i kéo nong nghiép 1én” (Nguyén Vin Tiép, 2018).

5. Két luan

Két qua phan tich s6 liéu Piéu tra lao dong viéc lam giai doan 2018-2022 da cho théy
phan 16n lao dong tré dang co viéc 1am & ca nong thon va thanh thi khong cé trinh do
chuyén mén ky thuat (va ty 1 nay & néng thon cao gip hon 1,4 1an so voi thanh thi).

Bén canh do, ty 1¢ lao dong tré dang co6 viéc lam trong nhém nganh néng nghiép ¢ néng
thon c¢6 xu hudng giam nhung van con chiém ti trong Ién (16n hon ty trong lao dong tré
dang c6 viéc lam trong nhdm nganh dich vy ¢ nong thon giai doan 2018-2022).

Pang chi y 1a két qua phén tich trén day ciing dd cho thdy: ty trong nit lao dong tré
tham gia hoat dong kinh té déu thap hon nam & ca khu vuc nong thon va thanh thi; C6 su
chénh léch déng ké vé ty 18 lao dong tré dang lam viéc da qua dao tao giita thanh thi va
ndng thon; Ty 1é lao dong trong khu vuc nha nude & ca thanh thi va nong thon déu ¢ xu
hudng giam trong giai doan vira qua.

Can c6 nhitng nghién ctu véi quy mo sau va rong hon nita dé phén tich rd hon cac
chiéu canh vé co ciu lao dong tré & ndng thdn va thanh thi nham cung cap nhitng luan cir
khoa hoc cho chién Iuoc phat trién kinh té - x& hoi n6i chung va phét trién ngudn nhan luc
& ndng thon néi riéng trong bbi canh CNH-HPH giai doan tiép theo.
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