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Tom tit: Bai viét phan tich cac chudn muc qudc té vé xir Iy vi pham d6i v6i nguoi chua thanh
nién (CTN), tai: Quy tic tiéu chuén t6i thiéu cua Lién Hop Qudc vé viéc ap dung phap luat dbi voi
ngudi CTN (1985); Quy tic Lién Hop Qudc vé viée bao vé ngudi CTN bi tude quyén tu do (1991);
Huéng dan cua Lién Hop Qudc vé phong ngira pham phap & ngudi CTN (1990) bai viét phan tich
thyc trang nguyén tic xir Iy hanh chinh nguoi CTN vi pham phap luat tai Dleu 134 Luat Xu 1y vi
pham hanh chinh nim 2020 dé xac dinh viéc ndi luat héa cac chuan muc qudc té ddi véi viée xir Iy
hanh chinh ngudi CTN vi pham phép luat (tré em). Muc tiéu ndi luat héa cua nha nudc Viét Nam
hudng dén bao dam, bao vé quyén va loi ich tét nhat cho tré em, ngay ca v6i nhitng tré em vi pham
phap luat thi viéc xu 1y ciing dugc ap dung voi muc dich gido duc cac em trd thanh cong dan luong
thié€n, c6 ich cho xa hdi.

Tu khéa: Ngu(n chua thanh nién, xir Iy hanh chinh tré em vi pham phap luat, nguyén tic xu ly,
chuan muc quéc té.

Phén loai nganh: Luat hoc

Abstract: The paper analyzes international standards concerning the handling of violations by
juveniles as specified in the following documents: “The United Nations Standard Minimum Rules for
the Administration of Juvenile Justice” (1985); “The United Nations Rules for the Protection of
Juveniles Deprived of their Liberty” (1991); and “The United Nations Guidelines for the Prevention
of Juvenile Delinquency” (1990). The paper also analyzes the current status of the principles in
administrative handling of juveniles (children) in conflict with law under Article 134 of the 2020 Law
on Handling Administrative Violations to define the incorporation ofinternational standards in domestic
law for the handlilng. The incorporation by the Vietnamese state is aimed at securing and safeguarding
the rights and best interests for children - even regarding those in conflict with law, the handling is
conducted with the aim to educate them to become good citizens, who contribute to society.

Keywords: Juveniles, administrative handling of children in conflict with law, principles of
handling, international standards.

Subject classification: Jurisprudence

1. Pit van aé

Nguyén tic xir 1y hanh chinh d6i véi ngudi CTN vi pham phép luat 1a tu tuong chi dao,
co s& nén tang dé xay dung va thuc hién phap luat vé xir Iy hanh chinh d6i voi nguoi CTN
vi pham phép luat. Theo quy dinh caa phap luat Viét Nam, bién phap xi 1y hanh chinh dbi
v6i ngudi CTN 14 bién phap cudng ché hanh chinh &p dung d6i voi c& nhan vi pham phap
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luat vé an ninh, trat tu, an toan x& hoi (nhu co bac, ma tdy, mai dam, gay réi trat tu cong
cong) nhung chwa dén muc xtu ly hinh sy. “Muc dich ciia cac bién phéap nay la nhiam gido
duc y thirc chip hanh phép luat cua déi tuong vi pham, gido duc va tao diéu kién cho ngudi
vi pham phap luat tr¢ thanh cong dan luwong thién, co ich cho xa hoi, ngan ngtra kha nang
tai pham & ho” (Trudng Dai hoc luat Ha Noi, 2015: 375). Cac qudc gia thanh vién s& quy
dinh: Gigi han tudi tbi thiéu ma dudi han tudi d6 tré em duoc coi 1a khdng c6 kha nang vi
pham phap luat hinh su. Xét rang tré nho chua du truong thanh dé chiu trach nhiém hinh
su vé& hanh dong cua minh, yéu cau cac qudc gia thanh vién quy dinh han tudi tbi thiéu dé
chiu trach nhiém hinh sy. CRC khéng néu rd han tudi, nhung trong Binh luan chung sb 24,
Uy ban Lién Hop Quéc vé& Quyén Tré em da tuyén bd rang han tudi tdi thiéu khong thap
hon 14 tudi. Tré em du6i han tudi tbi thiéu chiu trach nhiém hinh sy tai thoi diém pham toi
khong thé bj quy trach nhiém hinh su. Tré em tir han tudi téi thiéu tré 18n co thé bi xir ly
hinh sy nhung phai duoc xir ly theo thu tyc than thién véi tré em, tuan thu day du cac
chuan muc quéc té vé tu phap cho tré em. Uy ban Lién Hop Québc vé Quyén tré em luu y
rang, tré em khac véi nguoi 16n vé su phat trién thé chat va tam 1y. Dac biét, tudi sap thanh
nién 1a mot giai doan dac biét, xac dinh sy phét trién con nguoi, véi dic diém la phat trién
ndo bo nhanh chéng va diéu ndy anh huong dén viéc chap nhan rai ro, kha ning ra quyét
dinh va kiém soét sy boc dong. Tré em vi pham phap luat chua truong thanh hoan toan vé
suy nghi nén khong thé xtr 1y nhu v6i ngudi truong thanh. Phap luat Viét Nam dic biét &
chd ¢6 luat riéng dé xir Iy vi pham hanh chinh khéc vai xir Iy vi pham hinh sy (Truong Dai
hoc Luat Ha Noi, 2023: 637). Luat Xt ly vi pham hanh chinh dwgc thong qua nam 2012
stra d6i ndm 2020 da thay d6i mot sé diém 16n trong tha tuc xir Iy hanh chinh nguoi CTN
vi pham hanh chinh (ngudi CTN trong pham vi chuyén dé nay cé thé duogc xem la tré em)
va dit ra nguyén tac xur Iy hanh chinh dic thu d6i véi ngudi CTN (Qudc hdi, 2020). Luat
Tré em dugc ban hanh ndm 2016 da danh nguyén mot chuong (chuong 4) quy dinh cac
bién phap bao vé tré em trong cac quy trinh té tung, xir Iy vi pham hanh chinh, phuc hoi va
tai hoa nhap cong doéng. Nhitng cai cach nay da gitp luat X 1y vi pham hanh chinh cua
Viét Nam tién gan dén sy phu hop hoan toan véi cac quy pham va chuan muyc quéc té.
Trong pham vi chuyén dé nay, ching toi s& ban dén nguyén tic xir Iy hanh chinh d6i véi
tré em vi pham phép luat va so sanh cac diéu khoan dé véi chuan muc quéc té dé tir do
nhan dién bai hoc kinh nghiém cho lap phap ciing nhu thuc hién phap luat vé xu ly vi
pham hanh chinh d6i véi tré em vi pham phap luat tai Viét Nam. Quy dinh vé xir Iy hanh
chinh voi nguol CTN vi pham phap luat phal nhét quan vai quyén tré em va tuan tha chuan
muc qudc té. Pat chuan muyc qUOc te Piéu 122 Luat Xt ly vi pham hanh chinh sta doi
nam 2020 da quy dinh kha chi tiét vé bién phap tam giit nguoi theo thu tuc hanh chinh.
Diéu 122 Luat Xir 1y hanh chinh da cé quy dinh riéng d6i véi nguoi CTN tai khoan 4: ...
“Trong truong hop ngudi bi tam git theo thu tuc hanh chinh 1a nguoi CTN vi pham hanh
chinh vao ban dém hoac giir trén 06 gio thi ngudi c6 tham quyén tam giir phai théng bao
cho cha me hoic nguoi giam ho biét”. Quy tic Bic Kinh quy dinh cach phan ung di voi
tré em vi pham phép luat phai luén can xing khong chi vai hoan canh va muc d6 nghiém
trong cua hanh vi pham toi ma con véi hoan canh va nhu cau cua tré cling nhu nhu cau cua
xa hoi. Tudc quyen tu do cua tré em bao gid ciing 1a bién phép cudi cing. Nham dam bao
chuan muc qubc té vé quyén tré em, Luat Xu Iy vi pham hanh chinh Viét Nam ciing
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quy dinh d6 tudi bi &p dung bién phap xir Iy hanh chinh véi ngudi CTN vi pham phap luat.
Ty ting bién phap ma do tudi ap dung bién phap xtr ly hanh chinh véi ngu’O’I CTN vi
pham phap luat 1a du 12 tudi, da 14 tudi, 16 tudi hodc dudi 18 tudi. Theo d6 Piéu 5 Luat
Xt Iy vi pham hanh chinh quy dinh: Cac ddi tuong bi xt phat hanh chinh bao gém: Ngudi
tir du 14 tudi dén dudi 16 tudi bi xir phat hanh chinh do vi pham hanh chinh vai 16i ¢6 ¥;
ngudi tir di 16 tudi tro 18n bi xa phat vé moi vi pham hanh chinh. Tuy nhién tai khoan 3
Diéu 134 Luat Xu ly vi pham hanh chinh, Luat quy dinh riéng vé nguyén tic &p dung ddi
V6i ngudi chua thanh nién, d6 tudi 4p dung hinh thire xir phat tién; cu thé nguoi tir 16 tudi
dén dudi 18 tudi bi xir phat tién thap hon ngudi da thanh nién ddi véi ciing mot hanh vi vi
pham hanh chinh. Tu nhing yéu cau cua chuan muc quéc té vé tu phap dbi véi nguoi
CTN, luat Xu ly hanh chinh d6i voi ngum CTN vi pham phap luat can noi Iuat héa nham
bao dam yéu cau chuan muc qudc té bang viéc dua ra nguyén tic 1am co s nén tang xu ly
hanh chinh d6i v&i ngudi CTN vi pham phép luat. Nguyén tac xir Iy hanh chinh di véi
ngudi CTN can thé hién bai hoc tir nhitng quy chuan quéc té, tir kinh nghiém cua cac quéc
gia nuwdC Ngoai vé xtr Iy hanh chinh di véi ngudi CTN vi pham phap luat.

2. Quy chuan qudc té vé xir ly hanh chinh @6i véi ngudi chwa thanh nién vi pham
phap luat - co sé ndi luat hoa cho Viét Nam

2.1. Céng wéc quéc té vé quyeén tré em (UNCRC)

Céac chuan muc da dugc quy dinh trong Chuong I, Cong wdc Qudc té vé quyén tré em
(UNCRC), 12 van kién quédc té phap 1y quy dinh cac quyén co ban cua tré em véi cac diéu
khoan cu thé vé ngudi CTN vi pham phép luat. Cac quy pham va luat nay ciing da duoc
cong dong qudc té thong qua dé hudng dan xu 1y hanh chinh d6i véi ngudi CTN, lién quan
truc tiép dén cach thic xir Iy hanh chinh hanh vi vi pham cia nguoi CTN cua phép luat
Viét Nam. Cong udc vé Quyén tré em, huéng dian phong ngira vi pham phap luat cua
ngudi CTN va quy tic chuan téi thiéu vé quan Iy tu phap ngudi CTN déu khuyén khich
viéc ap dung xu ly chuyén hudng dé giai quyét vi pham phap luat caa ngudi CTN, thay
cho viéc xir Iy nguoi CTN théng qua hé théng tu phap chinh thirc. Cong udc vé Quyen tré
em quy dinh qudc gia thanh vién “bat ctr khi nao xét thay phl hop va nén lam” thi phai
khuyén khich thiic day viéc thiét 1ap cac bién phéap xt Iy ngudi CTN vi pham phap luat ma
khdng can phai vién dén céc thi tuc tu phap trong diéu kién bao dam quyén con ngudi va
su nghiém minh caa phap luat (Piéu 40 (3) (b)).

Céc qudc gia thanh vién cong nhan quyén cia moi tré em bj cao budc, budc toi hodc xac
dinh 1a da vi pham phap luat hinh su duoc xir Iy theo cach pht hop nham phat huy nhan
thirc vé pham gié va gia tri cua tré. Cac qudc gia thanh vién phai tim cach thuc day viéc
thiét 1ap phap luat, thi tuc, co quan c6 tham quyén va thé ché ap dung cu thé cho tré em bi
cao bugc, budc toi hoac duoc xac dinh 1a da vi pham phap luat hinh sy. Nhu vay Cong uéc
cua Lién Hop Qudc vé quyén tré em quy dinh phai c6 mot cach tiép can riéng, khac biét dé
Xt ly tré em vi pham phap luat, tap trung vao viéc phuc hdi va tai hoa nhap thay vi trung
phat va hudng dén bao dam toi da quyen cua tré em. Didu 40 ciing yéu cau cac qudc gia
thanh vién thic day viéc thanh lap hé thong tu phap nguoi CTN, va dac biét la ban hanh
cac van ban Luat quy dinh vé& tham quyén, trinh ty, tha tuc va thé ché ap dung riéng cho
ngudi CTN vi pham phép luat. Do d6, da c6 cac yéu cau phap ly vé quy dinh vé do tudi
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chiu trach nhiém hanh chinh, bién phap xur Iy hanh chinh dbi v6i ngudi CTN vi pham hanh
chinh, vi pham phap luat. Bén canh d6 Cong uéc vé Quyeén tré em va cac van kién qUOc té
khac du:a ra mot s6 nguyén tic huéng dan chinh dé xt Iy tré em vi pham phap luat. T4t ca
céc qudc gia thanh vién phai noi luat hda céc nguyén tic nay thanh luat, chinh séch va quy
trinh X 1y tré em vi pham phép luat. Cac nguyén tic chi dao quéc té vé xir Iy tré em vi
pham phép luat bao gom:

- Dam bao lgi ich tét nht caa tre;

- Quyén duoc tham gia;

- Quyén duoc trg gitp phap |y va cac hinh thic hd trg khac;

- Quyeén riéng tu;

- Muc dich chinh 1a gido duc, khdng phai trirng phat;

- Tudc doat tu do 13 bién phap cubi cung.

Uy ban vé Quyén tré em cua Lién Hop Qudc nhan manh rang, céch tiép can trirng phat
nghiém khic 1a khong phi hop véi cac nguyén tic tu phap cho tré em duwgc néu trong
Khoan 1, Diéu 40 caa Cong udc. Xir ly tré em vi pham phép luat khdng nham muc dich
tring phat ma nham bao vé, yéu thuong, giao duc, dong vién tré em. Khi tré em pham toi
nghiém trong, c6 thé can nhic d&én nhu cau dam bao an toan cong ddng. Tuy nhién, loi ich
t6t nhat cua tré van 1a mdi quan tdm hang dau, va nhu cau vé cac bién phap mang tinh
tring phat phai ding sau nhu cau bao vé suc khoe va tuong lai cua tré, dong thoi thic day
qua trinh tai hoa nhap xa hoi cua tré. Cac qudc gia thanh vién céng nhan quyén caa moi tré
em bi céo budc, bi budc toi hodc duge xac dinh 1a da vi pham phap luat hinh sy duoc ddi
xtr theo cach phl hop véi viéc nang cao y thac vé pham gia va gia tri cua tré, diéu nay
cung ¢d sy ton trong cua tré d6i voi quyén con ngudi va cac quyén ty do co ban cia ngudi
khac va co tinh dén d6 tudi cua tré ciing nhu mong mudn thuc day qua trinh tai hoa nhap
cua tré va viéc tré dam nhan vai tro xay dung trong xa hoi.

2.2. Quy tdc tidu chudn tai thiéu cia Lién Hop Qudc vé viéc &p dung phap ludz doi véi
ngueoi chwa thanh nién, con goi 1a Quy tac Bac Kinh

Quy tic Bic Kinh da dé& xuat mot danh séch toan dién cac tiéu chuan téi thiéu, toan dién
vé viéc ap dung phap luat ddi véi nguoi CTN vi pham phép luat. Cac quy tic nay hudng
dan cac qudc gia thanh vién khi xay dung hé théng tu phap riéng cho ngudi CTN theo
nghia vu duoc quy dinh tai Didu 40 Cong udc qudc té vé Quyén tré em. Bo quy tic Bic
Kinh quy dinh rang, tit ca cac tién trinh xir ly chuyén huéng, chuyén dan ngudi CTN dén
nhitng dich vu tai cong ddng phi hop véi céc dich vu khac déu phai dugc sy déng thuan
ciia ngudi CTN, cha me hodc ngudi gidm ho cua cac em: “Tat ca céc tién trinh xir ly
chuyén huéng, chuyén dan ngudi CTN dén nhitng dich vu tai cong dong phu hop hoic cac
dich vu khac déu phai duoc sy dong thuan cua ngudi CTN, cha me hodc ngudi giam ho
ctia c&c em va nhitng quyét dinh chuyén dan d6 s& c6 thé dugc cac co quan c6 tham quyén
ra soat kiém tra khi c6 yéu cau, khiéu nai” (quy tic 11.3). Quy tic Bic Kinh dua ra cach
phan tmg dbi vai tré em vi pham phap luat phai ludn can xing khéng chi véi hoan canh va
mtic d6 nghiém trong ctia hanh vi pham to6i ma con vai hoan canh va nhu ciu cua tré ciing
nhu nhu cau cua xa hoi. Tudc quyén tu do l1a bién phap cudi cung. Mot trong nhiing
nguyén tic quy dinh tai diéu 37(b) Quy tic Bic Kinh d6 la: Chi ap dung bit git, tam git,
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giam gitr hoic bat ky mét bién phap tuéc quyén tu do cia ngudi CTN vi pham phap luat
khi d6 1a giai phap cudi cung va trong khoang thoi gian ngan nhat. Quy tic cdng nhan tac
hai cta viéc giam gitr dbi véi tré em, cong udc vé quyen tré em va céac tiéu chuan quéc té
nhan manh rang bat ky hinh thtrc teéc quyén tu do ndo, bao gébm giam git, tam giam, dua
vao truong gido dudng hodc bo ti chi dwoc dp dung nhu mot bién phap cubi cing. Uy ban
Lién Hop Quédc vé& Quyén tré em luwu ¥ rang khdng nén ap dung bién phap giam giir trudc
khi xét xir trir nhirng trudng hop vi pham nghiém trong nhat, va chi sau khi can nhic can
than viéc &p dung bién phap giam sat tai cong dong. Cac bién phéap giam giir chi nén duoc
sir dung ddi véi nhitng tré em co hanh vi de doa nghiém trong ddi véi an toan cong dong
do tinh chat bao lyc hoic tai pham cua cac hanh vi pham toi cua tré em. Trong qué trinh
xem xét xtr 1y ngudi CTN vi pham hanh chinh, ngudi c6 tham quyén xt 1y vi pham hanh
chinh phai dam bao loi ich tét nhit cho ngudi CTN 14 téi quan trong. Bién phap dua vao
truong gido dudng chi duoc &p dung khi xét thay khdng c6 bién phap xa ly hanh chinh
khéc phu hop (hoic nhu quy dinh tai diéu 70 (9) Luat Tré em, “chi khi tat ca cac bién phéap
ngan chan, giao duc khac khéng phu hgp”); twong tu bién phap tam gitr tré em vi pham
cling can nhic ap dung; trong truong hop budc phai &p dung thi khi tam git qua 6 gio va
can phai bao ngay cho cha me, nguoi d& dau, nguoi dai dién hop phap . “Theo yéu cau cia
ngudi bi tam giir, ngudi ra quyét dinh tam giir phai théng bao cho gia dinh, t6 chirc noi lam
viéc hodc hoc tap cua ho biét. Trong truong hop tam git nguoi chua thanh nién vi pham
hanh chinh vao ban dém hodc giit trén 06 gio, thi ngudi ra quyét dinh tam giit phai thong
béo ngay cho cha me hoic nguoi giam ho cta ho biét” (Qudc hoi, 2020: 122).

2.3. Huong dan cia Lién Hop Qudc vé phong ngira pham phap ¢ nguoi chuwa thanh
nién (1990)

Huéng dan cua Lién Hop Québc vé phong ngira pham phéap ¢ nguoi CTN, con goi la
Hudng dan Riat khuyén nghi viéc phong ngira t6i pham ¢ ngudi CTN yéu cau chi trong
dén cac chinh sach phong ngtra hudng toi viée thiic day qua trinh xa hoi hoa va tai hoa
nhap cong ddng thanh cong cho moi tré em théng qua gia dinh, nhém déng dang, trudng
hoc va cac hoat dong day nghé tao viéc 1am. D4i v6i ngudi chua thanh nién dudi 16 tudi,
ho 1a: “Tré em 1a nhom d6i twong kha dic biét, 13 nhdm yéu thé trong xa hoi” (Poan Thi
Tb Uyén, 2021: 78), vi vy viéc ap dung cac bién phap xt ly hanh chinh can tiép can va
can nhic dudi nhiéu goc do khac nhau. Theo tac gia Ngo Buc Manh, ¢6 5 cach tiép can:
Tiép can dudi goc do tinh thuong va 1ong nhan dao; tiép can dudi goc o quyén con ngudi,
tiép can dudi goc do quyén tré em dé thiét 1ap va ap dung bién phap xir 1y hanh chinh dbi
V@i tré em vi pham phép luat (Ng6é Bic Manh, 2003).

Tuén tha huéng dan nay Luat X ly vi pham hanh chinh quy dinh bién phéap Giao duc
tai xa phuong thi tran ap dung dbi voi nguoi CTN vi pham phap luat. Khoan 1 Biéu 89
Luat Xt Iy vi pham hanh chinh quy dinh: Gi4o duc tai xd phuong, thi tran 1a bién phap xir
ly hanh chinh &p dung dbi voi nguoi CTN dé gido duc, quan Iy ho tai noi cu tra trong
truong hop khong can thiét phai cach ly ho ra khoi cong ddng. Ngoai ra Luat X 1y vi
pham hanh chinh ciing quy dinh céc bién phap thay thé xu Iy vi pham hanh chinh ddi véi
ngudi CTN; d6 chinh 13 c&c bién phép thay thé bién phap Xir ly hanh chinh véi nguoi
CTN, bao gém: nhic nhé va quan Iy tai gia dinh. Nhic nho 1a bién phép thay thé bién phap
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Xir 1y hanh chinh d chi ra nhitng vi pham do nguoi CTN thyc hién hanh vi vi pham. Quan
ly tai gia dinh 1 bién phép thay thé bién phap xu 1y hanh chinh &p dung di véi cac dbi
tuong 1a nguoi CTN. Thoi han &p dung tir 3 thang dén 6 thang.

2.4. Quy tac Lién Hop Quoc vé viéc bao vé ngueoi chira thanh nién bi twde quyén tir do (1991)

Quy tic 1991 dua ra cac nguyén tic huéng dan vé diéu kién va viéc ddi xir voi nguoi
CTN bi tudc quyén tu do mot cach day du va toan dién. Cac quy tic nay dugc &p dung Voi
tat ca ngudi CTN bi dua vao co s& gi4o duc theo quyét dinh cua Toa an. Trong tam cua
quy tic 1991 1a nhim dam bao viéc tudc quyén tu do khéng din dén viéc vi pham hoic
tude quyén khac ma ngudi dudi 18 tudi duge hudng theo cong wde vé& quyén tré em. Pap
g chuan muc qudc té, quy tic Riats, Luat Viét Nam di c6 quy dinh vé bién phap dua vao
truong gido dudng hét sic chat chd. Bac biét viéc to chic thyc hién bién phap dua vao
truong gido dudng ddi voi ngudi CTN da dap ung triét dé quy tic Riat nhu:

- Khi ngudi CTN bi tuéc quyén ty do bang bién phap dua vao truong gido dudng dugc
cung cap day du thuc pham, nudc ubng sach, quan 4o pht hop véi thoi tiét, ciing nhu viéc
phong va chira bénh;

- Nguoi CTN dua vao truong gido dudng duoc tiép can véi chuwong trinh, hanh dong va
c4c hoat dong vui choi giai tri c6 ¥ nghia cho viéc phuc héi tai hda nhap va phét trién caa ho;

- Ngudi CTN dua vao trudng gido dudng cb quyén hudng sy gido duc va dio tao nghé
chuan bi cho minh ¢6 viéc 1am trong twong lai. Tai bat ctr noi nao c6 diéu kién, su gido duc
d6 can duoc thuc hién ¢ trudng gido dudng noi gido duc chuyén biét véi ngudi CTN vi
pham phap luat. Tai truong gido dudng cic em dugc chon nghé, cac em hoc va cong tac
dao tao nghé can dugc thiét ké dé chuan bi cho loai hinh cong viéc ma cong dong dang c6
nhu cau;

- Khi hoc xong tai truong gido dudng, ngudi CTN can dugc hd trg khi cac em tré vé voi
gia dinh, x3 hi, dugc vu tién di hoc sau khi chap hanh xong. Bién phap dua vao trudng
gido dudng ciing c6 nhing quy dinh vé giam, hodn va mién thoi han ap dung bién phap
dua vao truong giao dudng vai nguoi CTN vi pham phép luat. Nhin chung phép luat Viét
Nam vé& xtr 1y hanh chinh d6i v&i ngudi CTN vi pham phép luat tuan thu triét dé cac
nguyén tic sau:

Vi loi ich tét nhat cho ngudi CTN

Khong phan biét ddi xu;

Ton trong quyén cia ngudi CTN;

Bao dam sy tham gia cua nguoi CTN;

bam bao tinh twong xung;

Pam bao chuyén mon hoa va su phdi két hop lién nganh.

3. Luat Xir ly vi pham hanh chinh Viét Nam véi viéc ngi luat hda chuan muc quoc
té vé xir Iy hanh chinh ngudi chwa thanh nién vi pham phép luat

Xir ly hanh chinh 1a mét quy trinh bao gom nhiéu hoat dong cu thé ciia cac co quan nha
nude va ngudi ¢6 tham quyén xem xét, giai quyét mot vu viéc trai phap luat theo quy dinh
cua phap luat hanh chinh. Quy trinh ndy bao gdm nhiéu budc, tir phat hién va xac dinh
hanh vi trai phap luat, danh gia tinh chat va mac do vi pham dén quyét dinh bién phép
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cudng ché hanh chinh trén co s¢ can nhic tinh chat, mac d6 nguy hiém cua hanh vi tréi
phap luat va viéc thi hanh céc bién phap cudng ché hanh chinh. Xt ly hanh chinh con c6
thé hiéu dudi goc do 1a mot bo cac bién phap cudng ché hanh chinh tong hop bao gom céc
bién phap cudng ché hanh chinh &p dung khi c6 vi pham hanh chinh va cac bién phap
cudng ché hanh chinh ap dung khi khong cé vi pham hanh chinh.

Viéc ap dung cac hinh thac xt phat hanh chinh va bién phap xir ly hanh chinh Ia nhixng
bién phap cudng ché hanh chinh Ia trung tm cua qué trinh xir Iy hanh chinh. Tuy nhién
ngoai hai bién phap nay, co quan nha nuéc, nguoi ¢d tham quyén trong co quan nha nudc
con c6 thé &p dung cac bién phap cudng ché hanh chinh khéc trong qua trinh xir Iy hanh
chinh nhu: c4c bién phap khic phuc hau qua do vi pham hanh chinh gay ra, cac bién phap
ngan chin va phong ngira hanh chinh, cac bién phap cudng ché thi hanh quyét dinh xur phat
hanh chinh.

C6 thé hiéu Xir ly hanh chinh 1a viéc co quan nha nuéc, ngudi co tham quyén trong co
quan nha nudc &p dung cac bién phap cudng ché hanh chinh ddi voi ca nhan, to chuc c6
hanh vi trai phap luat trong quan 1y nha nude dugc phép luat hanh chinh bao vé va theo thu
tuc do phép luat quy dinh.

Céc bién phap cudng ché hanh chinh quy dinh tai Luat xir Iy vi pham hanh chinh nim
2020 c6 thé &p dung dbi voi ngudi chua thanh nién vi pham phép luat, bao gom:

- Céc bién phép xir phat hanh chinh &p dung déi vai ca nhan, t6 chic vi pham hanh chinh;

- C4c bién phap khic phuc hau qua do vi pham hanh chinh gay ra ap dung kém véi cac
bién phéap xur phat hanh chinh hoic 4p dung doc 1ap véi ca nhan, t6 chirc ddi véi nhimg trudng
hop vi pham hanh chinh da gay ra nhiing thiét hai thyc té.

- C4c bién phap xtr 1y hanh chinh khac 1a nhitng bién phap cudng ché tac dong truc tiép
dén quyén nhan than cua ca nhan nham gi4o duc, quan ly va phong ngira;

- C4c bién phéap ngan chan va dam bao xir Iy hanh chinh dwoc ap dung dbi vai ca nhan,
t6 chirc dang c6 hanh vi vi pham hanh chinh hoac ap dung ddi vai ca nhan, t6 chuc khi co
can cir cho rang c6 vi pham hanh chinh xay ra;

- C4c bién phap cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat hanh chinh &p dung trong truong
hop cé& nhan, t6 chiic bi xir phat hanh chinh khéng chap hanh quyét dinh xir phat trong thoi
han do phép luat quy dinh.

Tuy nhién, tir bai hoc quéc té phép luat Viét Nam da dit ra nguyén tic lam nén tang co
s& cho hoat dong xay dung phap luat va xir 1y hanh chinh di véi ngudi CTN vi pham véi
quy tac bao quét: bao vé ngudi CTN vi pham, bao dam quyén va loi ich tét nhat d6i véi
ngudi CTN vi pham, han ché dén murc thap nhit viéc xam hai quyén loi caa ngudi CTN:

Thit nhat, viéc xt 1y ngudi CTN vi pham phép luat chi duoc thyc hién trong trudng hop
can thiét, nham giéo duc, giup d& ho sira chira sai 1am, phat trién lanh manh va tré thanh
cbng dan co ich cho x& hoi. Trong qué trinh xtr 1y ngudi CTN vi pham hanh chinh, nguoi
c6 tham quyén xu ly vi pham hanh chinh phai bao dam loi ich t6t nhat cho nguoi CTN.
Bién phap dwa vao trudng gido dudng chi duoc ap dung trong truong hop xét thiy khong
c6 bién phap xtr Iy khac phu hop hon (Bé Tu phap, 2012: 61). Nhu vay, ché tai hanh chinh
&p dung ddi voi ngudi chwa thanh nién vi pham phap luat khdng nham muc dich tring phat
ma nham muc dich gido duc, nudi dudng tré em thanh cong dan c6 ich cho x& hoi.

91



Tap chi Khoa hoc xa hoi Viét Nam, s6 4 - 2024

Day dugc xem 12 bai hoc dau tién phép luat Viét Nam noi luat hoa hoan chinh viéc xir Iy doi
v6i ngudi CTN CTN vi pham. Bién phép dwa vao truong gido dudng ddi véi ngudi CTN
Viét Nam chi duoc &p dung khi khong thé phat canh céo, phat tién, bién phép thay thé.

Thur hai, viéc xtr Iy ngudi CTN vi pham hanh chinh con can cir vao kha nang nhan thuc
ctua ngudi CTN vé tinh nguy hiém cho x& hoi cua hanh vi, nguyén nhan va hoan canh vi
pham dé quyét dinh xtr phat va &p dung céc bién phap xu ly phu hop (Québc hoi, 2020:
134). La nguyén tic tao nén kim chi nam ddi véi cac cha thé hanh phép khi tng xir voi
ngudi CTN vi pham phép luat, dic biét 1a tré em dudi 16 tudi. Cach ap dung cac ché tai
hanh chinh phai han ché téi da viéc trimg tri hay gay ton thuong tam 1i cho tré em. Hanh vi
trai phap luat ciia ngudi CTN chi khi thuc su nguy hiém cho x& hoi méi xem xét dén viéc cé
hay khong trirng phat tré em. Quyét dinh phat va cac bién phap xu 1y dwoc &p dung s& khong
dat duoc muc dich néu chi thé quan ly khéng can nhic ky ludng, va diéu nay ciing di nguoc
lai v&i chuan muc qudc té ma Viét Nam ghi nhan. Viéc xtr Iy ngudi CTN vi pham phap luat
phai bao dam va khéng ngimg tang cudng hiéu luc hiéu qua viéc dau tranh phong chdng vi
pham vi pham hanh chinh di véi nguoi CTN ¢ Viét Nam (Bo Tu phap, 2012: 160).

Thit ba, viéc 4p dung hinh thirc xtr phat, quyét dinh mic xa phat véi nguoi CTN vi
pham hanh chinh phai nhe hon so véi nguoi thanh nién c6 cung hanh vi vi pham.

Truong hop ngudi tir da 14 tudi dén 16 tudi khong ap dung hinh thic xir phat tién.

Trudng hop nguoi tir di 16 tudi dén dudi 18 tudi vi pham hanh chinh bi phat tién thi
muc phat tién khong quéa % mac phat tién &p dung ddi véi ngudi thanh nién; trir truong
hop khong ¢ tién nop phat hoic khong cé kha niang thuc hién bién phap khic phuc hau
qua thi cha me, nguoi gidm ho phai thyc hién thay.

Nhu vay, tuan tha nguyén tic nay khi nguoi CTN khéng cd tién nop phat dé chap hanh
quyét dinh xt phat hanh chinh, nguoi c6 tham quyén s& ban hanh quyét dinh cudng ché thi
hanh quyét dinh xir phat d6i véi cha me, ngudi d& dau, ngudi dai dién hop phép cia nguoi
CTN. Nguyén tic nay ciing khang dinh nha nudc Viét Nam han ché t6i da ap dung hinh
thirc xir phat tién, ma chu yéu sé ap dung bién phap mang tinh gi4o duc nhiéu hon 14 tring
phat, ké ca 1 trieng phat vé kinh té, bai ban than ho chua hoi du diéu kién kiém tién. Nhu
vay, muc dich ap dung phat tién voi ngudi tir dit 16 tudi dén dudi 18 tudi 1a nham giéo duc,
cai hoa d6i véi nguoi CTN (Bo Tu phap, 2012: 161).

Thet e, trong qué trinh xtr 1y nguoi CTN bi mat riéng tu ctia ngudi CTN phai dugc ton
trong, bao v¢.

Thit ndm, cac bién phép thay thé xur Iy vi pham hanh chinh dugc xem xét ap dung khi c6
da diéu kién quy dinh. Viéc ap dung bién phap thay thé bién phap xir 1y vi pham hanh
chinh khong dugc coi la da bi xir ly hanh chinh.

Cac bién phap thay thé xu ly vi pham hanh chinh gém: nhac nhé va quan 1y tai gia dinh.
Trong truong hop nguoi CTN vi pham ¢ mirc d bi canh cao nhung ho that sy héi 13i thi
&p dung bién phép thay thé nhim dam bao c6 loi nhat cho nguoi CTN.

Trong mdi twong quan véi Quy tic Bic Kinh ciing nhu cac chuan muc quéc té khac,
Luat Xt Iy hanh chinh nim 2020 di noi luat hda cac chuan myc quéc té twong dbi day da
va chi tiét. Cu thé Luat da quy dinh nguyén tac xir Iy hanh chinh nguoi CTN tai Dicu 134
tuong thich véi cac chuan muc qubc té, cu thé la:

92



Nguyén Thi Thay

- Viéc xu ly hanh chinh nguoi CTN vi pham hanh chinh chi dugc thuc hién trong
truong hop can thiét nham gido duc, gitp d& ho sira chira sai 1am, phét trién lanh manh va
tré thanh cong dan cd ich cho xa hoi;

- Trong qua trinh xem xét Xt 1y hanh chinh ngudi CTN vi pham hanh chinh, nguoi ¢
tham quyén xt Iy vi pham hanh chinh phai dam bao loi ich tét nhat cho ngudi CTN;

- Bién phap dua vao trudng gido dudng chi duoc &p dung trong truong hop xét thy
khdng c6 bién phap xu Iy khac pht hop hon: “Theo quy dinh phép luat viéc tudc quyén tu
do ciia nguoi chwa thanh nién vi pham phép luat phai tuan tha 3 yéu cau: 1) Phu hop véi
phép luat; 2) Puoc sir dung nhu bién phép cudi cung; 3) Trong thoi han ngan nhat phu
hop” (Truong Pai hoc Luat Ha Noi, 2022: 29). Nhu vay dudi goc do xur ly hanh chinh bién
phap dua vao trurong giao dudng la bién phap hanh chinh. Tuy nhién, bién phap dua vao
trudng gido dudng con 1a 1 dang trach nhiém hinh su d6i véi tré em dudi 18 tudi “Bién
phap tu phap gido duc tai truong gido dudng ddi voi ngudi 18 tudi pham toi 1a mot hinh
thirc cua trach nhiém hinh su va theo chuan muc qudc té thi day 1a bién phap tuéc tu do”
(Nguyén Thi Phuong Hoa, 2022: 36).

- Viéc Xtr ly hanh chinh ngudi CTN vi pham hanh chinh phai can ctr vao kha nang nhan
thirc cta ngudi CTN vé tinh chat nguy hiém ciia hanh vi vi pham, nguyén nhan va hoan canh
dé quyét dinh viéc xir phat hodc ap dung cac bién phéap xir Iy hanh chinh phi hop;

- Viéc &p dung cac hinh thuc xt phat, quyét dinh muc xir phat ddi véi ngudi CTN vi
pham hanh chinh phai nhe hon so v&i nguoi thanh nién c6 cung hanh vi vi pham hanh
chinh. Truong hop nguoi tir di 14 tudi dén dudi 16 tudi thi khdng ap dung hinh thic xu
phat tién. Truong hop ngudi tir 16 tudi dén dudi 18 tudi vi pham hanh chinh thi mac phat
tién khong qué ¥ mic tién phat ap dung d6i v6i ngudi thanh nién; trong truong hop khdng
c6 tién nop phat hozc khdng co kha nang thuc hién bién phap khic phuc hau qua thi cha
me hoac nguoi giam hd phai thuc hién thay;

- Trong qua trinh xu 1y hanh chinh nguoi CTN vi pham hanh chinh, bi mat riéng tu ciua
nguoi CTN phai dugc bao vé;

- C4c bién phap thay thé xt 1y vi pham hanh chinh ngudi CTN phai dugc xem xét ap
dung khi ¢6 du cac diéu kién quy dinh tai luat nay. Viéc ap dung bién phap thay thé xu ly
vi pham hanh chinh khéng dugc coi 1a da bi xu ly vi pham hanh chinh.

Nhu vay, Viét Nam da van dung tdi da nguyén tic va chuan muc qudc té vé xir Iy hanh
chinh d6i v&i ngudi CTN vi pham phap luat. Nguyén tic dac thi vé xu 1y ddi voi nguodi
CTN vi pham phéap luat duge quy dinh tai diéu 134 Luat X ly vi pham hanh chinh nim
2020 da minh chimg diéu d6. Cac chuan myc qubc té da tro thanh bai hoc dé Vit Nam noi
luat héa quy tic xtr Iy hanh chinh ddi véi nguoi CTN vi pham phéap luat. Bai hoc kinh
nghiém Ién nhat ma phép luat Viét Nam c6 duoc tir cac chuan mue, diéu uéc qudc té vé xir
Iy hanh chinh d6i véi nguoi CTN vi pham phép luat d6 1a nguyén tic tai Dicu 134 Luat Xu
ly vi pham hanh chinh da chuyén tai thong diép: Ung xir nhan vin, gido duc toi da ddi véi tré
em vi pham phép luat, bao dam ¢ loi nhat cho nguoi chua thanh nién vi pham phép luat.

4. Két luan
Phap luat hanh chinh d6i véi tré em vi pham hanh chinh va cac vi pham it nghiém trong,
hudng diéu chinh thi tuc xir Iy hanh chinh tré em vi pham hanh chinh va mitc do nhat quan
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Véi quy pham va chuan muc qudc té vé tré em va ngudi chua thanh nién vi pham phép luat
trén co sé nguyén tic xir Iy dic tha déi véi nguoi chua thanh nién duoc xac 1ap tai Diéu
134 Luat Xt ly vi pham hanh chinh nam 2020.

Nguyén tic xt Iy hanh chinh ddi v6i ngudi chua thanh nién vi pham phép luat dam bao
quyén va loi ich tt nhit ciia nguoi chua thanh nién, bao dam ngudi chua thanh nién duoc
guan tdm va ton trong khi xur phat hanh chinh hoic &p dung cac bién phap khac d6i vai vi
pham ma nguoi chua thanh nién bi cho la da thuc hién.

Nguyén tic xu Iy nguoi chwa thanh nién vi pham phép luat phan anh tinh than, tinh
trang ngudi CTN thuc hién hanh vi vi pham phéap luat khong phai chi do thiéu hiéu biét
phép luat ma con do khong duoc nhan dugc sy quan tdm, gido duc dang mirc cua gia dinh,
nha trudng va xa hoi. Pay ciing 12 nguyén nhan 1y giai cho ty Ié rat cao tré em lang thang,
tré em duong phd, tré em c6 hoan canh dic biét trong sé liéu thdng ké nguoi chua thanh
nién thyc hién hanh vi vi pham phéap luat. Va vi vay, nguyén tac xir ly phai huéng téi
nguoi chua thanh nién dugc cha me, nguoi than va toan xa hoi quan tdm cham soc.

Pong thoi, ciing can luu ¥ rang ngudi chua thanh nién 13 nhom dbi twong con nhiéu han
ché trong nhan thtic vé trach nhiém xa hoi cua ban than, cu thé 1a nhan thic vé phap luat
va nghia vu d6i véi phap luat. Bai vay viéc ap dung cac bién phéap xi 1y hanh chinh ddi voi
ngudi chua thanh nién con nham gi4o duc y thirc phap luat. Boi khi bi 4p dung cac bién
phép xir hanh chinh, cha thé quan 1y hanh chinh nha nuéc tryc tiép thiét 1ap quan hé quan
ly vai nhimg dbi tugng quan Iy hanh chinh nha nudc 1a ngudi CTN cu thé. Mi quan hé
nay tao diéu kién dé cac chu thé quan Iy gido duc y thic phép luat ddi voi ngudi CTN.

Viéc gi4o duc y thirc phap luat cho ngudi CTN khong chi gitp ho hiéu biét hon vé phap
luat va trach nhiém cua ban than ddi véi luat phap ma con co thé gidp ho tu diéu chinh
hanh vi ¢tng xir caa minh pht hop véi phap luat, kiém ché khéng thuc hién nhitng hanh vi
trai phap luat. Bén canh d6 con gitip ho khac phuc 16i 1am va tro thanh nguoi ¢6 ich cho x
hoi. Xu ly mot nguoi CTN cu thé giri thong diép toi tit ca nguoi CTN hiéu rang hanh vi
trai phap luat tat yéu bi 4p dung cac bién phap cudng ché nha nudc (Trudng Pai hoc Luat
Ha Noi, 2023: 658).
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