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Tom tat: Nghién ctru Ve khu vuc bién giéi dat lién co nhiéu cach tlep can do tinh lién nganh,
xuyén nganh 1o nét cua van dé nghién ctru. Tir goc d¢ quan hé qudc té, cac twong tac qubc té tai
khu vuc nay dién ra rat phirc tap va da tang nic tir cac luc lwong Nha nudc va phi Nha nudc.
Khong chi vay, viéc phdi hop thuc thi chinh sach ddi noi va ddi ngoai ciia cac chinh phu ciing doi
hoi tinh dén cac twong tac nay. Bai viét tap trung 1am rd mé thirc twong tac qudc té tai khu vuc bién
gidi dét lién béng cach dua ra mot khung khai niém duya trén céc luc luong tuong tac tai khu vuc
nay va luan giai bang cic quan diém cia cac trudng phai 1y thuyét quan hé qudc té 16n, bao gdm
chu nghia hién thuc, cht nghia tu do, chii nghia Méac mdi va chu nghia kién tao.

Tir khoa: Khu vyc bién gisi dat lién, tuong tac xuyén bién gisi, mang ludi xuyén bién gidi,
quan hé quéc té tai khu vuc bién gidi, ly thuyét quan hé quéc té.

Phéan loai nganh: Chinh tri hoc

Abstract: There are various approaches to studying borderlands due to the inter- and trans-
disciplinarity of the issue. From the perspective of international relations, international interactions
in the borderland regions are complicated, and multi-layered with the participation of both state and
non-state actors. It is a necessity to take the interactions into states’ consideration on coordinative
implementation of the domestic and foreign policy. This article focuses on the patterns of
international interaction in borderland regions by giving a conceptual framework based on
interacting actors in borderland regions and explaining the interactions from the theoretical
perspective of major schools of international relations theories, including realism, liberalism, neo-
Marxism, and constructivism.
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1. Pit van dé

Khéng thé phii nhan vai tro caa khu vyc bién gioi dat lién (KVBGBL) d6i vai an ninh
va phat trién cua qudc gia. Nghién cau vé KVBGBL phuc vy an ninh va phéat trién qudc
gia doi hoi tinh lién nganh, xuyén nganh. Do dic diém cia KVBGDL tiép giap voi mot
qudc gia khac, khia canh quan hé qudc té can duoc can nhac va xem xét. Céc nghién cau
quan hé qudc té vé KVBGDL thuong tap trung vao céc tranh chap tai bién gisi va anh
huong dén KVBGPL, su da dang va phuc tap cua cac nhom sac toc tai khu vuc cing céac
phong trao li khai, cac co ché hop tac qudc té gitra cac qudc gia chung duong bién gioi.
Vai trd cua qudc gia van 1a diém tap trung caa cac nghién ciu ndy. Trén thuc té, cac mang
ludi xuyén bién gigi khdng chi hinh thanh boi cac chinh quyén dia phuong va trung uong
cuia cac qubc gia chung duong bién giéi ma con boi cac luc lwong dan sy khac.
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Néu nhin tir goc d6 da dang cac lyc lugng tham gia vao qua trinh tuong tac qudc té, cac
tuong tc quéc té tai KVBGDL rat phtc tap voi nhiéu dong co, loi ich dan xen. Nghién
cliu Ve tuong tac quéc té 1a nghién ctru dong co va hanh vi twong téc gitra cac lyc luong
xuyen bién gisi. Mo thue tuong tac qudc té 1a nhirng dong co va hanh vi twong tac co tinh
phd bién, tao ra nhitng khuon mau trong tuong tac xuyen bién gioi. Viec lam r6 cac luc
lwong va mé thirc tuong tac qudc té gitta cac lyc luong nay tai KVBGDL ¢ nhiéu cip do,
khdng chi gop phan 1am rd nhiing tuong tac qudc t& mang tinh quy luat ma con goi mo Ve
su phdi hop hai hoa gitra chinh sich dbi noi va ddi ngoai, gitra chinh séch an ninh quéc
phong va chinh sach phat trién kinh té - x4 hoi.

Dé 1am rd mo thie tuong tac qudc té tai KVBGDL, bai viét ap dung cach tiép can cac Cap
d phén tich khi xem xét cdc tuong tac cua cac lyc lugng tir cac cap do khac nhau nhu: quoc
gia, nhdm, ca nhan va ly thuyét quan hé qudc té dé ly giai cac tuong tac nay. Theo d6, bai viét
tap trung thuc hién ba nhiém vu nghién ctu chinh. Thiz nhdt, xac lap khung khéi niém bao
gom 1am rd céch tiép can ddi vai khai niem KVBGDL, cac luc lugng chinh tham gia vao qua
trinh tuong tac quéc té tai KVBGDL va cac khai niém lién quan khéac. Viéc thao tac hoa khai
niém dua trén lich str phat trién nhan thiee ddi voi khai niém, tir d6 rat ra nhimg dic diém thudc
ndi ham caa ting khéi niém. The hai, van dung cac luan diém tir cac truong phai ly thuyét
quan hé quoc té 16n dé 1am rd mo thic tuong tac gitra cac luc luong duoc xac dinh trong
khung khai niém. Bai viét sir dung cac cong trinh ly thuyét kinh dién c6 tinh dai dién cho cac
truong phai ly thuyet I6n trong quan hé quoc té dé dua ra cac luan diém va nhan dinh. Day c6
thé duoc coi la nguon tai ligu so cap khi nghién cau vé cac ly thuyét quan h¢ quoc té. Thiz ba,
lam r& nhitng ham v vé su két néi gitra ly thuyét va thuc tién tir cach tiép can chiét trung.

2. Khung khéi niém
2.1. Khu vee bién gigi dat lien

Su phét trién nhan thirc dbi véi khai niém KVBGDL duoc cho 1a khoi ngudn tir cac
cdng trinh nghién cau vé vling bién giéi dya trén thuat ngir “frontier” gén lién véi quéa trinh
giai thugc dia (Adelman & Aron, 1999: 814). Vi¢c st dung thuat ngir nay ham chi khu vuc
nay dugc dong vai tro trong yéu vé quan su an ninh. Turner (1883) da dua ra mot khai
niém mang tinh phan biét va vi ching, theo d6 viing bién gidi duoc hiéu 1a “diém giao glua
lac hau va van minh” (Turner, 1883: 200) Cach t1ép can caa Turner rd rang phan anh goc
nhin tor mot phia cua duong bién gioi - ving chuyén dol gitra khu vuc sat duong bién glol
va trung tam cua mot quoc gia - dan toc. Tuy nhién néu nhin vuot ra khoi duong bién giei,
s& 1a mot khu vuc giao thoa giira hai qudc gia - dan toc véi nhiéu dic diém chung. Xuat
phét tir gbc nhin do, Lamar va Thompson (1983) da dinh nghia Vung bién gigi “khong phai
la ranh gigi hay duong phan cach ma la mot ving lanh tho hoac ving chuyén doi giira hai
X4 hoi phan biét trude d6” va tir d6 quan tim dén tac dong cia cac tuong tac gitra hai X& hoi
phan biét d6i véi khu vuc nay (Lamar & Thompson, 1981: 7). Bén nua cudi thé ky XX,
thuat ngr “frontier” dugc st dung it di thay vao d6 la “borderlands”. Adelman va Aron
(1999) da phan biét “frontier” la “khu vuc giao thoa khi ranh giéi dia Iy va van hoéa khong
duoc xac dinh rd rang” va borderland dugc dinh ra 13 “ranh gidi tranh chap giira hai viing
thudc dia” (Adelman & Aron, 1999: 815-816). Citino (2001) d@ m¢ rong va lam rd hon khai
niém “borderland” khi 6ng cho rang, day la mot khu vyc dia Iy ham chtra nhitng canh tranh
chinh tri gitra cdc Nha nuéc bao gom vung dat ma ca hai bén déu tuyén bd cha quyén va
viing tiép giap véi ranh gioi da dugc thtra nhan (Citino, 2001: 679). Khai niém cua Citino
pht hop vai nhan thirc cua cac qubc gia trong thyc thi chinh séch d6i voi KVBGDL. Tuy
vay, cac khai niém trén phan anh thuc té phuc tap trong xac dinh KVBGBL.
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Céc khai nigm vé KVBGDL hau hét chi ra mot mau thun - tai khu vuc noi dugc vach
ra dé phan biét hai x& hoi, khéng co mot ranh gidi ro rang vé van hoa, ban sic ma cé su
giao thoa va chuyen tiép. Hai khu vuc tiép giép bién gidi tir hai phia tao ra mot khu vuc co
nhiéu diém twong dong thay vi phan biét. KVBGDL mot cach chung nhat 1a khu vuc dia ly
tiép giap v6i bién gidi. Théch thuc dat ra 1a xac dinh gigi han caa KVBGDL. Thuc thi
chinh sach vén gén lién véi viéc quan tri caa cic Nha nude. Do do, KVBGDL thuong Xac
dinh bing dia gioi hanh chinh di véi cac ving l1anh thé thudc chi quyén duoc nhan thic bai
mot québc gia thay vi dic diém kinh té, vin hoa, xa hoi. Biéu nay ham chi rang, vé mit khoa
hoc, ¢6 18 KVBGPBL can duoc nhan thirc vuot ra khoi cach tiép can vé dia gisi hanh chinh.

Tir céch tiép can c6 tinh twong tac tir hai phia cua dudng bién gioi, tac dong cua dudng
bién gi6i ddi vai cudc song ciia nguoi dan thude ca hai quéc gia c6 xu huéng ngay cang
giam. Noi cach khac, tir mot phia cua duong bién gidi, cudc song cua dan cu s& cé su
chuyén déi tir phu thudc vao duong bién giéi dén gan véi trung tdm cua mét qudc gia.
Theo d6, mot KVBGDL s¢ bao gom ba phan vung: (i) Vung trung tdm khi tac dong cua
duong bién gidi dbi véi cude séng cia ngudi dan rat rd nét, tic dong do co thé 1a tir mot
ban sic ving bién gidi duoc hinh thanh va phan biét, c¢6 thé do nhiing tuong tac bién gidi
s6i ndi thdng qua mang ludi xuyén bién giéi, hoic do sinh ké cia ngudi dan phy thudc rat
nhiéu vao duong bién gigi; (i) Vung chuyén dbi khi tac dong cua dudng bién gidi d6i voi
cudc sdng nguoi dan cé xu hudng giam dan, c6 thé do sy chuyén d6i vé vin hoa, ban sic
¢6 xu huéng gan t6i trung tam cia céc quéc gia hodc do su chuyén doi trong sinh ké cua
ngudi dan; (iii) Ving tiép giap véi trung tam - tai day tic dong cua duong bién gisi du van
con anh huong nhung khong nhiéu dén cudc sdng cua ngudi dan.

Tir cach tiép can trén, c6 thé phan loai thanh ba dang KVBGDL dua trén mic d6 twong
tac cua khu vuc nay - khu vuc bién gigi phan cach, khu vuc bién gigi hop tac va khu vuc
bién gi¢i hoi nhap. Thiz nhdt, khu vuc bién gi6i phan cach dugce dinh hinh khi cac Nha
nude c¢6 chung duong bién giéi thuc hién chinh sach han ché cac tuong tac, dong cua
duong bién giéi. Tinh trang nay thuong dién ra khi cic Nha nuéc thyc thi chinh sach thu
nghich va mdi quan hé gitra cac qudc gia ham chaa nhiéu mau thuin va cang thang. Thit
hai, khu vuc bién giai hop tac dugc hinh thanh do cac Nha nude c6 chung duong bién gisi
thuc thi cac chinh sach cing ton tai va 6n dinh méi quan hé thong qua viéc chap nhan
turong tac xuyén bién gidi trong sy gidm sat va c6 giéi han. Theo d6, biéu hién cua khu vuc
bién giGi hop tac thuong la cac khudn kho hop tac thé hién bang van ban, théa thuan cu thé
gitta hai Nha nuéc hodc vé hinh thuc 1a cac cira khau. The ba, khu vuc bién gisi hoi nhap
duoc hinh thanh khi cac Nha nuéc chap nhan moi tuong tac xuyén bién giéi khdng gisi han.
Pudng bién gigi chi mang tinh hinh thirc va lién quan dén viéc quan ly vé hanh chinh. Diéu
nay doi hoi sy hop tac chat ché va méi quan hé tin tuong gitta cac Nha nude chung dudng
bién gioi. Viéc dam bao an ninh tai khu vyc nay do cac Nha nuéc phdi hop thuc hién. Trén
thuc té, tai Lién minh chau Au nhiéu khu vuc bién gigi hoi nhap da dugc hinh thanh.

2.2. CAc lyc lwong tai khu viee bién gidi dat lién

Tham gia vao qué trinh twong tac tai KVBGPL gém cac luc luong Nha nuéc va phi
Nha nudéc.

Thit nhat, lwe lwong Nha nwéc bao gom: (i) Chinh quyén Trung wong; (ii) Chinh quyén
dia phuong. Trong do, chinh quyén dia phuong dugc xac dinh khong chi la cac chinh
quyén chiu trach nhiém quan 1y truc t|ep d6i véi mot phan dia gisi hanh chinh, tring voi
duong bién gigi ma ca cac chinh quyén dia phuong noi ¢6 cong dong cu dan chiu tac dong

33



Tap chi Khoa hoc xa hoi Viét Nam, s6 5 - 2024

nhiéu boi méi truong khu vuc bién gisi nhu trong khai niém da dugce X4c dinh ¢ trén. Muc
do phuc tap cua moi quan h¢ gitra chinh quyen trung wong va chinh quyén dia phuong phu
thuoc nhleu vao hé théng chinh tri cua mdi qubc gia, mic d6 ty tri cua cac KVBGDL
thuoc mdi qUOc gia va sy hoa hop dbi voi chinh phu. Ké ca trong céc hé thdng chinh tri
twong ddi thong nhat, chinh quyén dia phuong cling ¢4 vai trd 16n trong viée tham muu va
thuc hién trién khai chinh séch tir trung wong xudng dia phuong. Chinh quyén dia phuong
co the dong vai tro nhu mot nhan té két ndi gitra cong dong cu dan KVBGDL véi chinh
quyén trung wong nhung ciing co thé dong vai tro nhu nhan t6 gay chia ré va phan cach.
Trong khong it cac truong hop, chinh quyén dia phuong dong vai tro manh mé thic day
cac phong trao li khai va chdng lai céc chinh quyén trung wong.

Thit hai, cuw dan bién gioi. Cu dan bién gidi dugc xac dinh thuoc luc lugng phi Nha
nudc géom nhitng nguoi dan thuoéc KVBGDL ma khong chi bi gi¢i han trong mot don vi
hanh chinh cu thé. Nhiing cu dan bién gigi la nhitng nguoi c6 ban sic, sinh ké chiu tac
dong boi duong bién gigi va cac twong tac xuyén bién gidi. C6 thé tam chia cu dan bién
gi6i dya trén ban sic thanh ba phan nhom: (i) Nhom cu dén bién gidi c6 ban sic phan cach
Vi $6 dong bao gdm nhitng nhom ngudi nhan thac rd rét vé su khac biét, céi riéng cua ho
v6i dan toc ma ho dang chung song dudi mot Nha nudce. Su phan cach nay khong han chi
boi su khac biét vé sic toc hay van hoa ma chi yéu 1a do nhan thac. Chiing khong tat yéu
tao ra nhimg cing thang hoic bat man nhung c6 thé 1a mot nhan té dang luu tam trong qua
trinh quan tri va hoach dinh cac chinh sach hai hoa dan toc, cb két xa hoi cua cac Nha
nudc; (ii) Nhom cu dan bién gidi cd ban sic gan s6 dong bao gdm nhitng ngudi dan séng
tai KVBGBL nhung c6 nhiéu nhan thie twong ddng va thdng nhat véi dan toc ma ho dang
chung song trong ciing mot Nha nudc. Do ¢ thé 1a nhitng nhom nguoi thuoc dan toc
chiém da s6 hodc sy dong cam, gan két véi xa hoi ma ho thuodc vé; (iii) Nhém cu dan bién
gidi ¢ ban sic hai hoa véi s6 dong bao gdm nhitng ngudi dan thuoc KVBGPL c¢6 nhan
thic hai hoa gitra cai chung va cai riéng. Pay la nhom cu dan bién gidi cd vai tro quan
trong trong viéc hai hoa sy phan biét giira nhitng dan toc chiém sé dong va dan toc thiéu
s6, gitra trung tdm va khu vuc bién gii. Viéc phan chia nay c6 hiru ich ddi véi nhitng nha
hoach dinh chinh sach trong viéc nhan dién va dinh hudng thuc thi cac chinh sach phét
trién mot cach hai hoa.

Thit ba, gigi tinh hoa khu vic bién gigi. Tinh hoa KVBGBL bao gdm nhitng nhém
ngudi ¢6 anh huong 16n ddi véi cac nhém cu dan tai khu vuc ndy. Ho c6 thé 1a giéi tu san
nam gitr nhiéu tai san c6 anh huong vé kinh té, cling c6 thé 1a nhiing toc truong, gia lang
c6 tiéng néi trong doi sdng cia cac nhom dan toc thiéu s6. Co thé hiéu ho ciing 14 nhiing
cu dan bién gidi nhung c6 sirc anh hudng dac biét, cdé nang luc manh va c6 kha nang tap
hop luc lugng tét. C6 thé phan loai cac tinh hoa khu vuc bién gisi thanh hai nhdm dua trén
nhan thtic vé ban sic: (i) nhém tinh hoa dan toc chu nghia va (ii) nhém tinh hoa xuyén bién
gigi. Nhom tinh hoa dan toc chu nghia 1a nhimg ngudi ¢6 anh huong 16n dbi véi cong dong
cu dan KVBGDL nhung c6 gia tri hudng tai cdi chung cua ca dan toc; 1a luc lugng cha
chét gan két chinh pha va cu dan bién gidi, cung ¢b sy thong nhat caa dan toc tir mot bén
ctia duong bién gigi. Trong khi d6, nhém tinh hoa xuyén bién gii thudng nhan nhiéu loi
ich tir cac mang ludi xuy@n bién gidi. N6i cach khéc, loi ich cua ho gan chat véi phia con
lai ciia bién giGi, chinh vi vay ho cd thé phan céch trong nhan thire dbi vai chinh quyén dia
phuong va chinh quyén trung wong do nhiing chinh sach kiém soat duong bién gioi cua
Nha nudc, thuong anh huong nhiéu dén loi ich caa nhém tinh hoa nay.
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Cac tuong tac xuyén bién gi6i giita cac luc lwong bao gdm chinh quyén trung uong,
chinh quyén dia phuong, cu dan bién gi6i va cdc tinh hoa khu vuc bién gidi thude cac quoc
gia ¢6 chung dudng bién gidi chinh 14 cac twong tac qudc té duge xem xét trong khudn khd
cua bai viét nay.

2.3. M6i trwong khu vec bién gici dat lién

Can phai nhin nhan rang moi KVBGDL s& c6 méi truong khac nhau, chua ké rang
trong mdi quéc gia doc theo dudng bién gisi, nhiéu KVBGDL véi nhitng moéi trudng khac
biét dugc hinh thanh. Mot KVBGDL dugc hinh thanh sé tao ra moi truong bén trong va
bén ngoai. Méi trirong bén trong KVBGDL duoc xéac dinh 1a cac diéu kién Kinh té - xa hoi
bén trong mot KVBGDL; su da dang vé cac nhom ban sic dua trén sic toc, ton gido, van
hod, hay nhan thirc vé gié tri va cai chung. Cac phan KVBGDBL thuéc mdi quéc gia co thé
tao ra nhimg moi truong khac nhau. Méi truong bén ngoai KVBGDL dugce xac dinh tur
nhiéu cap do. O cap do lién qudc gia, mbi quan hé gitra hai quéc gia - dan toc tao ra nén tang
dé thiic day hodc can tro cac tuong tac xuyén bién gidi tai cac khu vuc nay. Trong nhiéu
trudng hop, cac cudc canh tranh anh huong cia cac cuong qudc ¢ vai trd 16n anh huong
hodc tham chi can thiép vao cac twong tac xuyén bién gidi cua cac qudc gia co chung dudng
bién gisi. O cap do hé thdng, nhiéu xu hudng hoic cac chuan myc ciing 1a nhitng nhan t6
thude méi truong bén ngoai gop phan dinh hinh nén cac twong tac tai cac KVBGDL.

Nhin chung méi tmc‘rng KVBGDBL dugc hinh thanh ca tir c4c nhan té ¢6 tinh chu quan
nhu chinh sach cua cac luc lucrng Nha nuéc, hanh vi va sy tham gia cua cac luc lugng phi
Nha nudc va ca cac nhan té ¢o tinh khach quan thudc xu thé Ién trong méi truong quéc té.

3. Twong tac tai khu vuc bién giéi dat lién trong cac trwong phai ly thuyét

Sy phén chia céc truong phai ly thuyét trong quan hé qudc té mang tinh tuong dbi dya
trén cac quan diém khac nhau vé cac tuong tac gilra cac chu the quan hé qudc té. Mai mot
truong phéi ly thuyét lai c6 su phat trién, bd sung tir nhitng nén tang ly luan xuat phat tir
c4c gia thiét ban dau khac nhau va dan téi hinh thanh cac phan nhéanh ly thuyét tryc thuoc
hoidc c¢6 xu huéng phén tach. Bén truong phai ¢6 anh huong nhat trong nghién ciu quan hé
qudc té va thuong duoc dé cap nhiéu trong céc cong trinh nghién cau ly thuyét bao gom:
chu nghia Hién thuc, cha nghia Ty do, cha nghia Kién tao va chii nghia Mac. Cac quan
diém chinh cua cac truong phai nay cé thé duoc van dung dé 1am rd va ly giai cac tuong
tac qubc té tai KVBGPL.

3.1. Chu nghia hién thuc

Viéc chit loc cac quan diém can ban caa chi nghia Hién thuce dwoc thuc hién théng qua
viéc khao ctu céc cdng trinh nghién ctiu tiéu biéu dai dién cho hai phan nhanh: chi nghia Hién
thyc truyén théng va chii nghia Hién thuc mai. Cac quan diém duoc cho 1a thuoc chii nghia
Hién thyc truyén thong hay chi nghia Hién thyc chinh tri trong nghién cau chinh tri quéc té
thuong duoc dit rat trong cac cong trinh cua nhiéu hoc gia, xuat phét tir cac cong trinh noi bat
cua cac tac gia nhu Hans J. Morgenthau hay Raymond Aaron. Cac cong trinh nay ciing duoc
cho 1a c6 ngudn gdc ly luan tir cac cdng trinh ciia cac tac gia nhu: Machiavelli va Thomas
Hobbes thoi can dai thudc linh vuc khoa hoc chinh tri. Su lién hé gita cac cong trinh nay nam
& céch tiép can lay quyén lyc lam trung tam - sy khao khat quyén lyc dwoc cho 1 ban chat cua
con nguoi va cua cac Nha nusc (Morgenthau, 1946: 192). Cudc dau tranh vi quyen luc theo
do tré thanh mot mo thue tuong tac phd bién cua moi nén chinh tri, bao gom cd chinh tri
quéc té (Morgenthau, 1972: 208). Chua nghia Hién thuc dit quéc gia lam trung tdm nén
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y thirc vé chii quyén dugc nang cao - duoc nhin nhan 1a “kha ning cua qudc gia dua ra cac
quyét dinh mang tinh chuyén quyén, & mirc d6 cao nhat 1a quyét dinh chién tranh”.
(Thompson, 1995: 213). Ciing theo quan diém truyén thng nay, su bat an cta cac quéc gia
chinh 1a van dé chinh caa quan hé quéc té (Waltz, 2010). Mic du ¢ nhiéu diém tranh luan,
chu nghia Hién thuc méi voi dai dién la quan diém cua Kenneth N. Waltz vao nhitng nam
cudi thé ky XX da co nhiéu bé sung quan trong, trong d6 mot luan diém dang luu ¥ lasu
tac dong cua cac cau tric trong mot hé thong dwra trén phan bo ngudn luc gitra cac qudc gia
dén cac don vi tuong tac bén trong & cac cap do nho hon nhu: cac bo lac, dan toc, cong ty
va nhom (Waltz, 1990: 37).

Nhiing quan diém nay da goi mo nhiéu vé hé théng KVBGDL Vi vai trd trung tam cua cac
quoc gia va mo thiic tuong tac dya trén quyen luc glu:a cac don vi. Ther nhat, moi twong tac
Xuyén bién gi6i bi chi phéi bai cac chu thé quic gia véi vai trd quyét dinh cua cac chinh quyén
trung wong. Quoc gia la chu thé co diy du cac ning luc dé thuc thi quyén luc va sy kiém soat
cac tuong tac quoC té do so hitu luc luong quén dgi va kha nang ran de vuot trdi so véi cac luc
lugng phi quoc gia. Ther hai, cung ¢6 quyen luc 1a dong lyc cho cac tuong tac gitra: (i) chinh
quyen trung uong va chinh quyén dia phuong, (ii) luc luong nha nuéc va luc lugng phi nha
nudc. Thiz ba, nhan thac vé hguy co an ninh va dé cao chu quyen thiic day nhitng chinh sach
kiém soat, tham chi cac hanh vi quan sy hoa khién cho diéu kign kinh té trong mdi truong
KVBGDL bi Kim hdm va tri tré. Néu xét trén phuong dién quyén lyc, cac khu vuc cang xa
trung tam, quyén luc va anh hudng caa chinh quyen trung wong s& c6 xu huéng giam dan.
Ngoai ra, tai cac KVBGBL véi dia hinh hiém tré cling nhitng toc ngudi da dang, viéc thuc thi
chinh sach an ninh ciing kh6 khan hon. Nhitng van dé an ninh truyén théng va phi truyén
thong s& dién ra phuc tap hon so v6i ving trung tdm, do d6 lai can hon nita cac chinh sach
kiém soat va han ché dé cang ¢ quyen luc cua quc gia. Ther 2, sy chénh Iéch hoac mat can
bang quyén lyc tai KVBGDL c6 thé dan t6i nhiing bét on leo thang va nguy co xung dot vu
trang giita cac quéoc gia. Theo quan diém cua chu nghia Hi¢n thuc tan cong, cac qudc gia s co
xu hudng cha dong tan cong dé gianh uu thé va quyen kiém soat. Trong khi do, quan diém cua
chii nghia Hién thyc phong tha lai cho rang, céc quéc gia s& duy tri trang théai can bang quyen
lyc trénh ton hai dén nang lyc va dam bao an ninh. Mic du c6 su khac nhau trong nhan dinh ve
hanh vi cia cac qu00 gia 6 mot he thong qudc té dya trén phan bo quyén lyc nhung ciing co su
thira nhan chung ve vai tro quyét dinh cua can can quyén lyc trong viéc dinh hinh hanh vi cua
quoc gia. Can can quyen lyc gitra hai quic gia trong pham vi rong la twong quan quyén lec vé
tong thé gitra hai qudc gia chung dudng bién gioi, con trong pham vi hep la sy b tri luc luong
tai KVBGDL. Trong khong it cac truong hop c6 tranh chap bién gIGI I&nh thd, du c6 su bat
can Xung vé quyen luc glua hai quéc gia nhung tai KVBGDL lai co sy bd tri hee lugng tuong
ddi can bang Y thac vé can bang quyén luc dé phong thu qudc gia, cung tinh thé ludng nan an
ninh khién cho KVBGDL thuong duoc bé tri nhiéu lyc lugng quan d6i, an ninh hon so véi cac
khu vuc khéc va c6 thé tao ra méi truong tuong tac han ché thay vi cai ma.

3.2. Chu nghia Tw do

Cung véi chu nghia Hign thyc, chu nghia Ty do la mot truong phai ly thuyét dugc hinh
thanh 1au doi voi nhitng b sung va phat trién phong phu trong cac luan diém. Viéec phan
chia cac phan nhénh cua chu nghia ty do cling c6 nhiéu tranh cii va dugc cho la nhiéu
thach thtrc hon viée x4c dinh cac phan nhanh caa chu nghia Hién thuc. Trong khudn khé caa
bai viét nay, nhiing luan diém duoc chit loc chu yéu tir ba quan diém chinh vé ty do kinh té,
ly thuyét hoa binh dan chi va ty do thé ché. Quan diém ty do kinh té xuat phat tir quan diém
vé tu do ca nhan trong d6 dic biét nhan manh d&n ty do s¢ hitu tai san. Quan diém nay
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dan t6i nhitng viéc giam thicu ti da sur can thiép ciia Nha nudc vao nén kinh té (Helleiner,
2023). Péi vai quan hé quéc te quan diém ty do kinh té la nén tang quan trong trong viéc
hinh thanh tu tuéng xuyén qudc gia voi su gia tang cac mol quan h¢ xuyén quoc gia gitra
cac chu thé _phi quoc gla (Nye & Keohane, 1971). Bé cung c6 cho ty do kinh té, nhiéu quan
diém cho rang can c6 nén tang dan chu dé thuc day, tir do hinh thanh nén céc tu tuong tu
do dan chi. Ly thuyét hoa binh dan chu, duoc cho I bt ngudn tir cong trinh “nén hoa binh
vinh ctru” ctia Immanuel Kant nim 1795, ciing dan dat toi mét luan diém cho rang, cac
qudc gia dan chi s& c¢6 xu hudng lya chon hoa binh hop tac thay vi xung dot. Ngoai ra, cac
twong tac mang tinh hoa binh va phat trién dugc cac hoc gia theo phan nhanh ty do thé ché
cho rang c6 tinh xu hudng va tat yéu boi sy nhan thirc vé loi ich tuyét doi ma hop tac mang
lai so v&i loi ich tuong d6i gianh duoc khi xung dot (Powell, 1991). Theo do, cac thé ché
quoc té dong vai trd quan trong trong duy tri hop tac bén viing giira cac qudc gia va ung pho
véi céc thach thirc vé kinh té va an ninh (Bull, 1977: 13); (Lamt, 2005: 213).

Dua trén cac quan diém nay van dung trong cic twong tac tai KVBGDL, c6 thé nhan
thay: Thi# nhdt, hop tac gitta cac qudc gia thay vi canh tranh tro thanh xu hudéng khién cho
cac KVBGDL ciing c6 xu hudng tién téi hop tac va hoi nhap thay vi phan cach. Méi quan
hé chinh tri gitta c4c qudc gia dong vai trd quan trong trong tao lap moi truong KVBGPL -
khi mdi quan hé chinh tri cang thang, mtc do twong tac s& bi han ché. Céc nha tu do phu
nhan tinh tat yéu cia xung dot va cho rang xung dot sé dan duoc thay thé boi hop tac va tir
d6 sé& hinh thanh nén cac KVBGPBL cung ton tai, hop tac va tham chi 1a hoi nhap. The hai,
c4c tuong tac xuyén bién gidi s& duoc thuc ddy va phat trién giira cac qudc gia boi nhu cau
phét trién Kkinh té tir c4c chinh phu va ca tu nhéan. Vai tro ctia ngudi dan, thuong nhéan va
céc doanh nghiép tu nhan véi nhiing dong lyc kinh té dugc dé cao dé thuc day céc chinh
sach hop tac tir cdp chinh phu. Theo do, cac mang ludi xuyén bién gisi dugc hinh thanh
dac biét Ia mang | lugi kinh té. Thiz ba, su phat trlen ctia Cac van dé toan cau dit ra cac thach
thirc chung va tién t6i hinh thanh cac co ché qubc té dé tng phd vai cac thach thic xuyén
bién gigi tai KVBGPL. Boi tinh chét xa trung tdm va nhiéu trudng hop véi dia hinh hiém
tré cua cac KVBGDL, cac nguy co an ninh phi truyén thdng nhu toi pham xuyén quéc gia,
budn 1au, ma tiy c6 xu huéng gia tang nhu da dé cap o trén. Tuy nhién, cac nha ty do nhin
day 1a nhitng van dé s€ thuc day nhiéu hon hop tac gitra cac chinh phu trong dbi pho nguy
co thay vi nhin vao ndi lo ngai cua chinh phu, tir d6 dan t6i chinh sach han ché.

3.3. Chu nghia Mdc mai

Quan diém cua chii nghia Mac, nhu chinh tén goi cua truong phai nay, dugc hinh thanh
tir cng trinh cua Karl Marx va cong sy Friedrich Engels. Chu nghia Méc thuong tap trung
vao phan tang giai cap va lay kinh té lam trung tam. Khac véi cac truong phai Iy thuyet
khac, su tap trung cua truong phdi nay ban dau khong dat vao moi quan hé gitra cac quoc
gia ma tap trung nhiéu vao mdi quan hé giira cac giai cap trong xa hoi dé tir d6 dién giai ve
thé gigi. Tuy nhién, sicc anh huong cua truong phai ly thuyét nay da tao ra sy phat trién
cua cac ly thuyet chuyén sau hon vé quan hé quoc té dua trén nén tang ly luan cua Mac.
Hai ly thuyét ma bai viét khao ciru 12 hai ly thuyét caa Immanuel Wallerstein vé hé thong
thé gidi va Gramsci vé ba quyén tu tuéng.

Bat dau tir nhan thirc rang, duong bién gidi da tao ra cac qudc gia véi su khac biét trong
nguon hrc tir tai nguyén den su s hiru cac céng ngh¢ phuc vu san Xuat. Buong bién gioi noi
cach khac da tao ra cac quoc gla V6i sy phan tang giai cip. Quan diém nay trd nén rd nét
trong ly thuyét vé Hé thdng thé gidi ciia Immanuel Wallerstein duoc gi6i thiéu nim 1974,
sau nay cong trinh thuong dugc tham chiéu nhu mot dai dién cua cha nghia Mac moi.
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Theo Wallerstein, hé thong thé gigi bao gom hai nhém quéc gia - cac québc gla trung tam
va Ccac quoc gia ngoai vi. Theo do, cac quoc gia trung tm duge xac dinh la cac québc gia
gidu c6 nam trong tay khong chi ning Iyc kinh t& manh ma con cong nghé. Sé hiru ning
lyc cong nghé tién tién khién cho nén kinh té dwoc cong nghiép ho va hién dai hoa, c6 su
tang truong va phat trién vuot bac, tir d6 cang tao ra khoang cach dol véi cac qubc gia con
lai - céc québc gia ngoai vi. Céac québc gia ngoai vi muon phat trlen can co sy tuong tac va tir
do6 ngay cang bi phy thugc vao cac quoc gia trung tam. Cac qudc gia trung tam s& co su
khai théc va boc 16t d6i véi cac quédc gia ngoai vi (Wallerstein, 1974).

Mot ly thuyet khac ciing dugc cho la dya trén nen tang Iy luan cua chu nghia Mac 1a ly
thuyét vé ba quyén hé tu tuong cua Gramsci. Gramsci da phat trién khéi niém veé béa quyén
tu tuong dya trén hai thanh té tao ra quyen lyc - cuong budc (Dominio) va ddng thuan
(Diezione) Theo do, su thong tri cua tang 16p ba quyén duoc thuc thi trong mot hé théng,
dugc cang ¢ bai mot thé gigi quan pho bién hay “hé tu tuong tw nhién” (organic
ideology) (Ramos, 1982). Quan diém nay ciia Gramsci ham y dén mot khia canh khéc
trong céc tuong tac gitra cac qudc gia xuyén bién gisi. Cac y thic h¢ tu nhién co thé ton tai
trong hé théng thé gidi ma ¢ do cac quoC gia co thé tao ra su dong thuan nhat dinh dbi voi
su anh hudng va chi phol boi mét s cuong qUOc thuoc nhom tang 16p ba quyen Dua trén
hé tu tuong pho bién ma moi quan h¢ quoc té bat ddi xung van tlep dién, trong do cac
tuong tac dién ra theo huong bat binh dang khi cac qudc gla thudc tang 16p ba quyén s&
tiép tuc khai théc, bdc 16t va tang 16p cac qudc gia con lai cang bi phu thudc.

3.4. Chui nghia Kién tao

Chu nghia Kién tao dwoc cho 1a nhdm ly thuyét c6 tinh nhan thirc luan boi thay vi dat
trong tdm vao ban chat cua con ngudi hay ban chat cua thé gisi, cac méi quan hé québc té
thi truong phai nay lai tap trung nhiéu vao nhan thic cua cac cha thé. Cong trinh duoc
tham khao nhiéu nhat khi dé cap dén chi nghia kién tao trong quan hé quéc té 1a cong trinh
cua Alexander Wendt (1992). Bang viéc cho rang dong lyc cta chinh tri qudc té 1a kién tao
xd hoi va “Vo chinh phu la do cac quéc gia tao nén” (Wendt, 1992), cong trinh nay da xem
xét cac yéu té thugc nhan thirc nhu ban sic va cac tuong tic xa hoi dong vai tro trung tim
trong ly giai cac twong tac qudc té ndi chung va co thé van dung trong nghién ctu tuong
tac xuy@n bién gioi tai khu vuc bién gisi dat lién.

Thit nhdt, cac mdi quan hé x& hoi bén trong mot quéc gia c6 thé tao nén cac nhom ban
sic v6i nhan thuc vé su khéc biét véi cadc nhdm ban sic chiém da s6. Nhém ban sic can
duoc nhin nhan phan biét véi cac nhom toc ngudi du sy khéc biét vé toc nguoi o thé 1a
mét yéu té quan trong trong hinh thanh nhitng nhém ban sic khac nhau. Khi mot nhom
ngudi trong qua trinh twong tac dai hinh thanh nén cac dic diém riéng va y thirc cao vé sy
khéc biét d6i vai dan toc chiém da s6 trong d6 ¢ chinh pha, mbi quan hé gitra chinh phu
va nhém ban sic nay tré nén nhay cam hon. Tai KVBGPL, cu dan bién gidi thuong cd sy
da dang vé toc nguoi va cac mdi quan hé xa hoi bi anh huong bai duong bién gidi hon so
véi khu vuc & trung tam qudc gia, do d6, kha ning tao ra cac nhém ban sic khac voi sb
dong 1a diéu phd bién. The hai, nhan thirc vé cac ranh gidi dua trén ban sic s& c6 thé gay
thach thirc hoic tao ra co hoi ddi véi cac chinh quyén trung wong trong thuc thi cac chinh
sach chung. C6 thé théy duoc rang hiém khi cac duong bién gioi vat 1y phéan chia tuong
thich vai cac khong glan van hoa hay dan tgc. Chinh vi vy, trong qua trinh tuong tac néu
nhimg cu dén bién gisi nhan thic ve su tuong ddng véi ban sic cua dan toc ma ho dang
chung séng do mirc d6 hai long vai chinh phii, nhimg twong tac sau rong va gan bo, chinh
pht s& ¢6 nhiéu co hoi dé tang cuong doan két va thyc thi cac chinh sach tong thé, phét trién
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dong déu. Nguoc lai, khi nhing cu dan bién gi¢i lai nhan thic vé su twong dong trong ban
sac véi dan toc phia con lai cia duong bién gisi, chinh phu s& gap nhieu thach thac hon
trong viéc thuc thi chinh sach va tham chi day con la nguy co bat 6n tir chu nghia ly khai.

4. Két luan

M&i quan hé gitra chinh sach d6i noi va chinh sach ddi ngoai thé hién rd nét hon ca
trong chinh cac twong tac tai KVBGDL. Khung phén tich dua trén cac nhém luc luong
duoc 1am rd trong bai viét chi 12 mot cach tiép can co thé van dung trong nghién ctru tuong
tac qudc té da tang nac tai khu vuc nay.

Xuét phat tir nhitng gia thiét khac nhau nam sau trong thé gii quan, nhan sinh quan cua
cac truong phai 1y thuyét 16n, cac quan diém ly thuyét trén da chi ra nhitng nhan té tac
dong toi moi truong KVBGDL va co ché tac dong cua ching. Thuc tién luén da dang,
phic tap va doi hoi khdng chi mét goc nhin, mot cach tiép can don 1é. Viéc thau dao céc ly
thuyét 1a diéu can thiét va budc di cin ban dau tién dé tir d6 chiat loc nhitng vin dé co thé
&p dung phu hop véi thuc tién tai tirng québc gia.
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