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Tom tat: Kinh té bién xanh 1a mot cach tiép can méi trong phat trién kinh té bién bén ving, &
do6 viéc st dung bén viing cac tai nguyén dai duong dé thuc hién cac muc tiéu cai thién va dam bao
sinh ké, viéc 1am va strc khoe clia cac hé sinh thai dai duong. Tai Viét Nam, kinh té bién khong chi
1a dong Iyc ma con la tién dé quan trong dé phat trién kinh t&, dam bao an ninh qudc phong, hop tac
qudc té va bao vé moi truong. Viét Nam da thyc hién nhiéu chi truong, chinh sach nham phat trién
kinh té bién xanh, tuy nhién kinh té bién xanh hién nay chua phat trién tuong ximg véi tiém ning.
Dic biét, qua trinh phat trién kinh té bién xanh phat sinh nhiéu van d& thiéu tinh bén viing giy ra
nhiing tac dong tiéu cuc dén moi trudng bién, khai thac va bao vé nguén luc bién va hai dao, suy
giam da dang héa sinh hoc va ngudn loi thiy san.
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Phan loai nganh: Kinh té

Abstract: The blue economy is a new approach to the sustainable development of ocean
economy, which focuses on the effective use of ocean resources to achieve the goals of improving
and securing good livelihoods, jobs, and the health of ocean ecosystems. In Vietnam, the blue
economy is not only a driving force but also an important premise for economic development,
guaranteeing national security and defense, international cooperation, and environmental
protection. Vietnam has implemented many guidelines and policies to develop blue economy, but
the achievements has not been commensurate with its potential. In particular, in the development
process of blue economy in the country have arisen many issues of the lack of sustainability, which
have been causing negative impacts on the ocean environment, the tapping and protection of the
resources in the seas and islands, and degradation in biodiversity and aquatic resources.
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1. Mé dau

Kinh té xanh tré thanh xu hudng rit duoc quan tdm trén thé gisi va & Viét Nam, dic
biét trong bdi canh bién doi khi hau dién bién phuc tap, hé sinh thai ty nhién ngay cang
giam. V& ban chat, kinh té bién xanh nhin manh khia canh bén viing trong phét trién kinh
té bién véi bon tru cot kinh té, xa hoi, moi truong va thé ché. Phat trién kinh té xanh nham
khoi phuc hé sinh thai ty nhién von co, str dung ning lugng tai tao than thién méi trudng,
giam phat thai khi nha kinh tir cic ngudn thai ra méi truong, dap tng nhu cau cho phat
trién kinh té bién huéng dén phat trién bén viing.

* Vién Han 1dm Khoa hoc x3 hoi Viét Nam.
" Pai hoc Quoc gia HA Noi. )
"™ Vién Kinh t€ va Chinh tri thé giéi va Truong Quoc té, DPai hoc Quoc gia Ha Noi.
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Hién nay, Viét Nam dang phai dwong dau voi nhiéu van dé lién quan dén phét trién bén
ving, phét trién xanh nhu: khai thac cac ngudn loi thay san qua MUcC; cac sy ¢b xa thai; su
cb moi truong blen 6 nhiém réc thai nhya, dic biét 1a 6 nhiém rac thai nhya dai duong, da
try thanh van dé cap béch, réc thai cong nghiép gay 6 nhidm mai truong bién,... Bién da va
dang phai chiu ganh nang cua nhiéu hé luy tir van dé bién d6i khi hau, that thoat, suy giam
sinh hoc va 6 nhiém. Tir d6, din dén nhiéu &p luc cho moi khia canh cua su phét trién
chung. Do vay, can phat trién kinh té bién xanh mot cach bén viing, nham bao vé mdi
trrong cling nhu bao vé suc khoe cia con nguoi.

Trong pham vi bai viét' nay, cac tac gia sir dung cac phuong phap nghién ctu trong
kinh té nhu: phuong phap phan tich, tong hop, so sanh; ngoai ra, nhom tac gia ciing sir
dung cdc phuong phép phén tich théng ké mo ta, phan tich s6 ligu thi cép, khio cau tai
liéu thu thap, phuong phép phan tich hé thong, lién nganh, da nganh dé nhin nhan van dé
mét cach nhiéu chiéu.

2. Thye trang phit trién kinh té bién 6 mot s6 nganh cia Viét Nam
2.1. Ddu khi

Danh gi4 vai trd clia nganh dau khi, World Bank (2018) khang dinh dau khi 1a nguon
nhién liéu déng vai tro miii nhon dbi v&i sy phat trién kinh té ciia nhiéu qubc gia trén thé
gi6i. Tai Viét Nam, vai tro va y nghia ctia nganh dau khi cang trd nén quan trong trong bdi
canh diy manh sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai hod. Giai doan 2010-2015, san luong
khai thac dau tho va khi ciia Viét Nam giao dong 1an luot tir 15-19 triéu tan va 8-10 ty mét
khéi (Hinh 1). Tuy nhién, tir nim 2015 san luong khai thac dau khi sut giam dang ké do
ngudn dau khi méi phat hién tai cac mo dang c6 xu huéng giam. Theo sd liéu cia Bo Cong
Thuong, giai doan 2011-2015 Viét Nam c6 24 16 phat hién dau khi méi, trong khi d6 giai
doan 2015-2020 con s nay giam xudng chi con 7 16. Mic du gip nhiéu kho khan tir nim
2015 dén nay, nganh dau khi van khang dinh vai trd va vi tri quan trong ddi voi nén kinh
té, duy tri mirc dong gop hon 10% tong thu ngan sach nha nudc (Phuong, 2021).

Hinh 1: San lugng khai thac dau khi cta Viét Nam giai doan 2010-2022
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1 Bai viét 1a san pham ciia Dé tai “Phat trién kinh té bién xanh phuc vu phét trién bén viing kinh té bién ¢ Viét Nam”.
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V& mat ly thuyét, tham do, khai thac, van chuyén va tiéu dung dau khi s& tao ra ba van
dé 16n ddi voi moi trudng. Tha nhit, khai thac dau khi ¢ trén thém luc dia c6 thé gay lun
dat, 6 nhiém dau ddi voi dét, khong khi, nudc, khai thac dau khi trén bién giy 6 nhidém
bién. Theo Chuyén san vé Quan 1y Méi trudng, hon 50% luong dau 6 nhidm trén bién giy
ra 14 do khai thac dau khi trén bién. Thir hai, ché bién dau khi gy 6 nhim dau va kim loai
ning bao gébm ca kim loai phong xa ra méi trudng khong khi, dit va nude. Thi ba, cac
hoat dong ddt dau tao ra khi thai twong tu khi d6t than, do d6 gay ra 6 nhiém khong khi.
Theo Béo c&o Hién trang méi trieong Quoc gia 2021 - Moi truong khong khi: thyc trang
va giai phdp cia Bo Tai nguyén va M6i truong, hoat dong dau khi 1a tic nhan quan trong
gy 6 nhiém moi trudng bién ¢ Viét Nam, dic biét 1a anh hu:ong tiéu cyc dén su ton tai va
phat trién cta cac hé sinh thai bién. O goc d6 thyc hanh, tit ca cac cong doan trong qua
trinh hoat dong khai thac dau khi trén bién va dét lién déu c6 nguy co cao anh hudng tiéu
cuc dén moi truong nhu su ¢d tran dau, xir 1y dung dich khoan va mun khoan thai tir cac
cong trinh trén bién, chét thai tir cac hoat dong cua dau khi, bao gé)m: nudce thai, khi thai,
héa pham dau khi trong hoat dong loc hoa dau, nudc khai thac thai tir cac cong trinh dau
khi trén bién, hay cac van dé moi truong khi thu don mo. Do d6, du xem xét & goc do nao
di chang nira thi hoat dong dau khi ciing dugc xem 1a mot trong nhitng hoat dong tiém an
nhiéu nguy co va rii ro 16n ddi véi van dé bao vé méi trudng.

Béo céo Hién trang moi truong Viét Nam cho thay, hoat dong khai thac dau khi da gy 6
nhiém kha nghiém trong d01 v6i moi trudng nude bién (BO Tai nguyén va Moi trudng, 2022)
Dic biét, hang loat su ¢ tran dau xdy ra thudng xuyén trong qua trinh khai thac, ché bién
dau khi, van tai bién, hay tai nan dam tau chd dau khi va cac thanh pham dau khi anh
hudng rat 16n téi sy ton tai va phat trién cta cac hé sinh thai bién. Trong do, nhitng vu tran
dau tir tai nan tau 1a méi lo ngai 16n nhét bai vung bién Viét Nam ndi lién Thai Binh
Duong va An D6 Duong, 1a mét trong nhitng truc hang hai c6 luu lugng tau bé qua lai
dong duc, trong d6 70% la tau chd dau. Theo théng ké tir Trung tam Ung pho su ¢ moi
truong Viét Nam, tir nim 1992-2021, ving bién Viét Nam di xay ra gan 190 sy cd tran
dau, trong d6 c¢6 37 vu ngoai khoi chiém 19%, 88 vu ven bd chiém 47%, 65 vu trén dat lién
chiém 34%. S liéu thong ké cho thdy Viét Nam 1a mot trong ba qubc gia cung voi Trung
Qudc va Hoa Ky c6 nhiéu su ¢ tran diu nhat trong giai doan 2005-2014 (TVL, 2021).
Hau quala o nhiém moi truong bién do dau tran s& huy hoai h¢ théng sinh thai bién, dic
biét 1a cac hé sinh thai nhay cdm nhu san ho, rimg ngép man. Ngoai ra, 6 nhiém bién do sy
c¢d tran dau con tac dong truc tiép va giy nén nhirng thiét hai kinh té 16n ddi véi cac to
chire, ca nhan sinh séng va ¢ hoat dong kinh té ven bién, ven song nhu cac hoat dong nuodi
trong khai thac thuy san, lam mudi nong nghiép.

Bén canh do, qua trinh tham do va khai thac dau khi vi khéi lugng 16n ciing phét sinh
ra nhiéu chét thai doc hai. Theo s ligu thong ké, hoat dong nay tao ra khoang 5.600 tan rac
thai dau khi mdi nam, trong d6 c6 khoang 20%-30% la chét thai ran gay nguy hai nhung
chua c6 bai chira va noi xir Iy (Tran Thanh Liém va cong sy, 2012; L&, 2016).

2.2. Néng lwong bién tdi tao

Xu huéng phat trién kinh té bién xanh bén ving dang ngay cang trd nen r0 nét va dong
gbp quan trong cho phat trién kinh té cta cac quoc gia, dic biét 1a cac qudc gia ven bién.
Trong xu huéng kinh té bién xanh d6, cic ngudn ning lugng bién tai tao giit vai tro then
chdt va chi dao. Theo Hi¢p hoi Nang lugng Viét Nam, Viét Nam c6 tiem nang rat 1on vé
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nang luong bién tai tao, trong d6, véi nhiing k¥ thuat h1en nay Vi¢t Nam dung trong top 15
quoc gia ¢6 tiém ning k¥ thuat ning luong, top 10 qudc gia co ning luong séng bién tét
nhat (Du Vin Toan, 2020). Bao céo Hién trang moi truong qudc gia giai doan 2016-2021
cho thiy, cic ngudn ning luong tai tao hién nay tai Viét Nam kha phong pht, bao gdm
ning luong gié, mit troi, thay dién, sinh khdi, ning luong séng va thay triéu (Bo Tai
nguyén va Moi truong, 2022) Theo s liéu tir Tap doan Dién luc Viét Nam, tinh dén ngay
31/10/2021, tong cong suit ngudn nang lugng tai tao lap dat dat 20.644 MW; trong do,
thuy dién chiém 29 ,6%; nang luong mat troi la 22,57%; nang luong gio la 5 16%, kh1
chiém 10%; dau x4p xi 2% va sinh khdi chiém 0,28%. Hién nay, tong cong suat nguodn
nang luong tai tao dugc tao ra khoang trén 27% hé thong dién, vdi gan 4.700 MW dién
duogc tao ra tur 85 du 4n nang lugng tai tao chuyen tiép, 77 nha may c6 phan dién gio dat
téng cong suit 4185,4 MW va 8 nha may c6 phan dién mat troi véi tong cong suit 506,66
MW (Phan Diéu Huong, Nguyén Thi Yén, 2023).

Nhin chung, cic ngudn nang lugng tai tao dugc coi nhu mot giai phap xanh, gitip ing
pho vé6i bién doi khi hau nhung viéc khai thac ciing gy ra nhiing tac dong nhat dinh dén
mai truong. Trong sb cac ngudn nang lwong tai tao néu trén, viéc xay dung, khai thac ning
luong gié bién va ning luong séng bién co anh hudng truc tiép téi moi trudng bién. Két
qua nghién clru cua Vién Nghién ctru Bién va Hai dao cho thay, tong cong suat nang lugng
song khal thac duoc mdi ndm 13 212 TWh/nam, chiém gan 1% tong gla tri toan cau va 90%
nhu ciu tiéu thu dién nang ctia Viét Nam. Viét Nam c6 tiém ning rat 16n trong viéc khai
thac nang luong song bién bai sé hitu dia 1y thuan loi véi dudng bo bién dai va dién tich
mit bién rong. Tuy nhién, viéc khai thac cac loai nang lugng tai tao vo tan nay van con rat
nhiéu han ché bai Viét Nam chi méi thue hién nghién ctru vé nang lugng song bién & mirc
so bd, chua danh nhiéu sy quan tam cling nhu dau tu mot cach ding muec, dac biét 1a cac
danh gia vé moi truong (Du Vin Toan, 2020).

Ning luong gi6 bién - ngudn nang lugng duge danh gid 1a mot trong nhimg phuong
phap sach va bén viing nhat, khong gy 6 nhiém khong khi va khong phat thai cac bon.
Theo danh gia ciia Vién nghién ctru Bién va Hai dao, ving bién Viét Nam c6 tiém ning
gan 950 GW, véi cong suét tao ra dién ning 1a khac nhau phu thudc vao cac mirc d6 sau.
Tai d6 sau 0-30 m c6 thé tao ra cong Sudt khoang 200 GW, vung bién c6 d6 sau 30-60 m
c6 tiém nang 280 GW, ving bién c6 d6 sau 60-1.000 m c6 tiém ning 470 GW. Do d6, néu
duoc khai thac lap dit ddy du thi cong suat hang nam c6 thé thu duge 4160 TWh/nam, gip
20 1an nhu cau dién st dung hién nay cua Viét Nam, khoang 200 TWh/nam (Du Van Toén,
2020). Mic du c6 tiém nang to 16n, song viéc xay dung céc tua bin gid dat ngoéi khoi dé
khai thac nang lu’ong glo bién 1a1 c¢6 anh hudng tiéu cuc dén moi truong séng clia nhiéu
sinh vét bién boi t1eng on va tan sb rung trong nu6c. Hon nita, cac nha may dién gio chiém
dung dién tich dat, dién tich bién twong ddi 16n va phan mong, diy cap dan dién cia tua
bin gi6 thuong ndm sau dudi mat dat va day bién khoang 40-80 m. Do d6, viéc khoan, dio
dé 1ap mong, day cap tua bin ciing c6 thé gdy anh huong t6i sy da dang sinh hoc cua tham
thuc vat nam sau dudi cac ting dat, tang day bién.

2.3. Du lich bién va ven bién

C6 thé khang dinh Viét Nam s¢ hitu nhiéu loi thé dé phat trién du lich bién va ven bién,
v6i hon 1 tridu km vudng dién tich mat nude bién, hon 2.770 dao ven bién, va bd bién
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dai 3.260 km. Theo Cuc Du lich Qudc gia Viét Nam (VNAT), trong giai doan 2010-2019,
sb luong khach du lich quéc té dén Viét Nam gia tang dang ké, tir 5,05 triéu lugt vao nim
2010, tang gap hon 3 lan va dat hon 18 triéu lugt vao nim 2019. Khach du lich noi dia
cling ting manh, udc dat 85 tri€u luot vao nam 2019 (Hinh 2). Tuy nhién, dai dich Covid-19
bung phat va lan rong di gdy anh hudng tiéu cuc dén nganh du lich (Albulescu, 2020;
Pham et al., 2020). Cau du lich giam manh khi luong khach qubc té nam 2020 chi dat 3,7
triéu luot, giam 79,5%; khach ndi dia dat 56 triéu luot, giam 34,1%; téng thu tir khach du
lich dat 312.000 ty dong, giam 58,7% vdi nam 2019 (VNAT, 2020). Pic biét, tong ngudn
thu tir khach du lich tiép tuc c6 xu huéng giam vao nam 2021, chi dat khoang 180.000 ty
ddng, twong duong voi khoang 1,97% téng san pham ndi dia (GDP). Pong gop cua du lich
cho ting trudng dan hdi phyc va ting trudng trd lai vao nim 2022 (Nguyén Trung Khénh,
2022). Béi véi du lich bién va ven bién, théng ké tir VNAT cho thiy, hoat dong cua cac
khu du dich ven bién hang nam déng gop hon 70% ty trong doanh thu ctia toan nganh du
lich, tao viéc l1am cho hon 3 tri€u lao dong, thu hut hon 70% luong khéc quéc té dén Viét
Nam va hon 50% lugng khach ndi dia (VNAT, 2023).

Hinh 2: S6 luot khach du lich tai Viét Nam giai doan 2010-2022
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Phat trién du lich bién va ven bién 13 xu hudng tit yéu ctia qua trinh phat trién kinh té
ctia cac qudc gia bién trén thé gidi. Mic du du lich Vlet Nam trong thoi glan qua da co
nhiéu dong goép cho su ting truong va phat trién kinh té, song du lich bién va ven bién
cing dang tro thanh la mot trong nhimng tac nhan chinh gay ra tinh trang 6 nhiém moi
truong (Cessford, 1997). Nghién ctru cua Ugur (2003) da két luan rang, chét luong moi
truong, bao gom ca ty nhién va nhan tao 1a diéu rat quan trong d6i voi su phat trién ciia
nganh du lich. Tuy nhién, méi quan hé giita chiing lai rat phire tap, boi phat trién du lich
kéo theo nhiéu hoat dong c6 thé gy ra nhimg tic dong xdu dén moi truong

Theo Cuc Kiém soat O nhiém méi truong (PCD) trung binh mdi khach du lich luu tra
c6 luong rac thai khoang 1,2kg/ngay dém, mdi khach du lich khong luu tra c¢é luong rac
thai trung binh khoang 0,5kg/ngdy. Trong do, rac thai nhwa nhu: tai nilon, cdc nhua, chai
nhira, hop nhya va hop xdp chiém khoang 60% (PCD, 2023). Cac loai rac thai nhwa
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khong chi phat sinh tai cac nha hang, khu nghi dudng hay khéch san, ma con phat sinh
trong qua trinh st dung va phuc vu khach du lich trén cac tau, thuyén thim quan, luu tra
trén bién. Theo Chuong trinh Méi trudng Lién Hop Qudc, Viét Nam hién dtng tht tu
trong s hai muoi quéc gia c6 luong rac thai nhya xa ra bién nhiéu nhét trén thé gié’i Vo1
khoang 0,28-0,73 tri¢u tan/nam tuong duong 6% tong luong rac thai nhua ra bién. Tuy
nhién, ty 1& thu gom chit thai rin ¢ cac diém dén tham quan, du lich hién nay chi dat cao
nhat khoang 70%-80% khéi luong chit thai thyc sy ra moi trudng. Pang chi ¥, nhiéu dia
diém du lich ven bién va bién ndi tiéng cua Viét Nam nhu: Pa Ning, Nha Trang, Phu
Quéc, Viing Tau di va dang phai d6i mat voi tinh trang 6 nhiém moéi truong do rac thai
tur (Bich Lién, Poan Linh, 2021). Danh gia tinh trang rac thai ctia 30 bai bién tai 10 khu
béo ton bién, nghién ctru cua [IUNC cho thay, chi qua hai dot mua kho va mua mua da
thu dugc hon 86 nghin manh rac thai voi kich ¢& dao dong tir 13 gram dén gan 3,2 kg,
trong d6 trung binh luong rac thai trén 100 m chiéu dai bo bién 1a 7.374 manh va 94,58
kg (Bich Lién, Poan Linh, 2021). Réac thai tir cac hoat dong du lich bién va ven bién
khong chi 1am mat m§y quan du dich bién va ven bién ma con l1am tram trong thém véan dé
6 nhiém moi truong bién.

Ngoai ra, van dé xir Iy nude thai tir cac hoat dong du dich bién va ven bién ciing can
duoc dac bi¢t quan tam. Theo s6 liéu cua PCD, nudc thai sinh hoat d6 thi phat sinh khoang
122-163 triéu m®/ngay, 70% trong sd d6 dén tir cac dia diém du lich ven bién. Thuyc té 1a
nude thai sinh hoat phét sinh phan 16n duoc thai ra theo nhiéu ngudn, bao gém: sdng, ao,
ho va lai d6 ra bién (DS Trang, 2022). Do d6, néu khong c6 hé théng thu gom, xir Iy nudc
thai tai cac dia diém du lich thi s6 lugng 16n nude thai chua qua xur 1y dugce x4 ra bién s&
gy 6 nhiém méi trudng va pha v& sy can bang trong hé sinh thai bién. Ngoai ra, viéc lam
dung, khai thac cac hoat dong vui choi gidi tri nhu 1dn bién, ngém san ho qud muc ciing sé€
gop phan gdy anh hudng t&i hé sinh théi ty nhién dudi bién. Cudi cung, viée xdy dung co
s& ha tang phuc vu phét trién du lich tran lan, thiéu quy hoach, khéng dong bo, dién hinh
nhu cac dy 4n 14n bién 1am khu nghi dudng tai cac khu vuc ven bién thoi gian qua khong
nhu’ng lam thay ddi canh quan thién nhién ma con dan téi xdo tron moi truong sdng clia
nhiéu loai sinh vat bién.

2.4. Hang hai

Trong diéu kién hoi nhap kinh té, giao thwong hang hoa giira cac qudc gia trén thé gisi
ngdy cang dugc mo rong kéo theo sy phat trién khong ngimg ctia nganh hang hai (vén tai
bién). T nam 1995 dén nay, nganh Hang hai ting truong binh quan 15%/nam, dan khang
dinh vai trd xuong séng ddi véi phat trién thuong mai, dich vu cia dat nude. Sb liéu thng
ké cua Dién dan Thuong mai va phat trién Lién Hiép quéc (UNCTAD) nam 2022 cho thiy,
doi tau Viét Nam dung thir 3 trong khu vuc ASEAN (sau Singapore, Indonesia) va thir 22
trén thé giéi. Trudc do, trong nam 2019, doi tau Viét Nam dang thir 4 trong khu vuc
ASEAN va tha 30 trén thé giéi. S6 lieu nam 2022 cho thay, sé luong tau hang roi, tong
hop ¢6 757 tau, chiém ty trong hon 72,9%; tau chg dau, hda chat cd 159 tau chiém 15%;
tau chuyén dung khi hoa long c6 19 tau chiém 1,8%; doi tau container c6 38 tau chiém
3,66%; tau cha khéach cd 65 tau chiém 6,2% doi tau van tai. Tudi tau binh quan cua doi tau
van tai bién chuyén dung caa Viét Nam 1a 15,5 tudi, tré hon 5,4 tudi so véi tudi tau thé gioi
la 21,9 tudi (UNCTAD, 2022).
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Theo s liéu thdng ké, nam 2022 Viét Nam so hitu doi tau v6i s6 lugng tau hang roi,
tong hop co 757 tau, chiém ty trong hon 72,9%, tau chd dau, hoa chit chiém 15%, tau
chuyén dung khi hoéa long chiém 1,8%, ddi tau container chiém 3,66%, tau chd khach
chiém 6,2% doi tau van tai (UNCTAD, 2022). V& dich vu hang hai, hién nay Viét Nam c6
khoang 3.000 doanh nghiép dich vu logistics, kinh doanh ¢ cip d6 1 va 2 hoat dong trong
ca 05 linh vuc van tai, trong d6 c6 khoang 1.300 doanh nghiép tham gia cung cap cac loai
hinh dich vu hang hai. Bang xép hang Chi sé hiéu qua Logistic cia Ngan hang Thé gi6i
nam 2023 cho thay, Viét Nam dtng tht 43, sau Singapore, Malaysia, Thai Lan va cing vi
tri véi Philippines (UNCTAD, 2022).

Thoi gian qua, nganh Hang hai Viét Nam dé c6 nhitng budc phat trién manh mé. Tuy
nhién, di kém véi sy phat trién do 1a hang loat nhitng han ché, thach thac rat 16n lién quan
t61 vin dé 6 nhiém méi truong.

Thir nhat, cac hoat dong xay dung, nao vét ludng tai cac cang bién khong nhiing gay 6
nhiém ngudn nude tai cac vi tri thi cong, lip dit bén cang ma con anh hudng téi cac ving
nuée khac do su lan truyén, luu théng ciia dong chay. Mot luong 16n nude thai sinh hoat
dugc tao ra trong qua trinh x4y dung, nudc thai vé sinh tau thuyén, nudc tir nha may dong
va sira chira tau, phuong tién thi cong va nudc dan tau. Cac chat lo limg va diu md c6
trong nudc thai, nudc la canh (hon hop cua nhiéu chét bao g@)m: nudc ngot, nudc bién,
dau, bun, hoa chét va nhiéu loai chat long khéc) va nude dan tau (nudc song, hd, bién duge
bom vao tau dé bao dam sy on dinh khi tau di chuyén) I nhitng nguyén nhan chinh dan t&i
6 nhiém moi nguén nudc, anh hudng truc tiép dén tham thuc vat va dong vat dudi bién
(bao gém san ho, bai ngu trudong). Cac nghién ciru cling canh bao rang nudc dan tau
(chiém 30% trong tai ciia tu) thudng chira nhiéu loai sinh vat ngoai lai, do d6 khi cac tau
thuyén x4 truc tiép nudc dan tau ra moi trudng bién trong qua trinh hoat dong s& dan t6i su
bung phat ctia nhiéu sinh vét bién doc hai, ¢ thé pha huy, lam mat di nhiing ngudn loi
thity san quy hiém, c6 gia tri kinh té cao (UNCTAD, 2022).

Thir hai, véi ddc tinh khé phan hity, lugng 16n chat thai ran phat sinh trong qué trinh
xdy dyung, van hanh cang bién hoat dong hay bao tri may moc, thiét bi ciing gay ra 6 nhiém
mai truong ven cang bién. Cac loai chat thai rdn trong container t6n dong thuong 1a phé
liéu nhya, phé liéu sat, phé liéu duoc thao d& tir cac mat hang dién, dién tir da qua sir
dung, chét thai rin nguy hai, cdn ran dinh dau, hat mai chtra ba son, cin son, hoa chat
hang hoa thai.

Thit ba, lugng khi x4 c6 trong cac dong co tau 1a ngudn 6 nhiém khong khi dang ké nhat
tir van tai bién boi tau thuyén 1a loai phuong tién van tai phd bién sir dung nhién liéu khi
dbt va dau diesel. Hon nira, chat luong ddi tau bién Viét Nam dugc danh gia khong cao,
nhiéu phuong tién di qua cii, lac hau va chua c6 hé thong xir 1y khi thai dan dén phat thai
nhiéu khi doc nhu: SO2, CO2, NO2 giy 6 nhiém méi trudng khong khi bién. Ngoai khi,
bui va tiéng On phat sinh trong qua trinh bdc d, van chuyén hang héa, dic biét 1a cac loai
hang nhu: than, xi ming, quing sét ciing gdy anh huong rat 1on téi moi truong ven bién va
cang bién.

Thir twr, qué trinh khai thac, xay dung va hoat dong ctuia bén cang cling gdy nén x0i 16,
bdi tu va 1am giam dang ké dién tich ring ngap man. Pdng thoi, cac hoat dong nay gy xdo
trén moi trudng nudce, gia ting ting d6 duc, ddu md anh huong dang ké dén hé sinh thai
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ven song, ven bién. Pha v& méi trudng sdng ty nhién cia cac loai dong vat bién c6 thé dan
dén hi¢n tugng di trd tom, ca dén vung khac, lam giam san lugng hai san khai thac va gay
suy thodi h¢ sinh théi rirng ngap man.

2.5. Moi truong, da dang sinh hoc va dich vu hé sinh thai bién

Viét Nam 13 qudc gia nhiét déi duoc thién nhién wu dai va ban ting su phong phu va da
dang cua cac hé sinh thai v6i nhiéu ngudn gen quy hiém (Tran Vin Bing, 2020; Lé Xuéin
Cénh, 2021). V&1 hon 20 hé sinh thai bién nhu; bai triéu, rung ngap man ctra song, dam
pha, vinh bién, tung, ang, ran san hd, tham cd bién, vung bién Viét Nam tré thanh moi
truong séng li twong cua nhiéu loai dong, thuc vat bién. Trong do, ran san ho 1a mot trong
nhitng hé sinh thai bién dic sic nhit ciia Viét Nam vdi su phan bd rong khip, trai dai tir
Béc vao Nam trén dién tich 1.222 km?. Theo d4nh gia ctia Trung tAm Bao ton Sinh vat bién
va Phat trién Cong dong, tong gia tri cac san pham dich vu ctia hé sinh thai ran san ho wdc
tinh dat hon 100 tri¢u USD/nam, trong dé cu mdi 1 km? ran san hd c6 thé cung cép lugng
hai san danh bat 1én t6i 10.000 USD. Mdi nam, hé sinh thai cé bién cung cap luong thuy
san va cac dich vu c6 gia tri trén 20 triéu USD va gia tri ma dam phé mang lai udc tinh 1én
dén trén 2.000 USD/ha (MONRE, 2020). Bén canh d6, bién va ving bién Viét Nam con an
chira tiém nang du lich sinh thai rat 1on ca trén bo va dudi nude, nhu: vinh Ha Long
(Quang Ninh), Cat Ba (Hai Phong), Hon Mun (Nha Trang), Cu Lao Cham (Hdi An), Con
Pao (Viing Tau), Phi Qudc (Kién Giang). Ngoai cac gi tri vé kinh té, cac ran san ho va
¢ bién con c6 gia tri diéu tiét, 1a cong cu hitu hiéu bao vé dudng bd bién, bao ton da
dang sinh hoc bién, quan 1y nghé ca ciing nhu 1am giam hiéu Gmg nha kinh khi hap thu
CO2 vao nudc.

Maic du mang lai tiém nang to lon vé kinh té, van hoéa, du lich va gop phén bao vé moi
truong, song, hé sinh thai bién Viét Nam hién nay dang dan dan bi suy giam mot cach
nhanh chéng boi sy khai thac qua mirc ctia con ngudi, 6 nhiém méi truong va bién doi khi
hau,... Cac nghién ctru chi ra rang, 80% lugng rac thai ra bién xuét phat tir cac hoat dong
trén dat lién (Bich Lién, Poan Linh, 2021). Hon nira, cac hoat dong khai thac dau khi, van
tai bién, v6i quy mé 16n cling 1a mot trong nhiing tac nhan gay hai téi hé sinh thai bién, dic
biét 1 hé sinh thai ran san ho, c6 bién va dim phé ven bién.

Cac két qua nghién ctru cho thay, Viét Nam da mat khoang 12% trén tong sb ran san ho
tur nhién va 48% ran san ho khac di va dang trong tinh trang suy thoai nghiém trong. S&
ran san ho bi mét thuong tap trung cha yéu ¢ cac viing ¢ cac hoat dong dén sinh va lgi thé
phat trién du lich nhu: vinh Ha Long, vinh Nha Trang va cac tinh ven bién mién Trung va
mot sd dao c6 nguoi sinh séng. Khi danh gia bién dong dién tich san ho giai doan
2010-2018, cac nha nghién ctru nhan thay co su suy giam dang ké dién tich phan bd san ho
(Nguyén Vin Quan va cong sy, 2022). Ngoai san hd, tham co bién - mot trong nhiing hé
sinh thai ven bién quan trong bac nhét ciing dang dimg truéc nguy co bi suy giam nhanh
chong. Nam 2010, Viét Nam c6 trén 20.000 ha tham c6 bién, 50% trong s6 do tap trung &
dai ven by, con sd nay giam xudng con khoang 15.000 ha, twong duong mdi nim Viét
Nam mét di khoang 1.000 ha tham c6 bién (Nguyén Vin Quén va cong su, 2022). Tuong
tu, tit ca 12 hé sinh thai ¢dAm pha ven bién ciing bi suy thoai & mirc d6 khac nhau khi chat
luong nudc giam sut dang ké, nghiém trong nhat 14 hé sinh thai dam Nai. Theo sé liéu
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théng ké, khoang 20 loai tom, cua, 10 loai nhuyén thé, 58 loai ca co gia tri kinh té cao séng
trong 12 dam pha, trong d6 co 3 loai rong c6 bién, 14 loai ca c6 nguy co bi de doa trong
sach Do Viét Nam va Danh sach dé caa IUCN (Nguyén Vin Quén va cong sy, 2022).

2.6. Pdnh gid phdt trién kinh té bién theo cdc muc tiéu phat trién bén viing

Tai HO1 nghi thugng dinh Lién Hiép Quéc dién ra vao nam 2015 ¢ Hoa Ky, cac quéc
gia thanh vién d3 cung nhau thong nhit thong qua 17 muc tiéu phat trién bén viing (SDG).
La mét qudc gia thanh vién, Viét Nam ciing di ban hanh K& hoach hanh dong qudc gia voi
nd luc thuc hién cam két quéc té bao gém 17 muc tiéu phat trién bén virng va 115 muc ti€u
cu thé. Cung voi d6, hé thong 158 chi tiéu thong ké phat trién bén viing da duoc xay dung
phuc vu viéc theo doi, gidm sat va danh gia viéc thuc hién cac muc tiéu SDG. Du con
nhiéu thach thirc, viéc thuc hién cac muc tiéu phat trién bén virng tai Viét Nam da dat dugc
nhting thanh tyu nhét dinh. Theo Béo céo Xép hang toan cau vé viéc thuc hién SDGs, ndam
2017, chi s6 SDG Index cua Viét Nam ding thir 68, da tang lén vi tri 49 ndm 2020, hon
murc trung binh ciia Khu vuc chau A - Thai Binh Duong (P Thi Thanh Tam, Truong
Ngoc Chan, 2023). Mac du thtr hang SDG cua Viét Nam trong nam 2021, 2022 va 2023
giam so v4i cac nam trude do, nhung van duy tri mic cao twong ddi, 1an luot & vi tri 51, 55
va 55. Bén muc tiéu duoc xem 1a thach thirc 16n nhat cta Viét Nam trong giai doan nay 1a
SDG 3, SDG 14, SDG 15 va SDG 16 (Sachs va cong su, 2022).

Theo Bao céo ra soat cac quéc gia thuc hién muyc ti€u phat trién bén virng cta Viét Nam
nam 2023, Viét Nam dang trién khai Chién lugc phat trién bén virng kinh té bién Viét Nam
dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045. V§i muc tiéu thic day bao ton hé sinh thai bién,
dén 2023, Viét Nam c6 12/16 khu bao tén bién di dugc di vao qué trinh van hanh hoat
dong, vai dién tich 185.000 ha, twong tng véi 0,185% dién tich ving bién ty nhién cua
Viét Nam. Mic du, sd lugng cac khu bao tdn bién va ven bién con kha khiém tén nhung 12
khu bao ton nay da gop phﬁn quan ly va bao v¢ cac hé sinh thai, tham thuc vat ven bién,
dac biét 1a rimg ngap man. Ngoai ra, hang loat dy 4n bao vé va phat trién rimg ven bién
dugc thuc hién trong nhitng ndm qua trén dia ban 27/28 tinh vung ven bién d3 bao vé duge
trén 295.000 ha ring ven bién, dong thoi bo sung ciing nhu phuc hdi duoc 22.390 ha rimg
ven bién va 4 tridu cdy phan tan. Bén canh d6, méi trudng nude ven bién va dai duong
cling nam trong gi6i han cho phép. SO Iugng théng ké ndm 2021 cho thay, ty 1¢ diém quan
trac chat lugng nudc bién ven bd dat quy chuan ky thuat quoc gia 1a 99% d6i véi chi s6 6
nhiém chat hitu co (N-NH4+) va 92% cho chi s6 vé tong dau md. Ngoai ra, mic d6 pH
trung binh tai vung bién xa bor cling duoc xét vao dién dat quy chuan k¥ thuat dat 100% tur
nam 2015.

Tuy nhién, nguon 6 nhidm bién tai Viét Nam dugc xac dinh 1a hé luy cua viéc quy
hoach khong dong bg, phét trién va khai thac kinh té qua muc tai cac Vung bién va ven
bién. Cac hoat dong khai thac kinh té gay 6 nhiém bién bao gdm: nuéi trong thuy san, phat
trién du lich va dich vu bién; 6 nhiém do chat thai, nudc thai (dic biét 1a rac thai nhya tir
dat lién va khu do thi, cong dong dan cu ven bién), khai thac dau khi di va dang tao ap luc
ngdy cang 16n 1én moi truong bién. Nhimg quy dinh, ché tai xir phat vi pham con long 1o,
chua dugc xay dung mot cach chi tiét, cu thé. Bén canh do, viéc thiéu luc luong thanh,
kiém tra, giam sat chuyén biét vé bién, hai déo ciing giy ra nhiéu han ché trong cong tac
kiém tra, giam sat viéc thyc hién cac quy dinh bao vé méi truong tai cac ving bién va ven
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bién tai Viét Nam. Ngoai ra, su phdi hop giira cac bd, ban, nganh tai cac dia phuong ven
bién trong viéc tng phd voi sy ¢b moi trudng bién (tai nan tau, tran dau) con nhiéu bat cap,
chua mang tinh hi¢u qua cao.

Puoc thién nhién vu d3i, hé sinh thai bién Viét Nam da dang va phong pht véi nhiéu
loai dong, thyc vat quy hiém. Song, viéc quan 1y, bao vé va duy tri, ngan chan mtc do suy
thoai ddi v6i cac hé sinh thai bién, hai déo ciing 1a mot thach thirc 16n ddi voi cac bo,
nganh va dia phuong. Tinh toi nay, dién tich ring trong méi va tréng bd sung ude lugng
dat 104%, tuy nhién con $6 nay van chua dat duoc so v4i muc tiéu, ky vong da dé ra trong
Dé 4an 1207 ciia Thu tuéng Chinh pha. Hon nita, rit nhiéu du an trong rimg ven bién con
chﬁm S0 v6i tién do thu:c hién; trong d6 mot s du an phéi thay dbi vi tri trdng ring hozc
mat rat 1au dé c6 thé trong thanh ru’ng Ngoai ra, nhiéu sai pham trong quy hoach hay
chuyén d6i muc dich sir dung dat trong rimg ven bién cling anh hudng truc tiép toi viée
thuc hién cdc muc tiéu phat trién bén viing ciia SDG 14.

3. Mt s6 giai phap thiic ddy phat trién bén virng kinh té bién xanh

Nhin chung, diing trude thyc trang déy kho khan va thach thirc nhu hién nay, Viét Nam
kho ¢ thé viéc thuc hién muc tiéu SGD 14 theo ké hoach da dé ra. Bai viét nay dé xuat
mot s6 cac giai phap nhu sau:

Thir nhat, xay dung va hoan thién cac quy dinh, thé ché, ché tai xur phat mét cach d@)ng
bo ddi véi tat ca cac nganh nghé kinh doanh, khai thac trén bién va ven bién. Bén canh do,
tang cuong nang lyc, xac dinh o rang chirc nang, nhiém vu cua cac co quan lién quan can
dugc diy manh hon nira, gop phan quan ly, gidm sat, thyc thi viéc thuyc hién khai thac,
kinh doanh tai cac ving bién va ven bién ciing nhu cac hoat dong bao vé méi trudong bién
mot cach chit ch&, mang lai hiéu qua cao. Nhu vay, viéc giai quyét hai hoa gitta phat trién
kinh té va bao vé méi trudng bién can phai di doi, gan lién véi nhau.

Thit hai, tich cyc tuyén truyén, ndng cao nhan thiic ctia ngu dan ciing nhu ho Kinh
doanh, doanh nghiép kinh doanh cac san pham, dich vu gin véi bién vé bao vé méi trudng
bién, tao sy lan toa trong thuc hién cac cadc muc tiéu phat trién bén viing, dac biét 1a muc
tiéu SDG 14, boi day chinh 13 cach thuc t6t nhat dé dam bao ngudn sinh ké bén vimg va
lau dai.

Thir ba, huy dong va str dung cac ngudn lyc tai chinh tap trung cho cac hanh dong bao
vé moi trudng 13 rat can thiét di v6i Viét Nam hién nay. Do d6, song song véi viée thiic
day thu hat cdc ngudn vén dau tu tryc tiép nudc ngoai, Viét Nam can danh nhiéu ngan
sach nha nuéc hon nira cho viée xay dung va duy tri hoat dong ctia cac khu bao ton hé sinh
thai tai cac ven bién, cling nhu tang cuong hoat dong tréng va bao v¢€ rung, dac biét 1a rimg
ngap mian. Xay dung cac tiéu chi vé dau tu dé lya chon, wu tién thu hut dau tu, dac biét 1a
cac du an dau tu theo dinh huéng xanh, c6 kha ning thic day tao viéc lam.

Thar tue, déy manh doi méi sdng tao, img dung va phat trién manh mé nghién ctru khoa
hoc va cong nghé, dic biét trong hoat dong theo ddi, nghién ctru va dénh gia cac chi s6 6
nhiém nudc bién, chi sé dau va muc do pH trong moi trudng nudc dé dam bao hé sinh thai,
tham thyc vat phat trién trong diéu kién, méi truong t6t nhat, nhim duy tri da dang sinh
hoc cua Viét Nam.

2 P& 4n Bao vé va phat trién rimg ven bién tmg pho vdi bién dbi khi hau giai doan 2015-2020 theo Quyét dinh sb
120/QD-TTg ciia Thi tudéng Chinh pht ban hanh ngay 22/01/2015.
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Thir nam, tao co ché, moi treong kinh doanh binh déng cho cac h¢ kinh doanh, ngu dan
ven bién ciing rat quan trong boi bién mang lai ngudn loi kinh té rit 16n cho Viét Nam; co
chinh sach hd trg doanh nghiép nho va vira nang cao trinh d6 quan ly va chung tay huéng
t61 phat trién bén viing kinh té bién xanh.

4. Két ludn

Trong nhitng nim qua, cac hoat dong kinh té dién ra trén bién bao gdm nudi trong thuy
san, khai thac dau khi va ning luong tai tao hay dich vu hang hai va du lich bién ngay cang
dugc mé rong va phat trién, dong gop cho su ting trudng kinh té cia qudc gia. Tuy nhién,
su phat trién nhanh chéng cua nhimng linh vuc nay lai kéo theo hang loat hé luy vé 6 nhiém
moi trudng bién, trong d6 6 nhiém ngudn nude bién duge xem 13 van dé trim trong nhét.
Dé giai quyét triét dé cac vin dé 6 nhim moi trudng bién hudng téi phat trién kinh té bién
bén viing, Viét Nam can xay dung va hoan thién cac quy dinh, thé ché, ché tai xir phat hay
co ché kinh doanh mot cach dong bd ddi véi tit ca cac nganh nghé kinh doanh, khai thac
trén bién va ven bién cling nhu xac dinh rd rang chirc ning, nhiém vu ddi véi cac co quan
lién quan. Pong thoi, ddy manh tuyén truyén, nang cao nhan thirc ciia ngudi dan va ho
kinh doanh ciing 13 chia khoa quan trong béi né thuc ddy sy phdi hop hiéu qua, nhip nhang
clia toan x3 hoi trong viéc chung tay bao vé mdi trudng bién. Bén canh d6, thiic day huy
dong cac ngudn lyc nhu tai chinh, khoa hoc céng nghé dé tap trung vao nghién ciru va bao
t6n moi truong bién ciing duoc coi 13 nhitng giai phap hitu hidu dé thuc ddy muc tiéu phat
trién bén virg SDG 14.
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