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Phép lujt ve phé san doanh nghigp:
Thuec tién ap dung va kien nghi hoan thién

Ho Trung Hai"
Nhan ngay 10 thang 03 nam 2024. Chap nhan dang ngay 24 thang 5 nim 2024.

Tom tat: Ngay nay, trong moi trudng kinh doanh diy bién dong, sy phd san cua cic doanh
nghiép khong con 1a mot hién twong hiém gip. Cac yéu td nhu sy canh tranh gay git, bién doi cong
ngh¢, thay d6i quy dinh phap 1y va tinh hinh kinh té khong 6n dinh da dat nhiéu doanh nghiép vao
tinh thé kh6 khan. Trudc nhiing khé khian d6, phap luat v€ pha san doanh nghiép da va dang dong
vai tro quan trong e dam bao su cong bang, bao vé quyén loi ctia cac bén lién quan va thic day
qué trinh tai co cdu kinh té. Bai viét nham tim hiéu Va phan tich thuc tién ap dung cua phap luat vé
pha san doanh nghiép tai Viét Nam ciing nhu mot s6 qudc gia khac trén thé gisi. Tac gia cling tip
trung vao viéc danh gia hiéu qua va nhimg han ché ctia hé thong phap luat hién hanh, dong thoi dé
xuit cac kién nghi nhim nang cao hiéu lyc va dap tung tét hon véi thuc tién kinh doanh ciing nhu
gop phan trong viéc tao ra mot mdi truong kinh doanh 6n dinh, minh bach va hd trg su phat trién
bén virng cho cong dong doanh nghiép.

Tir khoa: Pha san doanh nghiép, phap luat vé pha san san doanh nghiép, thuc tién ap dung, kién
nghi hoan thién.

Phan loai nganh: Luat hoc

Abstract: In today’s volatile business environment, the bankruptcy of enterprises is no longer a
rare phenomenon. Factors such as fierce competition, technological changes, regulatory shifts, and
economic instability have placed many businesses in difficult situations. Amid these challenges,
bankruptcy laws play a crucial role in ensuring fairness, protecting the rights of stakeholders, and
promoting economic restructuring. This article aims to explore and analyze the practical
application of bankruptcy laws in Vietham and several other countries worldwide. The author
focuses on evaluating the effectiveness and limitations of the current legal system, while also
proposing recommendations to enhance its efficiency, better meet business practices, and
contribute to creating a stable, transparent business environment that supports sustainable
development for the business community.

Keywords: Business bankruptcy, laws on business bankruptcy, implementation in practice,
recommendations for improvement.

Subiject classification: Jurisprudence

1. Pit van dé

Theo céc chuyén gia kinh té, mdi doanh nghiép déu trai qua chu ky séng riéng, bao gom
bén giai doan chinh: khai nghiép, ting trudng, bio hoa va suy thoai. Sau khi vuot qua giai
doan tang truong, diéu quan trong 1a nguol quan ly phal c6 kha nang nhin xa trong rong va
dua ra dy doan vé cac tinh hudng xau c6 thé xay ra, dé chuan bi phuong an wng pho kip
thoi. Néu khdng, doanh nghiép sé& tiép tuc vao giai doan suy thodi. Chu ky nay ciing cho
thdy rang su suy vong va pha san c6 thé xay ra véi bat ky doanh nghiép nao.
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Phap luat vé phé san doanh nghi¢p la mot linh vuc phap 1y quan trong, cd vai tro quyét
dinh trong viéc duy tri su on dinh va phat trién bén viing cua nén kinh té. Tai Viét Nam, hé
thong phap luat vé pha san da dwoc xay dung va hoan thién qua nhiéu giai doan, véi cac
van ban phap luat quan trong nhu Luat Ph4 san 2014 (sira d6i va bo sung 2019) va Luat
Doanh nghiép 2020 (Quéc hoi, 2014a; Qudc hdi, 2020). Cac quy dinh nay nham muyc dich
tao ra mot khung phap Iy r6 rang va minh bach dé hd trg qua trinh giai quyét pha san, bao
vé quyén lgi ctia cac bén lién quan va thic day sy tai co cau kinh té.

Bén canh do6, Bo luat Dan sy 2015 va Luat Tai chinh doanh nghiép 2017 ciing dong vai
trd quan trong trong viéc quy dinh cac quyén va nghia vu cua cac chi thé tham gia vao qua
trinh pha san (Chinh phu, 2015; Qudc héi, 2017). Huéng dan thuc tidn vé pha san qua cac
tai lieu: “Quy dinh ve giai thé va pha san doanh nghiép” cua B Tai chinh (2023) va “Hoi
dap vé Luat phé san va vu viéc thuc chien én” cia Huynh Pac Thai Lam Hoang (2024).

Trén binh dién quéc té, phap luat vé pha san ciing da trai qua nhleu cai cach va phat
trién dé dap tng cac thay doi trong moi trudng kinh doanh toan cau. Cac tai lidu nhu
“Principles of Corporate Insolvency Law” cua Andrew Keay va Peter Walton (2017) va
“Comparative Corporate Insolvency & Restructuring Law” cua Jason Chuah (2019) da
cung cap nhiing géc nhin toan di¢n Vvé C4c nguyeén tic va thyuc tién pha san doanh nghiép tai
nhiéu qudc gia. Cordero va Rodriguez (2017) da phan tich cac cai cach 16n vé luat pha san
tai Tay Ban Nha, trong khi Jackson (2018) da danh gia su cai cach cua luat pha san doanh
nghiép tai Vuong quc Anh tir géc nhin xuyén Dai Tay Duong.

Ngoai ra, cac nghién ciru nhu “Debt Restructuring, Bankruptcy” cua Esser, Frisari, va
Ringe (2019) va “Corporate Insolvency Law and Practice in Korea: A Critical Analysis”
cua Kang (2015) da néu bat nhitng thach thirc va cai cach can thiét dé nang cao hiéu qua
cua hé théng phap luat phéa san tai cac quéc gia ndy. Viéc nghién ctu cac tai liéu nhu
“Cross-Border Insolvency” ctia Boone & Hughes (2018) va “The Law of Corporate
Insolvency” ctia Riz Mokal va John Tribe (2016) ciing giup hiéu rd hon vé phép luat pha
san trong béi canh toan cau hda va sy gia tang cua cac vu phéa san xuyén bién gioi.

Tur nhitng nghién cttu va phan tich trén, cd thé thay rang mac du hé théng phép luat phéa
san hién hanh tai Viét Nam d3 c6 nhiéu tién bo, song van con ton tai nhiéu han ché trong
qué trinh thuc thi. Bai viét tap trung vao viéc danh gia thuc tién 4p dung cua phap luat vé
phéa san doanh nghiép tai Viét Nam va dé xuat cac kién nghi nham nang cao hiéu luc va
hiéu qua cua hé thong phéap luat, tao ra mot méi trudng kinh doanh 6n dinh va minh bach,
hd tro sy phét trién bén viing cho cong ddng doanh nghiép.

2. Khai niém va phwong phap nghién ciu

2.1. Khai niém

Tt dién Luat hoc (Vién Khoa hoc Phép 1y, 2006) dinh nghia "pha san” 12 tinh trang mot
chua thé (c& nhan, phap nhan) mat kha niang thanh toan no dén han, trong duong vaéi "mat
kha nang thanh toan".

Theo Duong Kim Thé Nguyén (2016), pha san c6 hai khia canh: thir nhat, Ia tinh trang mot
t6 chic kinh doanh mat kha ning thanh toén va bi toa an tuyén bb pha san, dan dén cham dut
hoat dong; thir hai, 1a thi tuc phap 1y giai quyét tinh trang mat kha ning thanh toan.

Luat Pha san Viét Nam 2014 (Luat s6 51/2014/QH13) dinh nghia pha san la tinh trang
phép Iy khi mot doanh nghiép hoic hop tac x& mat kha ning thanh toan no trong vong 03
thang tir ngay dén han va bi toa an tuy@n bd pha san. Diéu nay bao géom ca khéng c6 tai san
dé thanh toan hoic c6 tai san nhung khong thanh toan ng.
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Luat Pha san cung cap khung phap 1y dé xu Iy cac kho khan tai chinh, bao vé quyén loi
cua nguoi no va chu ng. Khi doanh nghiép hoac hop tac xa khong thé thanh toan ng, ho cé
thé nop don pha san hoic bi cha no khai kién. Qua trinh nay bao gom xac dinh va danh gia
tai san, b nhiém nguoi quan tri pha san va phan ph0| tai san céng bang.

Luat cung quy dinh Vé tai co ciu, cho phép cac thuc thé gap kho khan tai chinh tai cau
trdc no va tiép tuc hoat dong dudi su gidm sét cua toa an (Dwong Kim Thé Nguyén, 2016;
Vién Khoa hoc Phép ly, 2006; Quéc hoi, 2014a).

2.2. Phwong phap nghién cuu

Bai viét sir dung phuong phap nghién ctu ly thuyét: tim hiéu va nghién ciru vé cac quy dinh
phép luat, van ban lién quan dén pha san doanh nghiép tai Viét Nam nhu: luat, quy dinh, nghi
dinh, théng tu, vin ban hudng dan va cac tai liéu phép Iy khac c6 lién quan dén hoat dong nay.

Ngoai ra, tac gia thu thap di liéu vé quy trinh, quy dinh va thyc tién 4p dung phap luat vé
phé san doanh nghiép tai Viét Nam tir 6 phan tich danh gia va dua ra dé xuat hoan thién.

3. Két qua va thao luin
3.1. Khai quat phap ludt vé pha san doanh nghiép

3.1.1. Pdc diém

Mbt sé dic diém chinh cua pha san trong Luat phé san tai Viét Nam, bao gom:

(1) Mdt kha nang thanh todn no: Phé san xay ra khi mot doanh nghiép, hop tac x& mat
kha ning tra ng trong 3 thang ké tir luc dén han tra ng va khong dap Gmg duoc cac nghia vu
tai chinh.

(2) Tuyén bo pha sdn: Pha san khong chi dién ra ty dong, ma phai thong qua quy trinh
tuyén bd phéa san do toa an quyét dinh. Ngudi no hodc cac chu no ¢ thé yéu cau toa an
tuyén b pha san.

(3) Quan tai vién, doanh nghiép quan 1y, thanh ly tai san: Sau khi toa an tuyén bd pha san,
quan tri vién, doanh nghiép quan Iy, thanh ly tai san s& dugc toa an chi dinh dé quan ly va giam
sat qua trinh pha san. Quan tai vién cd quyén, nghia vu tai diéu 16 cua luat pha san 2014.

(4) Xac dinh va danh gia tai san: Mot phan quan trong cua qua trinh pha san la xac dinh
va danh gia tai san caa nguoi ng. Piéu nay bao gom viéc xac dinh gid tri céc tai san dong
va tai san khong dong cia ngudi no dé phuc vu qué trinh phan phéi cho cac chu no.

(5) Phan phoi tai san: Tai san ciia ngudi no s& dugc phan phéi cho cac chi ng theo mot
thir ty wu tién duge quy dinh trong phap luat. Thong thwong, cac chu ng uu tién nhu ngan
hang, cac co quan thué, nhan vién va cac cha ng khac sé duoc wu tién 1ay lai no trudc cac
chu ng khéc.

(6) Tdi co cdu (tiry trwong hop): Trong mot sé truong hop, ngudi no c6 the dé xuat ké
hoach tai co cau dé to chuc lai ng va tiép tuc hoat dong. Qua trinh tai co ciu nay thudng
yéu cau sy ddng y cua tda &an va cac cha no.

(7) Két thlic pha san: Qué trinh pha san két thic khi tat ca cac tai san caa ngudi ng da
dugc phan phdi cho céc cha ng theo thir ty wu tién va cac thu tuc phap 1y di duoc hoan tat.
Khi d6, nguoi ng s& dugc mién no va ¢ thé khai dau lai.

3.1.2. Péi twong

Cac ddi tuong (chu thé) tham gia va chiu tac dong truc tiép cua luat pha san, bao gém
nhitng ngudi, to chirc hoic doanh nghiép c6 lién quan téi qua trinh pha san nhu:

(1) Nguoi ng: Day 1a ca nhan, doanh nghiép hoic to chirc ma tinh trang tai chinh cua ho
khong du dé tra ng theo yéu cau cua cac chu no. Nguoi no 1a ddi twong chinh trong qué
trinh pha san va s& chiu céc hau qua lién quan dén viéc pha san.
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(2) Chui ng: Day la nhitng ca nhan, doanh nghiép, t6 chirc hodc co quan co yéu cau duoc
tra no tir ngudi ng. Cha no ¢6 quyén yéu cau pha san cia ngudi no khi khdng thé thu duoc
khoan ng theo cac phuong thire thong thuong.

3 Toa an Toa an ¢ vai tro quan trong trong qua trinh pha san. Toa an s& xem xét va
quyét dinh vé viéc tuyén b pha san, bd nhiém nguoi quan tri pha san, giam sat qua trinh
pha san va xt ly cc tranh chap lién quan dén phé san.

4 Quan tai vién: Quan tai vién, doanh nghiép quan ly, thanh ly tai san duoc chi dinh
boi toa 4n dé quan ly va gidm sat qua trinh phé san.

(5) Co quan thi hanh dn, chap hanh vién: 1a co quan, nhan su thuc hién viéc cudng ché,
thu hdi, ban giao tai san cho nguodi mua dwoc tai san va thuc hién viéc thanh ly tai san theo
quy dinh cua luat.

(6) Cac bén lién quan khac: Ngoai cac dbi twong chinh di dé cap, cd thé co cac bén lién
quan khac lién quan dén qué trinh pha san, bao gom luat su, co quan thué, cic co quan
quan 1y tai chinh, ngudi lao dong va cac bén c6 quyén loi hodc nghia vu lién quan dén
nguoi Ng va chu no.

3.1.3. Piéu kién pha san doanh nghiép

Theo Luat Pha san 2014 cua Viét Nam, mot doanh nghiép c6 thé dugc tuyén bd phé san
néu dap tmg cac didu kién sau:

(1) Khong thé thanh toan ng: Doanh nghiép khong ¢ kha ning thanh toan duoc ng han
ché trong 3 thang lién tuc.

(2) Sir ton tai cua no hgn ché: Doanh nghiép c6 it nhat mot khoan no han ché da dén
han ma khdng thé thanh toan duoc.

(3) No chua dwoc gidi quyét: Doanh nghiép khong thé dat duoc thoa thuan vai chu no
vé viéc giai quyét ng hodc khdng thé giai quyét no bang céc bién phap khac nhu tai co ciu,
tai t6 chuc, thoa thuan thanh toan hozc tiép tuc hoat dong kinh doanh.

(4) S anh hirong nghiém trong dén hoat déng kinh doanh: Doanh nghiép gap khé khin
nghiém trong trong viéc duy tri, khdi phuc hoic phét trién hoat dong kinh doanh.

(5) Khong c6 kha ndang gidi quyét ng trong tiwong lai: Doanh nghiép khdng cé kha ning
xéc dinh va thuc hién ké hoach tai co cau dé giai quyét no.

Qua trinh tuyén bd pha san cu thé va cac yéu cau khac c6 thé dugc quy dinh trong cac quy
dinh va quy trinh lién quan khéc cta Luat Phé san 2014 va cac van ban phéap ly co lién quan.

3.1.4. Luu y khi pha san doanh nghiép

Giai thé doanh nghiép va phéa san doanh nghiép la hai hinh thic d& gay nham lan va
vudng mac nhiéu nhat d6i véi doanh nghiép. Do vay can luu ¥ cac diém sau day:

Mgt 13, khac nhau vé ly do: Giai thé doanh nghiép 1a két thic thoi han hoat dong da ghi
trong diéu 1& cong ty hoic theo y chi chu quan cua chu doanh nghiép muédn giai thé theo
luat doanh nghiép. Trong khi d6, pha san doanh nghiép chi c6 mét ly do duy nhét do6 1a
doanh nghiép khéng c6 kha nang thanh toan khi khong thuc hién nghia vu thanh toan
khoan ng trong thoi han ba thang ké tir ngay dén han thanh toan.

Hai 13, khac nhau vé tinh chat: Giai thé doanh nghiép 1a mét tha tuc hanh chinh va duoc
thuc hién theo trinh ty, thi tuc dugc quy dinh tai Luat Doanh nghiép nam 2014 con pha san
doanh nghiép la mot thu tuc tu phap va duoc thuc hién theo quy dinh Luat Pha san 2014.

Ba 13, khac nhau vé chi thé ra quyér dinh: Giai thé doanh nghiép do céc chu so hitu
doanh nghlep quyet dinh ty nguyen giai thé hoic do co quan quan 1y nha nudc c6 tham
quyen yéu cau bat budc giai thé. Trong khi, pha san doanh nghiép do co quan nha nudc co
tham quyén quyét dinh d6 1a Toa an.
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Bon 14, khac nhau vé diéu kién: Diéu kién dé giai thé doanh nghiép la khi doanh nghiép
bao d¢am thanh toén hét cac khoan no va nghia vu tai san khac caa doanh nghiép. Bdi voéi
pha san doanh nghiép thi xir Iy theo luat pha san thi doanh nghiép phai dép tmg du diéu
kién theo khoan 2, diéu 4, luat pha san 2014 thi “Pha san la tinh trang cia doanh nghiép,
hop tac xa mat kha ning thanh toan va bi Toa an nhan dan ra quyét dinh tuyén b pha san”,
trong do cac chu ng s€ duoc thanh toan cac khoan ng theo thir tu vu tién theo luat dinh trén
co s& sb tai san con lai caa doanh nghiép. Nhu vay, doanh nghiép bi phéa san c6 thé thanh
toan hét hogc khang thanh toan hét céc khoan no cho céc chu no.

Nam la, khdc nhau vé hdu qua phap ly: Giai thé doanh nghiép dan dén chdm dut hoat dong
caa doanh nghiép va doanh nghiép bi xda tén trong s6 ding ky doanh nghiép. Pha san doanh
nghiép khdng phai bao gid ciing 1a chdm dit hoat dong ciia doanh nghiép, khong phai truong
hop mé thu tuc pha san nao ciing dan dén viéc doanh nghiép bi tuyén bd pha san, phai cham
dat hoat dong kinh doanh ma doanh nghiép con cé thé c¢6 co hoi phuc hdi hoat dong kinh
doanh. Khi doanh nghiép duoc tiép tuc hoat dong kinh doanh thi dugc coi 1a khdng con 1am
vao tinh trang pha san néu tha tuc phuc hdi doanh nghiép duoc thuc hién thanh cong.

Sau 13, khac nhau vé qudn Iy cia Nha mede doi Véi nguoi qudn Iy, diéu hanh doanh
nghiép: Giai thé khong dat ra ché tai han ché quyén ty do kinh doanh ciia nguoi quan ly,
diéu hanh. Con ddi voi phé san thi nha nuéc ¢d thé han ché quyén ty do kinh doanh ddi Véi
chu so hiru hay nguoi quan 1y diéu hanh tai diéu 130 Luat Phé4 san nam 2014.

Bén canh do, can luu y thém pha san ddi véi doanh nghiép c6 yéu td nudc ngoai (Foreign-
Invested Enterprises - FIES) gap kha nhiéu kho khan, viéng mac: (1) Bao vé quyén loi cia cac
bén lién quan: Gap kho khin trong xac dinh va bao vé quyén loi cho cac nha dau tu, chinh
quyén, cdng nhan vién chtic, ddi tac kinh doanh, va cac chu ng. (2) Mo hd va tranh cii vé phéap
ly: Gay tranh c&i do sy mo ho va khong rd rang trong viéc &p dung quy dinh pha san cho FIEs.
(3) Khé khan trong thu hdi tai san: Gap khé khan khi thuc hién quyén loi va thu hdi tai san cua
FIEs do su can tro tir doi tac kinh doanh, chu ng, va céc bén lién quan. (4) Thach thirc vé tham
quyen va hop tac qudc té: Gap thach thic trong viéc xtt ly pha san khi FIEs hoat dong ¢ nhiéu
quoc gia va phai tuan theo quy dinh cua nhleu hé thdng phap luat khac nhau.

Pé giai quyét cac thach thirc ndy, can su hop tac chat ché glu:a céc bén lién quan, hiéu
rd quy dinh phap luat va dién giai cua ting quéc gia, va tim kiém sy hd tro tir cac chuyén
gia phéap luat va tu vin cd kinh nghiém trong linh vyuc phé san cua FIEs.

3.2. Quy dinh ciia phép lugt vé pha san doanh nghiép

3.2.1. Thu tuc pha san doanh nghiép

O Viét Nam, thu tuc va quy trinh pha san doanh nghiép duoc quy dinh trong Luat Phé san
s6 51/2014/QH13, Luat sira ddi, b sung mot sé diéu cua Luat Pha san sb 42/2018/QH14 va
cac van ban huéng dan lién quan, duoc thuc hién qua cac budc chinh nhu sau:

Buoc 1. Trinh tw ndp don: Doanh nghiép can ndp don xin pha san tai tda an ¢ tham quyen.

Buéc 2. Thy ly va mo thu tuc phé san: Toa an sé thu ly va m¢é tha tuc pha san sau khi
nhan don tir doanh nghiép.

Buéce 3. Xdc dinh nghia vy vé tai san va bién phap bdo toan tai san: Trong qué trinh
giai quyét pha san, tai san cia doanh nghiép s& duoc xac dinh va bao toan.

3.2.2. Béi twong ap dung

Lut Pha san khong chi ap dung cho cac doanh nghiép, ma con bao gom cac t6 chac kinh
doanh va hop tac xa. Diéu ndy bao gébm mat loat cac thyc thé kinh doanh, tir cac cong ty 1on
dén céc t6 chirc nho hon, cting nhu cac hop tac xa va lién hiép hop tac xa hoat dong dudi sy
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quan ly va diéu hanh caa phép luat. Sy phong phu cua dbi tuong &p dung nay dam bao rang
cac quy dinh va quy trinh pha san c6 thé duoc ap dung linh hoat va hiéu qua dbi véi mot loat
céc thuc thé kinh doanh khac nhau, tir céc doanh nghiép nho dén céc t6 chic 16n va phuc tap.

3.2.3. Diéu kién tién hanh tha tuc pha san doanh nghiép

Dé bit dau quy trinh pha san cho mot doanh nghiép, c6 mét sé diéu kién cu thé can tuan
theo nhim dam bao tinh cdng bang va minh bach trong qué trinh nay.

Mot 13, kha niang thanh toan ng: diéu quan trong nhat 1a doanh nghiép phai ching minh
rang no khong con kha néng thanh todn dugc cac khoan no hién tai hoac du kién trong
tuong lai. Diéu nay doi hoi mot danh gia k§ ludng vé tinh hinh tai chinh cua doanh nghiép,
bao gom ca dong tién va kha ning sinh 15 trong tuwong lai. Sy khdng thé thanh toan duoc
cac khoan no nay phai dugc x4c minh mot cach chinh xac va minh bach.

Hai 13, s6 no tdi thiéu: C6 mot ngudng s6 no tdi thiéu ma doanh nghiép can dat dugc dé
duoc xem xét cho qua trinh phé san. Piéu nay dam bao rang quy trinh pha san khong duoc sir
dung mét cach lam dung hodc khdng can thiét cho cac truong hop nho. Ngudng nay thuong
duoc xéac dinh dya trén mot phan tich tong thé vé no va kha ning thanh toan ctia doanh nghiép.

Ba I3, yéu cau tai tda an: Cubi cung, dé khoi dau qua trinh pha san, doanh nghiép phai
nop don xin pha san tai tda 4n c6 tham quyén. Diéu nay dam bao rang qua trinh dugc diéu
hanh va gidm sat boi mot co quan c6 tham quyén va dam bao tinh céng bang va minh bach
trong toan bo qua trinh pha san.

Nhitng diéu Kién nay 1a co sé quan trong dé dam bao rang qué trinh pha san dugc thuc
hién mot cach coéng bang va co trach nhiém, dong thoi bao vé ca quyén loi cua doanh
nghiép va cac bén lién quan, bao gom ca cac cha ng va nhan vién.

3.2.4. Xu li, thanh li tai san trong phé san doanh nghiép

Khi doanh nghiép pha san, viéc xir ly va thanh Iy tai san 1 rat quan trong. Cac budc co
ban bao gom:

(1) Thanh Iy tai san: béan cac tai san cua doanh nghiép dé tra ng cho cac chu ng. Qua
trinh nay c6 thé bao gom ban dau gi& hodc ban theo cac phuong thirc khac dugc tda an phé
duyét dé thu duoc sé tién téi da tir tai san cua doanh nghiép.

(2) Phan phéi tai san: sé tién thu duoc tir viéc thanh ly tai san s& duoc phan phdi cho
cac chu no theo tha tu uu tién da duoc quy dinh trong Luat Pha san. Thi tu wu tién nay
thuong bao gom cac khoan no cé bao dam, no thué, lwong nhan vién va cac khoan ng
khong c6 bao dam.

(3) Hay bo hop dong va cam két: hay bo cac hop ddng va cam két ma doanh nghlep
khong con kha niang thuc hién. Viéc ndy bao gom viéc xem xét va huy bé cac hop dong
mua ban, thué mudn va cac cam két tai chinh khac dé giam thiéu cac nghia vu phap ly va
tai chinh caa doanh nghiép.

Céac quy trinh ndy nhim dam bao rang tai san cua doanh nghiép dwoc quan Iy va sir
dung maot cach hiéu qua nhat dé giai quyét cac khoan ng, dong thoi gitp bao vé quyén loi
cua cac chu ng va cac bén lién quan.

3.2.5. Uu diém va han ché cia viéc dp dung phdp ludt vé pha san doanh nghiép tai Viét Nam

Ap dung phép luat vé pha san doanh nghiép tai Viét Nam c6 nhitng uu diém va han ché sau:

Uu diém: (1) Bao vé quyeén lgi ciia cha ng: Pha san 1a mot cong cu phap ly quan trong
gilp bao vé quyén lgi cia chu ng. Trong qua trinh pha san, tai san caa doanh nghiép duoc
danh gia va phan ph6i mot cach cdng bang va minh bach, dam bao rang chu no c6 co hoi
duogc thanh toan mot phan hozc toan bo sé tién no. Diéu nay tao ra su cong bang trong viéc
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giai quyét cac khoan ng, gitp han ché rii ro tai chinh cho céc chu ng va dam bao rang ho
khong bi mat hoan toan s tién da cho vay hodc dau tu vao doanh nghiép; (2) Co hoi tai
khoi dau: Pha san khong chi 1a mét qua trinh cham dut hoat dong kinh doanh ma con mé
ra co hoi tai khoi dau cho doanh nghiép. Sau khi giai quyét xong cac khoan ng va hoan tat
tha tuc phé san, doanh nghiép c6 the tai co cu lai hoat dong kinh doanh cua minh. Diéu
nay bao gom VIeC xem xét lai chién luoc kinh doanh, cai thién quan Iy tai chinh va tim
kiém céc ngudn vén mai. Qua trinh nay gilp doanh nghi¢p cd thé bat dau lai voi mot co so
tai chinh ving chic hon va tiém ning phat trién bén viing.

Han ché: (1) Thoi gian va chi phi: Thu tuc pha san c6 thé kéo dai va ton kém. Qua trinh
nay bao gom nhiéu giai doan, tir viéc ndp don yéu cau phé san, thim dinh tinh trang tai chinh
caa doanh nghiép, dén viéc phan phdi tai san va giai quyét cac tranh chap phat sinh. Thoi
gian kéo dai cua thu tuc pha san khdng chi gay ra ap luc tai chinh cho doanh nghiép ma con
lam mat nhiéu ngudn lec caa ca doanh nghiép va cac chi no. Chi phi lién quan dén thu tuc
phé san, bao gom phi luat su, phi toa an va chi phi quan 1y tai san, ciing c6 thé rat cao, anh
hudng dén kha nang tai chinh cua doanh nghiép va chu no; (2) Tac dong dén danh tiéng: Pha
san c6 thé anh huong nghiém trong dén danh tiéng cua doanh nghiép. Viéc bi tuyén bd pha
san thuong dugc coi 1a mot dau hiéu cua that bai trong kinh doanh, c6 thé 1am giam long tin
cta khach hang, d6i tac va nha dau tu. Danh tiéng bi ton hai c6 thé dan dén kho khin trong
viéc thu hit vén dau tu méi, mat khach hang hién tai va tiém ning, ciing nhu kho khan trong
viéc thiét 1ap cac méi quan hé kinh doanh méi.

Viéc ap dung phap luat vé pha san tai Viét Nam, mic du mang lai nhiéu lgi ich trong
viéc bao vé quyén lgi caa céc bén lién quan Vva tao co hoi tai khoi dau cho doanh nghiép,
van d6i mat véi nhitng thach thirc dang ké vé thoi gian, chi phi va tic dong dén danh tiéng.
Diéu nay doi hoi cac doanh nghiép phai can nhic ki ludng va c6 chién luge phi hop khi
déi dién véi nguy co pha san.

3.3. Mgt s6 han ché, vieéng mdc trong thuc tién &p dung Ludt pha sdn tgi Viét Nam

Thir nhat, doanh nghiép thuong so bi tuyén bb pha san do quan niém pha san 1a diéu
khéng mong muén, anh huong dén uy tin. Cha doanh nghiép bi tuyén bb pha san s& mat
quyén thanh 1ap va quan ly doanh nghiép khac trong 1-3 nam. Nhiéu doanh nghiép khong
tuan tha cac quy dinh tai chinh, ké toan, gay kho khin cho toa an trong viéc xac dinh tinh
trang phé san va tién hanh thanh Iy tai san.

Thir hai, s6 lwong va ning lyc tham phan va chap hanh vién con han ché, chua déap tng
y&u cau. Tham phan can c6 kién thirc khong chi vé Luat Pha san ma con vé tai chinh, ngan
hang va quan ly kinh té.

Thir ba, viéc thyuc thi phép luat pha san chua hiéu qua do mét sé bét cap. Diéu 119 Luat
Phé san va Diéu 120 c6 quy dinh khdng nhat quan vé thoi han thi hanh quyét dinh tuyén bd
phé san. Luat Thi hanh &n dan sy quy dinh thoi han la 3 ngay lam viéc, trong khi Luat Pha
san la 5 ngay, gay kho khan cho co quan thi hanh an. Chu ng trong danh sach pha san duoc
coi 1a ngudi duge thi hanh an nhung quyén lgi cua ho chua rd rang.

Luat Pha san nam 2014 gidi han dinh gié lai tai san, chi cho phép khi c6 vi pham
nghiém trong, trong khi Luat Thi hanh &n dan su nim 2008 cho phép quyén nay. Piéu nay
c6 thé anh huong dén quyén loi cia nguoi duoc thi hanh an.

Nghi dinh sb 22/2015/ND-CP quy dinh chap hanh vién phai thanh ly tai san trong 3
ngay lam viéc sau khi nhan bao cao tir quan tai vién. Tuy nhién, Luat Pha san va cac van
ban huéng dan khong quy dinh thi tuc cu thé, gy kho khan trong viée ban dau gia tai san.
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Néu tai san khong dugc thanh 1y sau 2 nam, quan tai vién phai ban giao tai san cho co quan
thi hanh &n dan su. Chi phi quan tai vién dugc tra tu gia tri tai san cua doanh nghiép pha
san, nhung quy dinh vé chi phi cudng ché chua rd rang. Diéu 73 cua Luat Thi hanh an dan
su quy dinh chi phi cudng ché nhung chua ap dung cu thé cho trudng hop nay.

3.4. Mgt s6 gigi phap hoan thién cdc quy dinh ciia phap ludt vé pha san doanh nghiép

3.4.1. Nguyén tac hoan thi¢n phap ludt vé pha san doanh nghi¢p

(1) Bao vé quyen loi cua chi no: Bé bao vé quyén loi cua chu no, quy trinh pha san can
dam bao rang chu ng duoc d6i xtr ¢éng bing va co co hdi tham gia vao qua trinh thanh
toan no. Diéu ndy c6 thé bao gdbm viéc xac dinh va xem xét cac yéu cau caa chu no, gii
gin gié tri tai san cua doanh nghiép dé dam bao viéc thanh todn no dugc thuc hién mot
cach hop ly va cong bang.

(2) Téi uu héa thoi gian va chi phi: Tbi vu hoa thoi gian va chi phi trong qué trinh pha
san 1a muc tiéu quan trong. Bang cach don gian hda va téi gian hoa céc thu tuc, co quan
lien quan c6 thé giam thoi gian va tién bac ma ca cac bén phai bo ra trong qué trinh phé
san. Diéu nay gilp tao diéu kién thuan loi cho viéc giai quyét cac tranh chip va dam bao
quyén loi cua tat ca cac bén lién quan.

(3) Khuyén khich tai khai dau: Khuyén khich tai khai dau 1a muc tiéu cudi cing trong
quéa trinh phé san. Thay vi chi tap trung vao viéc thanh todn ng va két thic hoat dong
doanh nghiép, quy trinh phé san can tao diéu kién va khuyén khich doanh nghiép phuc hdi
va tai khoi dau sau pha san. Biéu nay c6 thé bao gom viéc cung cip hd tro tai chinh, tu van
kinh doanh, hoic cac bién phap khac dé gilp doanh nghiép tré lai hoat dong on dinh va
bén virng sau qua trinh kho khan.

3.4.2. Mgt sé gigi phap hoan thién phap ludt vé pha san doanh nghiép

Pé hoan thién phép luat vé pha san doanh nghiép, ching t6i dé xuat viéc xem xét theo
cac huong sau day:

(1) Toi wu héa quy trinh: DEé giam thoi gian va chi phi trong qua trinh pha san, can tién
hanh don gian héa va téi gian hda thu tuc lién quan. Diéu nay co thé bao gdbm viéc ra soat
va loai bo nhimg budc tha tuc khdng can thiét, tao ra cac quy trinh rd rang va hiéu qua
hon, va st dung c6ng nghé thong tin dé tang cuong tu dong hoa va tde do xir Iy.

(2) Tang cwong gidm sat va tham dinh: Viéc dam bao quy trinh pha san dugc thuc hién
ding quy dinh va minh bach Ia rat quan trong. Dé dat dwoc diéu ndy, can ting cuong su g iam
sét va tham dinh ctia cac co quan chirc niang dé dam bao tuan thu quy trinh va quy dinh vé phéa
san. Pong thoi, viéc cong khai thong tin lién quan dén quy trinh phé san va két qua xu 1y ciing
s€ dong vai trd quan trong trong viéc tao long tin va su minh bach cho céc bén lién quan.

(3) Tao diéu kién cho tai khai dau: Muc tiéu cudi cling ciia qua trinh pha san 1a khuyén
khich doanh nghiép phuc héi hoat dong sau khung hoang. Dé dat dugc diéu nay, can tao ra
moi truong va co ché khuyén khich dé doanh nghiép c6 thé tai khai dau mot cach thuan
loi. Biéu nay c6 thé bao gdm hd tro tai chinh, giam thué, cung cip céac chinh sach wu dai va
co hoi tai tao, clng véi viéc tao ra mang ludi hd tro va tu van cho doanh nghiép trong qué
trinh phuc hoi.

Theo d6, chung t6i cling dé xuat mot s6 giai phap cu thé dé hoan thién. Do 1a:

(1) Bao tao va nang cao nhdan thizc: Bé nang cao chat luong va hiéu qua cua quy trinh
phé san, can dau tu vao dao tao va nang cao nhan thic cho cac chuyén gia vé pha san va
cac bén lién quan.
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(2) Tao co ché khuyén khich tai khai dau: Bé khuyén khich doanh nghiép phuc hdi hoat
dong sau pha san, can thiét lap cac co ché khuyén khich va chinh séch hd tro.

(3) Toi uu héa hé thong thong tin: BE dam bao tinh minh bach va hiéu qua trong qua
trinh phé san, can cai thién hé thong thong tin lién quan dén pha san.

3.5. Giai phap hoan thi¢n va néng cao hiéu qua thi hanh Lugt ph& san tai Viét Nam

Chung t6i d& xuit mot sb giai phap hoan thién va nang cao hiéu qua thi hanh Luat Pha
san tai Viét Nam tir géc nhin cua cac dbi twong lién quan:

Dbi v6i Quan tai vién: Luat Pha san nim 2014 dd c6 nhiing thay d6i quan trong,
chuyén tir ché dinh t6 quan ly, thanh Iy tai san sang ché dinh quan tai vién va doanh
nghiép quan ly, thanh 1y tai san. Nghi dinh sé 22/2015/ND-CP don gian hoa thu tuc cap
chung chi hanh nghé quan tai vién, nhung chua c6 quy dinh cu thé vé dao tao nghé. Quan
tai vién can co kién thuac vé phap luat, ké toan, tai chinh dé thuc hién nhiém vu quan ly
tai san. Do d6, viéc to chic cac khoa dao tao chuyén sau 1 can thiét. Van dé trach nhiém
ctia quan tai vién can dugc lam rd hon dé tranh cac hanh vi thién léch hoic khong thoa
man loi ich cuia mot nhdém nhat dinh. Mac du Nghi dinh sé 22/2015/NB-CP d3 quy dinh
cac hanh vi bi nghiém cam, nhung chua c6 ché tai cu thé cho cac vi pham nay. Can bd
sung cac quy dinh chi tiét va ché tai xt Iy vi pham trong cac van ban huéng dan thi hanh
Luat Pha san nam 2014.

Déi vé6i tham phan: Trinh d6 chuy@n mén cua tham phan déng vai trd quan trong trong
viéc giai quyét cac vu pha san. Tham phan can c6 kién thicc khong chi vé phap luat ma con
vé ké toéan, tai chinh, quan tri kinh doanh. Do d6, viéc bdi dudng va nang cao trinh do
chuy&n mén cho tham phén 1a can thiét. Toa an nhan dan téi cao nén td chirc céc hoi thao
khoa hoc va khoa dio tao dé nang cao trinh do nghiép vu ciia thim phan va thu ky toa an
trong viéc giai quyét cac vu phé san.

Déi Véi co quan thi hanh an: Trinh d6 cua doi nga chap hanh vién trong co quan thi
hanh an dan su van con han ché. Chap hanh vién can duoc bdi dudng va nang cao trinh do
chuyén mon dé thuc hién hiéu qua cac quyét dinh tuyén bb phéa san. Cac co quan dugc uy
thac can nang cao trach nhiém trong viéc thyuc hién noi dung uy thac va bao céo két qua
cho co quan thi hanh an d3 ay thac, nham tranh tinh trang phdi hop khong déng bo va kéo
dai thoi gian giai quyét vu an.

Ngoai ra, co thé xem xét thém mot s6 giai phap sau day:

Nang cao chat lwong kiém tra: Cac co quan chiic ning can tang cudng kiém tra tuan tha
ché do ké toan, tai chinh cua doanh nghiép, dam bao bao cao tai chinh dinh ky va xir ly
nghiém cé&c vi pham ve ké toan va so sach.

Tuyén truyen va pho bién phap luat vé phé san: Tuyén truyen va pho bién phép luat vé
phé san 1a can thiét dé giup ngu’orl dan va doanh nghiép hiéu rd vé quy trinh va tha tuc pha
san. Viéc tuyén truyen CO thé thuc hién qua cac phuong tién truyen thong nhu dai, bao,
truyen hinh, ciing nhu t6 chiic cac 16p dao tao, hoi thao va tap huan. Diéu nay giap dam
bao rang ca doanh nghiép va nhitng nguoi thuc hién céng tac pha san déu hiéu rd va tuan
tha nghiém tuc quy dinh caa phap luat.

Hoan thién khung phéap ly: Céan ra soat va hoan thién cac quy dinh phap luat lién quan
dén phé san dé dam bao tinh nhit quan va déng bo. Piéu chinh cac mau thuan gitra Luat
Pha san va céc luat lién quan nhu Luat Thi hanh an dan sy dé tao diéu kién thuan lgi cho
viéc thi hanh cac quyét dinh pha san.
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Ung dung cdng nghé thdng tin: Xay dung hé théng quan ly théng tin vé pha san dé theo
doi, giam sat va quan ly cac vu pha san mét cach hiéu qua. Hé théng nay sé giup ting
cuong minh bach va giam thiéu thoi gian giai quyét cac vu viéc.

H& tro doanh nghiép sau phéa san: Thiét 1ap cac chuong trinh hd trg doanh nghiép tai
cau tric va phuc hoi sau phé san. Cung cap céc dich vu tu van va hd trg ki thuat dé gidp
doanh nghiép nhanh chéng 6n dinh hoat dong kinh doanh sau khi hoan tat tha tuc phé san.

Nhiing giai phap trén nham nang cao hiéu qua thi hanh Luat Pha san, dam bao quyén lgi
cua c4c bén lién quan va tao diéu kién thuan loi cho doanh nghiép trong qué trinh tai ciu
tric va phuc hdi kinh doanh.

4. Két luan

Phap luat vé phé san doanh nghiép déng vai tro quan trong trong viéc duy tri 6n dinh va
phat trién bén virng cua nén kinh té. Mac du c6 nhiéu tién b, viéc ap dung luat pha san
van gap nhiéu kho khin. Cac doanh nghiép thuong chua nim vimg quy dinh, dan dén é&p
dung khong hi¢u qua, trong khi co quan thyc thi phap luat con han ché vé ning lyc chuyén
mon. Quy trinh pha san phuc tap, mét nhiéu thoi gian va tam Iy "xau hé" caa cha doanh
nghiép cling 1a nhiing van dé ndi com. Quyén loi cua chi no va ngudi lao dong chua dugc
bdo dam day du, gay thiéu tin twong vao hé thdng phap luat. Bé khiac phuc cac han ché
nay, can b sung cac quy dinh phap luat dé dam bao rd rang va minh bach, nang cao nang
lyc cua cac co quan thyc thi phap lut, va tang cuong tuyén truyén phap luat vé pha san.
Ngoai ra, can don gian hoa quy trinh pha san dé giam thiéu thoi gian va chi phi cho doanh
nghiép, cling nhu tao ra co. ché bao vé quyén loi tét hon cho chil no va ngudi lao dong.
Viéc hoan thién phap luat vé pha san doanh nghiép khdng chi bao vé quyén lgi cac bén lién
guan ma con nang cao hiéu qua hoat dong kinh té, tao ra méi trudng kinh doanh cong bang
va bén virng. Diéu nay gop phan xay dung ong tin caa cong déng doanh nghiép va cac nha
dau tu, tir d6 thiic ddy sy phét trién kinh té bén virng va 6n dinh trong tuong lai.
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