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Hoan thién phap luat Viét Nam
vé ngwoi khdng quéc tich hién nay
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Tom tit: Nguoi khong qudce tich 1a nguoi khong ¢6 méi lién hé rang budc cu thé voi mot quoc
gia nao, do d6 dia vi phap 1y ctia ho bi han ché hon nhiéu so véi cong dan cua cac qudc gia. Khong
qudc tich khong chi 1a van dé ciia mdi qudc gia, ma ddy 1 vin d& cua toan cau. Phap luat Viét Nam
mic du di dua ra cac quy dinh vé ngudi khong qudc tich, phan nao giai quyét duge nhimng van dé
lién quan dén nhom ngudi nay, tuy nhién trén thuc té van chwa du dap tng yéu cau. Bai viét di sdu
phan tich phap luat Viét Nam vé ngudi khong qudc tich, 1am rd han ché, vudng méc, dong thoi dua
ra nhimng kién nghi, d& xuat nham hoan thién phap luat, gop phan han ché tinh trang ngudi khong
quéc tich & Viét Nam hién nay.

Tir khoa: Khong qudc tich, cu tra, dia vi phap Iy, han ché, hoan thién phap luat, lao dong.
Phén loai nganh: Luat hoc

Abstract: A person without citizenship is the person that has no country that s/he officially
belongs to, so his/her legal status is much more limited than a citizen with nationality.
Statelessness is not just a national problem, it is also a global concern. Although Vietnamese law
has provided regulations to resolve problems related to stateless people, they are still not up to
expectation. The article focuses on analyzing the issue of stateless people under the Vietnamese
law as well as clarifying limitations and obstacles; from there, recommendations and suggestions
are made to improve the law, contributing to reduce the situation/number of stateless people in
Vietnam today.
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1. Mé& dau

Theo khoan 2 Diéu 3 Luat Qudc tich nam 2008 (stra ddi, bo sung nim 2014) Nguoi
khong qudc tich 12 "nguoi khong c6 qudc tich Viét Nam va ciing khong ¢6 quéc tich nude
ngoai". Tinh trang ngudi khdng qudc tich, khong c6 gidy to chang minh vé nhan than,
ngudi di cu ty do vao Viét Nam 1a van dé lich st da c6 tir 1au. Qua céc thoi ky khéc nhau,
nhom dan cu nay séng cha yéu tai cac tinh doc bién gidi cua Viét Nam véi cac nuéc lang
giéng va mot s it di chuyén gitra cc tinh, thanh phé cua Viét Nam.

Hién nay, Viét Nam ciing dang nd luc dé han ché tinh trang nguoi khéng qudc tich trén
lanh thé bang cac chinh sach phap luat cai mo, tao diéu kién tdi da cho nguoi khong québc
tich sinh séng lau dai trén l1anh thd Viét Nam dugc nhap quéc tich Viét Nam.

Cho dén nay, c6 mot sé nghién ctu vé nguoi khong qudc tich & cac khia canh khac
nhau, c6 thé ké dén mot sé cong trinh:
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Lé Cam An (2018) nghién ctru vé Qudn Iy nha nuwde doi véi ngueoi khong quoc tich ¢
Viét Nam. Trong cong trinh ctia minh, tic gia di dua ra nhiing khai niém vé qudc tich,
ngudi khong quéc tich va quan 1y nha nude dbi véi nguoi khong quéc tich; dong thoi phan
tich thuc trang quan 1y nha nuéc ddi véi nhém ngudi nay ¢ Viét Nam hién nay, dua ra
nhu:ng phan tlch danh gi4 nhim ning cao hiéu qua quan ly nha nuée dbi voi nguoi khong
qudc tich sinh sdng trén 1anh thé Viét Nam; tir d6 dé xuét nhitng kién nghi nang cao hi¢u
qua quan Iy nha nuac, ddng thm g6p phan giam thiéu tinh trang khéng qudc tich va han
ché tinh trang nay tiép tuc xudt hién.

Mot s6 bai viét trong cac Tap chi khoa hoc nhu: Nguyen Hoéng Béc (2009) vé6i cac
nghién ctru vé Quy dinh cia phédp ludt vé nguoi khong quoc tich, Ludt dp dung doi voi
nguoi khong quoc tich va nguoi nhiéu quoc tich; Nguyén nhdn dan dén tinh trang khdng
quoc tich - Thuc trang va gidi phap; Nguyen Van Toan (2009) voi Vin dé nguoi khong
quoc tich & nude ta va hwéng gidi quyét... Noi dung nhitng bai Vlet da tap trung néu cac
quy dinh phap luat cua Viét Nam ap dung d6i v6i nguoi khong quc tich dang cu tra trén
lanh tho Viét Nam ciing nhu cac quy dinh phap luat nham han ché tinh trang khong qubc
tich; phan tich thuc trang nguoi khong quéc tich, tir d6 dwa ra mot s6 kién nghi, dé xuat
hoan thién phap luat d6i vai nguoi khong qudc tich va giai phap dé nang cao hiéu qua ap
dung phép luat nham giai quyet tinh trang nguoi khong quoc tich & Viét Nam.

Nhu vy, tir khi Luat stra ddi, bo sung mot sé diéu caa Luat Nhap canh, xuat canh, quéa
canh, cu tri ctia nguoi nwdc ngoai tai Viét Nam nam 2019 c6 hiéu luc, chua c6 céng trinh
nghién cau mot cach day da quy dinh caa phép luat hién hanh vé ngudi khéng quéc tich.
Bai viét s& tap trung phan tich quy dinh ciia phap luat hién hanh vé nguoi khong quéc tich,
lam rd han ché, vudng méc, déng thoi dua ra nhitng kién nghi, dé xuat nham hoan thién
phap luat, gop phan han ché tinh trang ngudi khdng quéc tich & Viét Nam hién nay.

Thuc hién nghién ctru nay, tac gia sir dung phuong phap luan bién chirng theo chu nghia
duy vat lich sir, két hop cac phuong phép cu thé nhu: phwong phap tong hop va phan tich,
phuong phap so sanh... Tai liéu chinh dugc st dung cho nghién ctru la cac van ban quy
pham phép luat diéu chinh van d& vé qudc tich, ngudi khong qudc tich va cac van dé lién
quan khéc.

2. Phép luat Viét Nam vé ngudi khong quéc tich
2.1. Mét s6 quy dinh phép lugt hién hanh vé nguei khdng quac tich

Trén thuc té, phap lut Viét Nam luon chi trong quy dinh vé vigc bao dam quyén con
nguoi, quyén coéng dan néi chung thdng qua viéc thé ché hoa noi dung cac quyén trong
Hién phap va cac van ban phap luat. Déi voi ngudi khong qudc tich, do khong dugc “dinh
danh” nén mdi lién hé phap ly gitta ca nhan d6i voi nha nudc khong dugc xac lap. Do do,
khi mot nguoi khdng qudc tich xay ra nhhiing sy viée lién quan dén quyén con nguoi, ho s&
khong nhan duoc su bao vé mot cach day du vi khdng phai cong dan cua quéc gia nao.
Chinh vi vay, ¢ Viét Nam, dé tao co sé cho viéc bao dam quyen co ban cua con ngu’ol
Nha nuéc ta thong qua nhitng quy dinh cua phap luat huéng dén han ché va giam thiéu
tinh trang ngu’orl khéng quéc tich smh sbng trén 1anh thd Viét Nam. Cu the nhu sau:

The nhdt, nhom cac quy dinh vé dia vi phap Iy cua ngudi khéng qubc tich duoc chia
thanh quyén va nghia vu caa ho trong phap luat Viét Nam.

Mot 13, d6i véi quyén cua ngudi khong quéc tich, Viét Nam quy dinh va dam bao cac
quyén duoc quy dinh trong cac Pidu woc qubc t& (BUQT) vé quyén con ngudi ma Viét Nam
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tham gia 13 thanh vién nhu: Hién chuong Lién Hop Québc, Tuyén ngdn nhan quyén cua
Lién Hop Qudc nam 1948, Cong wdc qubc té vé cac quyén dan su, chinh tri nim 1966. ..
Nha nudc ta di tién hanh noi luat hoa cac quy dinh vé& quyén con ngudi trong Hién phap va
cac van ban quy pham phap luat khac nhu Luat Qudc tich ndm 2008 (stra d6i, bo sung nim
2014), Luat Cu trG nam 2020, B luat dan su nam 2015, Luat Nhap canh, xuat canh, qué
canh, cu tri cia ngudi nudc Ngodi nim 2014, Luat stra d6i, bo sung mot sé didu cua Luat
Nhap canh, xuit canh, quéa canh, cu trd ctia nguoi nudc ngoai tai Viét Nam nam 2019. ..
Theo d6, cac quyén cua ngudi khdng qubc tich ¢ Viét Nam duoc quy dinh rai rac vé mot
sb quyén nhu: quyén duoc nhan qudc tich Viét Nam, quyén dugc cu tra, quyén duoc lam
viéc trong mét sé linh vuc nhat dinh, quyén dugc khdm chira bénh va tham gia bao hiémy
té, quyén trong linh vuc hon nhan va gia dinh...

Hai 13, cac quy dinh vé nghia vu ctia ngudi khdng quéc tich sinh séng trén 1anh tho Viet
Nam. Hién phép Viét Nam quy dinh ngudi nude ngoai cu tra & Viét Nam phai tuan theo
Hién phap va phap luat Viét Nam (Diéu 48, Hién phap nim 2023) NGi cach khac, bat ky ai
cu tra tai Viét Nam, bao gdm ca ngudi ¢6 qudc tich nudc ngoai va ngudi khéng cd qudc
tich déu phai tuan thu theo Hién phap va phéap luat Viét Nam. Pac biét dbi véi nhiing linh
vuc phap luat hinh su va hanh chinh - 13 linh vuc luat cong, do d6 dé cao tinh tuyét dbi vé
mat 1anh thd, do d6 s& khdng c6 lra chon phap luat dé ap dung, moi hanh vi vi pham phap
luat vé hinh su va hanh chinh cua ngudi nudc ngoai ndi chung va ngudi khdng québc tich
noi riéng déu duoc xem xét theo phap luat Viét Nam.

Thet hai, nhom cac quy dinh nham han ché tinh trang nguoi khdng qudc tich trong phap
luat Viét Nam.

Mot 13, han ché tinh trang nguoi khong qudc tich co thé théng qua quy dinh ciia nguyén
tac qudc tich tai Piéu 4 Luat Qudc tich nam 2008 (stra d6i, bd sung nam 2014). Pay 1a quy
dinh mang tinh mém deéo, linh hoat trong chinh sach phap luat cia Pang va Nha nudc ta
nham tao diéu Kién cho cac ca nhan duoc giir quéc tich Viét Nam, dong thoi ciing 1a bién
phap nham han ché phat sinh cac truong hop nguoi khong qudc tich moi. Pac biét 1a cac
quy dinh cu thé mang tinh cha dong trong viéc tao diéu kién cho mot nguoi dugc ¢ qubc
tich Viét Nam nhu cho phép ngudi khdng qudc tich thuong tri & Viét Nam duoc nhap
qudc tich Viét Nam (Piéu 19 Luat Quéc tich nam 2008, sira doi, b6 sung nim 2014); quy
dinh vé quyén duogc co qudc tich cua tré em (Piéu 15, 16, 17 va 18 Luat Quéc tich nam
2008, sira doi, bd sung nam 2014); nhitng quy dinh riéng vé vé qudc tich ddi véi cac nhom
ngudi di cu ty do doc bién gidi Viét Nam - Lao va ngudi di cu ty do tir Campuchia vé
nudc; Quy dinh théng qua giai quyét vin dé qudc tich déi véi nhimg ngudi di thoi quc
tich Viét Nam;...

Hai 13, han ché tinh trang ngudoi khdng qudc tich théng qua cac quy dinh vé cu tra dbi
véi nguoi khong qudc tich trong phap luat Viét Nam. Sau khi Luat Quéc tich nam 2008
dugc thdng qua va chinh thic ¢6 hiéu luc thi van dé vé nhap quéc tich hay xac dinh quéc
tich cho tré sinh ra tai Viét Nam cd cha, me 1a ngudi khdng quéc tich hoic tré vo thira
nhan dugc quan tim day du. Dac biét, ddi voi nhém ngudi khdng quéc tich sinh séng tai
Viét Nam thi van dé dam bao vé cu tra ¢ vai tro rat quan trong boi day khong chi dam
bao cho cac quyén sdng, quyén co ban cia ngudi khdng qudc tich, ma day con 1a tién dé
dé cho nguoi khdng quéc tich c6 co hoi duoc nhap quéc tich Viét Nam theo quy dinh cua
phap luat Viét Nam.
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2.2. Han ché, vieong mdc trong quy dinh phap ludt Viét Nam vé nguroi khéng qudc tich

Céc quy dinh phap luat Viét Nam vé nguoi khong qudc tich da thé ché hoa cac quan
diém cua Pang, phu hop véi dleU kién chinh tri, kinh té, xa hoi cua dit nuéc; dong thoi da
noi luat hoa cac Dleu udc quoc té ma Viét Nam tham gia la thanh vién, gop phan vao cong
cudc hoi nhap quéc té vé van dé nguoi khong qudc tich. Bén canh do, nhitng quy dinh
phap luat nay di gop phan hiéu qua lam giam sé nguoi khéng qudc tich da sinh séng &
Viét Nam tir trong lich str va han ché xuit hién méi nguoi khdng quéc tich. Bac biét, voi
quy dinh tai Didu 22 Luat Qubc tich nam 2008 da tao diéu kién cho 4.571 ngudi khong
qudc tich duoc nhap qudc tich Viét Nam tai cac dia phuong (trong d6 dong nhat 1a Thanh
phd H6 Chi Minh véi 1.173/4.571 ngudi chiém 25,7%).

Tuy nhién, bén canh nhing thanh tyu dat dwoc, phép luat vé ngudi khéng qudc tich &
Viét Nam van ton tai mot sé han ché, vudng mic. Cu thé nhu sau:

Thet nhat, phap luat vé ngudi khdng qudc tich & Viét Nam di di bao quat tuong doi
dugc cac van dé lién quan dén quyén, nghia vu cua ngudi khdng qudc tich nhung van con
thiéu tinh khoa hoc. Céac quy dinh vé ngudi khdng qudc tich ¢ Viét Nam quy dinh rai rac,
nhé 1¢& ¢ nhiéu van ban quy pham phap luat khac nhau chua c6 khung phép luat riéng dé
diéu chinh dia vi ciia nguoi khdng qudc tich va giai quyét tinh trang khdng qudc tich.

Thet hai, phéap luat vé ngudi khong qubc tich con thiéu cac quy dinh déi véi cac nhom
chu thé dic biét 1a nguoi khéng qudc tich nhu tré em, ngudi cao tudi... Mic du ching ta da
chd trong dén quyén caa tré em 1a ngudi khong quéc tich, huéng dén viéc giam thiéu so tré
em sinh ra va tro thanh nguoi khdng quéc tich nhung trén thuc té ddi véi nhitng tré da 1a
ngudi khdng quéc tich, thi mot sé quyén caia nhém tré ndy van chua dugc bao dam. Clng
v6i d6, Piéu 2 Luat Nguoi cao tudi nam 2009, nguoi cao tudi duoc hiéu 1a céng dan Viét
Nam tir du 60 tudi trg 1én - nghia 1a nguoi khdng quéc tich tir du 60 tudi tré 1én khong duoc
huong cac chinh sach caa Nha nuéc, chinh séch vé an sinh xa hoi dbi véi nguoi cao tudi.

Thit ba, phap luat Viét Nam vé xac dinh quéc tich va nhap québc tich dbi véi nguoi
khong qudc tich con thiéu tinh cu thé, rd rang, nhu: chwa co quy dinh thu tuc riéng vé xac
dinh qudc tich Viét Nam, viéc xac dinh qudc tich duoc thuc hién theo cac bién phap hanh
chinh; quy dinh vé cin ct x4c dinh qudc tich Viét Nam cua tré em sinh ra tai Viét Nam c6
cha hoac me la cong dan Viét Nam, ngudi kia la cong dan nudce ngoai chua cu thé, thu tuc
dang ky khai sinh con kha cung nhéc; quy dinh vé qudc tich dol v6i tre em co cha me/cha
la nguoi khong qudc tich con chua théng nhat; quy dinh vé nhap qudc tich cho nguoi
khéng qUOC tich theo ndi dung Piéu 22 chua giai quyét triét dé duoc van dé vé nguoi
khong qudc tich trén 14nh tho Viet Nam.

Thet 1, phap luat vé quyén cu tra, quyén lao dong... cua ngudi khéng quéc tich thiéu
tinh théng nhat. Vi dy nhu khoan 1 Diéu 151 B6 luat lao dong nam 2019 quy dinh “Ngudi
lao dong nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam 1a ngudi c6 qudc tich nude ngoai”, co nghia 1a
nguoi khéng quéc tich nam ngoai pham vi diéu chinh cua Bo luat lao dong nam 2019; hay
Diéu 39 Luat sira ddi, bd sung mot sb didu cua Luat Nhap canh, xuit canh, qué canh, cu tra
ctia ngudi nudc ngoai tai Viet Nam nam 2019 quy dinh ngudi khdng quéc tich da tam trd
lién tyuc tai Viét Nam tir ndm 2000 tr& V& trudc 1a mot trong cac truong hop duoc xét cho
thuong tra. Tuy nhién, dé duoc xem xét cho thuong trd, bén canh diéu kién c¢6 chd ¢ hop
phép va c6 thu nhap 6n dinh bao dam cudc song tai Viét Nam thi ngudi khdng québc tich con
phai c6 gidy to chimg minh da tam trd lién tuc tai Viét Nam tir truée nam 2000. Thuc trang
nay dan dén tinh trang khdng thdng nhét giita cac vin ban quy pham phap luat. Pong thoi
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khong dam bao quyén cu tra, quyén duoc lao dong, kiém thu nhap dam bao cudc sdng cua
nguoi khong quoc tich, kéo theo h¢ luy nhu khong du diéu kién cap thé thuong trd, 1am
cho mong mudn nhan duoc qudc tich Viét Nam cua ho lai cang xa voi hon nira.

Thir ndm, phap luat vé ngudi khong qudc tich con nhiéu 16 hong trong quy dinh vé cac
bién phap hanh chinh, gay kho khan cho hoat dong xur ly nguoi khdng qu0c tich vi pham
hanh chinh cua cac co quan c6 tham quyén. Xuit phét tir khoan 2 Diéu 5 Luat xir Iy vi
pham hanh chinh 2012 (sira d6i, b sung nim 2020) “cac bién phap xir ly hanh chinh
khéng ap dung ddi véi ngudi nude ngoai”, diéu ndy phat sinh van dé& ddi véi nhing vi
pham phép luat chua da mac truy ciu trach nhiém hinh sy, hoic ddi véi nhirg dbi twong
la tré vi thanh nién 1a ngudi khdng quéc tich thi ching ta s& 4p dung bién phap nao dé xur
ly? Hoic dbi véi cac ddi twong 1a ngudi khong qudc tich nghién ma tay, cé ap dung bién
phap dua vao co sd cai nghién bat budc theo quy dinh tir Biéu 91 - 96 Luat xu ly vi pham
hanh chinh hién hanh déi voi ho hay khéng? Néu khong ap dung duoc cac bién phép xu ly
vi pham hanh chinh thi nhitng nguoi ¢o vi pham nay s& chiu nhiing ché tai nao cua phap
luat? Pay ciing 1 van d& dit ra dbi véi cong tac dam bao an ninh, trat ty va duy tri sy ton
nghiém cua phap luat Viét Nam.

Thit séu, phap luat vé ngudi khdng qudc tich con thiéu tinh kha thi thé hién & quy dinh
vé yéu cau va trinh ty nhap qudc tich thong thudng cho ngudi khdng qudc tich tai Piéu 19,
20 Luat Quéc tich nam 2008 (stra d6i, bd sung nam 2014). Trong d6 c6 nhitng diéu kién
ma nguoi khdng qudc tich tai Viét Nam kho dap tung duogc, d6 1a: 1) phai duge co quan c6
tham quyén cua Viét Nam cap thé thuong trd; 2) bang tai san, thu nhap hop phép cua
ngudi d6 hoic su bao dam cua to chic, ca nhan tai Viét Nam dé chirng minh kha ning bao
dam cuoc séng tai Viét Nam caa ngudi xin nhap qudc tich Viét Nam. Mot trong cac diéu
kién nhap qudc tich thong thuong danh cho ho 1a phai dugc co quan c6 thim quyén Viét
Nam cap thé thuong trii, trong khi d6 Diéu 41 Luat stra d6i, b6 sung mot sé diéu cua Luat
Xuit canh, nhap canh cua cdng dan Viét Nam va Luat Nhap canh, xuat canh, qua canh, cu
trl cia ngudi nudc ngoai tai Viet Nam nam 2023 lai quy dinh ngudi nudc ngoai co dé nghi
cho thuong trd phai tién hanh 1am tha tuc tai co quan quan ly xuat nhap canh. Tuy nhién
yéu cau vé ho so can phai dap tng nhu 1y lich tu phap do co quan c¢6 thim quyén cta nude
ma ngudi do 1a cong dan cap; COng ham cua co quan dai dién cua nudc ma nguoi d6 1a
cong dan dé nghi Viét Nam giai quyét cho ngudi d6 thuong tr; Ban sao ho chiéu c6 ching
thuc; Gidy to ching minh du diéu kién dugc xét cho thuong tri... Pay 1a nhitng yéu cau
ma ngudi khéng qudc tich kho ¢ thé dap ung dugc.

3. Mot s6 Kién nghi, dé xuit hoan thién phap luat Viét Nam vé nguoi khong qudc tich

Tir nhitng phan tich trén, tac gia cho rang can thyuc hién mot sé sira d6i, bo sung dbi voi
cac quy dinh, gop phan hoan thién phap luat vé ngudi khdng quéc tich, giam thiéu va tién
dén xda bo tinh trang nay & Viét Nam. Cu thé nhu sau:

Thit nhdt, thay doi quy dinh lién quan dén qua trinh khai sinh va huong qudc tich cua
tré em sinh ra tai Viét Nam.

Mot la, tach qua trinh khai sinh va xac nhan cua tré thanh cac giai doan doc lap trong
Luat Ho tich nam 2014. Theo d6, bo tir “qudc tich” trong diém a khoan 1 Diéu 14 Luat Ho
tich ndm 2014 ciing quy dinh vé noi dung ding ky khai sinh cho tré. Theo dé quy dinh nay
s€ duoc sua thanh:

“Noi dung dang ky khai sinh gom:
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Théng tin cua nguoi duge dang ky khai sinh: Ho, chir dém va tén; gigi tinh; ngay,
thang, nam sinh; noi sinh; qué quén; dan toc”.

Hai 13, d6i voi quy dinh vé viéc thoa thuan chon quéc tich cho tré tai Khoan 2 Diéu 16
Luat Qudc tich nam 2008 (stra d6i, bd sung nam 2014), cé thé sira thanh:

“Tré em khi sinh ra c6 cha hoac me la cbng dan Viét Nam con nguoi Kia la cong dan
nuéc ngoai thi cd qubc tich Viét Nam, néu co su thoa thuan bang van ban cua cha me vao
thoi diém ding ky xac nhan qudc tich cho con. Truong hop tré em duoc sinh ra trén 13nh
th6 Viét Nam ma cha me khong thoa thuan duoc viéc lya chon quéc tich cho con thi tré em
d6 c6 qudc tich Viét Nam”.

Ba 13, can ngi rong quy dinh vé van dé huéng qudc tich caa tré em c6 cha me 1a ngudi
khong qudc tich tai Viét Nam. Mic du da c6 nhitng quy dinh dé tao didu kién cho tré em
sinh ra trén lanh tho Viét Nam, c6 cha me 1a nguoi khdng quéc tich hodc me 1a nguoi
khong qudc tich, cha khong 16 1a ai (Piéu 17 Luat Quéc tich nam 2008, sira doi, bd sung
nam 2014), tuy nhién trén thuc té nhitng quy dinh nay van cé nhiing kho khin, lam han ché
kha ning c6 qudc tich Viét Nam cia nhém tré nay. Do dé, theo quan diém cua tac gia co
thé duogc stra thanh:

“Piéu 17. Qudc tich cua tré em khi sinh ra cd cha me 1a nguoi khdng quéc tich

1. Tré em sinh ra trén 14nh tho Viét Nam ma khi sinh ra c6 cha me déu 1a nguoi khong
qudc tich sinh sdng tai Viét Nam thi c6 quédc tich Viet Nam.

2. Tré em sinh ra trén 1anh tho Viét Nam ma khi sinh ra c6 me 1a nguoi khéng qudc tich
sinh sdng trén 13nh tho Viét Nam, con cha khdng rd 1a ai thi c6 qudc tich Viét Nam”.

Diéu nay hoan toan phl hop véi quy dinh tai Dicu 18 vé quéc tich d6i véi tré em vo
thira nhan duoc sinh ra trén 14anh thd Viét Nam va Piéu 8 Luat Qudc tich nam 2008 (sira
d6i, bd sung nam 2014), vé han ché tinh trang khong quéc tich. Bén canh dé, quy dinh nay
c6 thé gop phan chiam dut hoan toan tinh trang tré em sinh ra trén lanh tho Viét Nam tro
thanh ngudi khéng quéc tich.

Thet hai, sira d6i quy dinh vé cac diéu kién duoc nhap qudc tich ddi voi ngudi khong
qudc tich thudng trd trén 1anh thd Viét Nam. Mic du quy dinh tai Diéu 8 va Piéu 22 Luat
Qudc tich nam 2008 (stra ddi, bo sung nam 2014), da gop phan giam thiéu duoc s6 luong
khéng quéc tich cua Viét Nam (hon 4.000 nguoi) nhung quy dinh ndy chi ¢é tinh thoi
diém. Do d6, nham dam bao quyén duoc c6 qudc tich Viét Nam cia nguoi khdng québc tich
sinh sdng c6 thoi han nhit dinh tai Viét Nam, tac gia cho rang can sta lai Didu 22 Luat
Qudc tich nam 2008 (stra d6i, bo sung ndm 2014), cho phil hop hon, cu thé:

“Piéu 22. Trinh ty, thi tuc va hd so xin nhap qudc tich Viét Nam ddi véi nguoi khong
qudc tich da cu trt on dinh tai Viét Nam.

Nguoi khéng qudc tich ma khong 6 day du céc gidy to vé nhan than, nhung di cur tra 6n
dinh trén 14nh tho Viét Nam tir 20 nam tro 18n va tuan tha Hién phap, phap luat Viét Nam thi
duoc nhap qudc tich Viét Nam theo trinh ty, thi tuc va hd so do Chinh phu quy dinh”.

Thet ba, hoan thién phap luat vé cu tra, dé lao dong va an sinh x& hoi, bao vé quyén tré
em la nguoi khong quéc tich, cu the:

- RGt ngan thoi gian tam trd lién tuc cua nguoi khong qudc tich lai, dam bao quyén duoc
cbng nhan thuong tru cua ho va can phai sira doi ndi dung khoan 4 Piédu 39 nay nhu sau:

“Ngudi khdng quéc tich da tam tra lién tuc tai Viét Nam tir ndm 2010 tré Vé trude”.

- Sira d6i, b6 sung khoan 1 Diéu 151 Bo luat lao dong nam 2019 theo hudng: “Nguoi
lao dong nudc ngodi 1am viéc tai Viét Nam 14 ngudi ¢6 qudc tich nude ngodi va ngudi
khong quéc tich”.
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cung véi do, vé diéu kién cap gidy phép lao dong dbi véi lao dong nudc ngodi can quy
dinh theo hudng phan loai gitra lao dong nudc ngoai la cong dan nudc ngoai va lao dong
nuée ngoai 1a ngudi khong quéc tich nham huéng dén vige néi long nhimg quy dinh doi
Véi nguol khdng quéc tich trong linh vuc lao dong; can bo sung n01 dung nay theo hudng
ngoai tién luong chi tra cho lao dong 1a ngudi khdng qudc tich can cé thém nhitng tro cap
x& hoi cho ho; tién lwong duoc tinh theo thoi gian 1am viéc, 1am thém gid, ngay nghi duoc
tra luong... DSi v6i lao dong nit va lao dong thanh thiéu nién 1a nguoi khdng qudc tich
cling can c6 su di xir tvong dwong nhu voi cong dan Viét Nam.

- Piém “0” khoan 1 Diéu 10 Luat Tré em nam 2016 can stra d6i thanh:

“Tré em la ngudi khong quéc tich, tré em di cu, tré em lanh nan, ti nan chua xac dinh
duogc cha me hodc khong c6 ngudi cham soc”.

- Stra khoan 2 Diéu 5 Luat Xt Iy vi pham hanh chinh nam 2012 (stra d6i, b6 sung nam
2020) nhu sau: “cac bién phap xir ly hanh chinh khéng ap dung déi véi nguoi ¢6 quéc tich
nudc ngoai”.

4. Két luan

Chu tich H6 Chi Minh trong Ban Tuyén ngdn doc lap duoc doc vao ngay 02/9/1945 da
no6i “Tat ca cac dan toc trén the gioi déu sinh ra binh dang, dan toc nao ciing c6 quyén
Song, quyén sung suéng va quyén tuy do”. Piéu 19 Hién phap 2013 ghi nhan: “Moi ngudi
c6 quyén séng. Tinh mang con nguoi dugc phap luat bao ho. Khong ai bi tude doat tinh
mang trai luat”. Hién phap nam 2013 d& mo rong quy dinh vé “Quyén va nghia vu co ban
ctia cong dan” thanh “Quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cua céng dan”. Pay 1a
mot budc phat trién moi trong lich sir 1ap phéap cia nudc ta, mo rong quy dinh vé quyén
d6i voi con nguoi ndi chung va quyén cua ngudi khdng qudc tich néi riéng. Nhu vay, viéc
xay dung va hoan thién phap luat d6i véi ngudi khong qudc tich ¢ Viét Nam hién nay la
van dé mang tinh cip thiét doi hoi cac co quan c6 tham quyén phai ¢ nhiing bién phép
phU hop nham han ché, tién dén x6a bo tinh trang nay & Viét Nam.
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