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Thuyc hién chinh sach an sinh xa hoi
¢ Viét Nam hién nay
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Nhan ngay 6 thang 4 nam 2024. Chap nhan ding ngay 25 thang 6 nim 2024.

Tém tit: Phat trién bén ving 1 qua trinh phét trién co su két hop chit ch&, hop 1y va hai hoa
gitra ba mit ctia su phat trién gdm: phat trién kinh té, cong bang xa hoi va bao vé méi truong. O Viét
Nam, Dang va Nha nudc coi trong con ngudi 1a trung tm cta sy phat trién, con nguoi vira 1a muc
tiéu vira 1a dong luc phat trién cua sy nghiép ddi méi; ngudn lyc con ngudi 1a ngudn lyc ciia moi
nguén luc. Do vay, tao viéc lam, xoa doi giam nghéo va dam dam an sinh xa hoi dé moi nguoi dan
déu duogc hudng loi tir thanh qua phat trién 12 mot dinh hudng chién luoc dé phat trién bén viing dat
nuéc, 14 cac chinh sach quan trong trong quan 1y didu hanh kinh t& vi mé.

Twr khoa: Chinh sach, an sinh xa hoi, chinh sach an sinh xa hoi.
Phan loai nganh: Chinh tri hoc

Abstract: Sustainable development is a development process that involves a close, reasonable
and harmonious combination of three development aspects, including economic development, social
justice, and environmental protection. In Vietnam, the Party and State value people as the center of
development, considering them to be both the goal and the driving force of the cause of Péi mdi, or
Renovation, and human resources to be the resource of all resources. Therefore, creating jobs,
eliminating hunger, reducing poverty, and securing social protection for everyone to benefit from
development achievements are a strategic orientation for the sustainable development of the country,
as well as important policies in macroeconomic management.
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1. Pit van dé

An sinh X3 hoi (ASXH) la try cot cua hé théng chinh sach bao dam thuc hién cac quyén
con nguoi nhu binh dang, tién bo, cudc song duogc cai thién va nang cao. Pam bao ASXH
ludn 1a van dé chién luoc cia cac quéc gia. ASXH ¢ Viét Nam da tuong d6i toan dién va
da dang, ngay cang mo rong vé pham vi ddi tuong va nang cao vé hiéu qua chinh sach.
Céc chinh sach ASXH gop phan xay dung mot xa hoi tién bo, hai hoa, gan két. Qua trinh
toan cau hod va hoi nhap véi nhiing co hoi va thach thirc méi di va dang tac dong toi
ASXH cuia Viét Nam. Trén co so thyc trang, bai viét dé xuat nhitng giai phap nham ting
cuong dam bao ASXH cho ngudi dan Viét Nam hién nay. Bai viét st dung phuong phap
nghién ctru: phan tich, tdng hop, so sanh va phan tich sd liéu.

2. An sinh x4 hgi va chinh sach an sinh xa hi

biéu 25, Hién chuong Lién Hop Quoc (ndm 1948): “Moi nguoi dan va ho gia dinh déu co
quyén c6é mot mirc do toi thieu veé stic khoé va phuc 1gi xa hdi, bao gom an, mac, cham soc
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y té (bao gdm ca thal san), dich vu xa hoi thiét yeu va c6 quyén duoc an sinh khi c6 cac bién
¢ vé viéc lam, 6m dau, tan tat, goa phu, tudi gia... hodc cac tmong hop bét kha khang
khac...”. Lién Hop Qudc nhan manh an sinh xa hi (ASXH) la quyen con nguoi.

Theo Tb chtic lao dong qudc t& (ILO), hé théng ASXH 1a yéu té then chét trong quan tri
qudc gia, 13 hién than cua cac gia tri xa hoi cua bét ky x3 hoi nao. Hé thong ASXH c6 ba
muc tiéu chinh: (1) dam bao quyén tiép can cac hang hoa va dich vu thiét yéu cho moi thanh
vién trong x3 hoi; (2) thiic ddy an ninh kinh té x4 hoi tich cuc; (3) thuc day tiém ning x4 hoi
va c4 nhan dé giam nghéo va phat trién xa hoi.

O Viét Nam, Hién phép 2013 dd khang dinh chinh sich ASXH trong hau hét cac quy dinh
vé quyén co ban chinh tri, dan su, kinh té, x3 hoi, van hoa cta con nguoi va déu huodng dén
dam bao quyén va loi ich hop phap ciia nhan dan. Tai Diéu 34, Hién phap 2013 di khang
dinh: “Céng dan c6 quyén dugc dam bao an sinh xa hoi”.

Hé théng ASXH cua Viét Nam c6 ba chire ning chinh:

(1) Quan 1y rti ro: Hé théng ASXH nhdm hd trg ngudi dan quéan 1y rai ro tot hon théng qua
ba nhoém cong cu co ban: (i) Phong ngira rii ro; (ii) Giam thiéu rui ro; (iii) Khic phuc rui ro.

(2) Phan phéi thu nhap Céc chinh sach giam ngheo cac hmh thirc hd tro gitip xa hoi
thu’ong xuyén va dot xuét cho cac nhom dbi tuong yéu thé, dé bi tén thwong va phuong cham

ngu:(n tré¢ dong - nguoi gla huong trong bao hiém xa hoi, hay “nguoi khoé dong nguoi
6m hudéng” trong bao hiém y té nham phén phéi lai thu nhap cia dan cu, tao co ché chia sé
khi gdp cac rii ro vé stc khoé, san xuat kinh doanh va méi trudng ty nhién.

(3) Gan két x4 hoi: trong dleu kién kinh té thi truong thi phan tang x4 hoi ngdy cang c6
xu hudng gia tang, viéc lam t6t chirc ning quan 1y rai ro, phan ph01 lai thu nhép s€ gitp tang
cudng sy gan két xa hoi, bao dam thanh tyu phat trién dugc bén viing va chia sé giira cac
thanh vién trong xa hoi.

Hé thong ASXH cua Viét Nam dugc xay dung dya trén nguyén ly quan ly rui ro, dong
thoi nhdn manh vai tro cung cap dich vu xa hdi co ban cho ngudi dan, bao gdm bén nhom
chinh sach co ban sau:

(1) Nhom chinh sach viéc 1am, dam bao thu nhép tdi thiéu va giam nghéo: nham hd tro
nguoi dan chu dong phong ngira cac rui ro théng qua tham gia thi truong lao dong dé c6 viée
lam t6t, dam bao thu nhap va giam nghéo bén viing.

(2) Nhom chinh séch bao hiém xa hoi: nham hd trg ngudi dan giam thiéu rai ro khi bi 6m
dau, tai nan lao dong, tudi gia... thong qua tham gia vao hé thong bao hiém xa hoi dé chu
dong bu dip phan thu nhap bi suy giam hodc bj mat do céc rai ro néu trén.

(3) Nhém chinh sach tro giup xa hoi: bao gdm chinh sach tro gitip thuong xuyén va trg
gitip dot xuat nham hd tro ngudi dan khic phuc céc rui ro khong ludng trude hodc vuot qua
kha nang kiém soat (mét mua, doi, nghéo kinh nién, tham hoa).

(4) Nhom chinh sach dich vy xa hoi co ban: nham ting cuong cho ngudi dan kha ning
tiép can hé thong dich vu co ban & muc t6i thiéu, bao gom gido duc co ban, y té co ban, nha
& t6i thiéu, nude sach va truyén thong.

Vai tro cua an sinh xa hoi:

Thir nhat, ASXH gop phan thic day tién bo xa hoi thong qua phat trién kinh té, gop phan
giai phong ngudi lao dong, tao thé 6n dinh vé chinh tri, van hoa - x3 hoi. Khi tao dung duoc
h¢ thong ASXH da tﬁng, linh hoat, dién bao phu rong s€ giai phong nguoi lao dong va phat
trién lyc lugng san xuat, dau tu phat trién cho nhitng khu vic khé khan, thu hep khoang cach
trinh d6 lyc lwong san xuét giira cac ving trong ca nude, thyuce hién tién bo, cong bang xa hi.
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Hinh 1: Hé théng chinh sach an sinh xa hoi Viét Nam
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Nguon: GIZ-ILSSA (2013)

Thir hai, ASXH g6p phan thuc hién quyén con ngudi, mot biéu hién cao ctia ché d6 chinh
tri vi muc tiéu tién bo xa hoi, giai phong con ngudi. Vai trd con ngudi ngdy cang duoc dé
cao va khang dinh nhu 13 trung tdm, dong luc va muc tiéu cta phat trién. ASXH vé6i hé thong
cac chinh sach da thyuc sy tré thanh muyc ti€u cta sy phat trién va tién bo xa hoi, voi phuong
cham hanh dong “phat trién vi con ngudi va cho con ngudi”. Tac dong ctia chinh sach ASXH
dén thuc hién cong bang xa hoi, tao ddng thuan xa hoi, duoc nhan dan ddng tinh ting ho xuét
phat tir tinh nhan van 13 1dy con ngudi lam trung tdm cua sy phat trién, dam bao van dé vé
nhan quyén. Trong do, quyén c6 viéc lam, thu nhap, nha &, dugc hoc hanh, dugc cham séc
suc khoé¢, dung nudce sach, dugce séng trong moi trudng an toan, dugc tao moi diéu kién muu
cau hanh phuc da trd thanh cac quyén co ban, thiét thuc.

Thir ba, ASXH gop phan hoan thién chirc ning xa hoi ciia nha nuéc theo hudng tién bo
xa hoi. Nha nude 1a bo phan cua kién triic thuong tang; dong thoi nha nudc tac dong trd lai
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d6i v6i co so kinh té, di voi su phat trién kinh té ctia xa hoi. Trong céc giai doan phat trién
kinh té khac nhau, nha nudc c6 vai trd khac nhau ddi véi kinh té. Nha nuée tham gia truc
tiép vao viée diéu tiét vi mo ddi véi san xuét, phan phéi, tao dung moi trudong thuén loi, dan
chu, cong béng, minh bach, nham bao dam cho nén kinh té va su phat trién cua xa hoi o tinh
on dinh, hiéu qua. Véi tinh chét 1a mot linh vuc kinh té x3 hoi, ASXH cta mbi qué)c gia cling
phai dugc diéu tiét, quan 1y. Sy diéu tiét, quan 1y nay 14 yéu ciu khach quan bat ngudn tir vai
trd kinh té ctia nha nudc, tir yéu cu khach quan giai quyét cac van dé kinh té, xa hoi do qua
trinh phat trién ciia mot qudc gia dat ra ma chi c6 nha nuéc méi du quyén luc va ning lyc thyc
hién & quy mo toan xa hoi v6i chit lugng ma khong c6 mot t6 chire nao khac c6 thé thay thé.

3. Thuc trang thyc hién chinh sach an sinh xa héi

Thé ché hoa cac chu truong va quan diém cia Pang, cung véi moi trudng phéap 1y ngay
cang thuan lgi cho su phat trién caa nén kinh té nhiéu thanh phén, hé théng phap luat va
chinh sach vé lao dong, viéc 1am va ASXH cua Viét Nam da nhanh chéng duoc hinh thanh
va dinh ky dugc bd sung, stra ddi phu hop véi trinh d6 phat trién kinh té, xa hoi cua dat nude
trong diéu kién thuc hién co ché thi trudng va hoi nhap quéc té. Cong tac nodi ludt hoa cac
cong udce, didu ude, khuyén nghi quéc té luén duge chii trong trong qué trinh xay dung va
hoan thién thé ché. Pén nay, chinh sach viéc lam va ASXH da tao thanh h¢ théng g:fln Kkét,
hd tro 14n nhau, timg budc hién thuc hod muc tiéu viéc 1am bén viing cho ngudi lao dong va
hudng dén mot hé théng ASXH da tﬁng, tich hop va bao phu toan dan, khong ai bi bo lai
phia sau trong qué trinh phat trién dat nudc.

3.1. Chinh sach bao hiém xd héi va bao hiém that nghiép

Chinh sach bao hiém xa hoi duge b sung, sira d6i ngay cang phii hop véi nén kinh té thi
truong dinh hudng xi hoi cha nghia. Cac ché do bao hiém xi hoi da bao quat hau hét cac
ché do theo thong 1& qudc té, bao gdm ca loai hinh bao hiém xa hoi bt budc va bao hiém xa
hoi tr nguyén; d6i voi ca ngudi c6 quan hé lao dong va ngudi khong co quan hé lao dong:
cho ca khu vuc kinh té chinh thic va phi chinh thirc.

Luat Bao hiém x3 hoi nam 2014 bao dam tSt hon quyén tham gia va thu hudng cac ché
d6 bao hiém x4 hoi cho nguoi lao dong nhu: (i) Mé rong ddi tugng tham gia bao hiém xa
hoi bat budc, ap dung ché do “Béo hiém huu tri bo sung”; (ii) C6 chinh sach hd tro tién dong
bao hiém xi hdi cho ngudi lao dong tham gia bao hiém xa hoi tu nguyén tuy theo diéu kién
phat trién kinh té - xa hoi, kha ning ngan sach nha nudc timg thoi ky; (iii) Tang cuong cac
bién phap nham bao dam bén virng vé tai chinh cua hé théng bao hiém x3 hoi, bao dam sy
binh déng trong tham gia va thu hudng bao hiém xa hoi giita céc thanh phan kinh té; (iv)
Nang cao mirc d6 tudn tha chinh sach bao hiém xa hoi théng qua bd sung quy dinh vé tham
quyén xUr phat hanh vi hanh chinh, mirc phat va bién phéap khéc phuc hau qua; (v) Chu dong
hoi nhap qudc té trong linh vuc bao hiém xi hoi thong qua quy dinh nguoi lao dong 1a cong
dan nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam thude ddi tuong tham gia bao hiém x3 hoi bét budc;
(vi) Pdy manh mg dung cong nghé thong tin, cai cach thu tuc hanh chinh nhim cong khai,
minh bach, tao thudn tién cho viéc tham gia va thu hudng cac ché d6 bao hiém x4 hoi.

Hoi nghi Ban chip hanh Trung wong 1an thtr 7 khoa XII ban hanh Nghi quyét s6 28-NQ/TW
(ngay 23/5/2018) vé cai cach chinh sach bao hiém xa hoi. Nghi quyét dé ra muc tiéu mo rong
dién bao phu, hudng téi bao hiém xa hoi toan dan. Nghi quyét dat ra nhiém vu xay dung
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va phat trién hé thong bao hiém xi hoi da tang, glup cho ngum dan tiép can chinh sach bao
hiém xa hoi mot cach toan dién, day du cac ché do va tién t6i moi ngudi cao tudi déu co
lvong huu hodc tir ngan sach nha nudce, hodc tir quy bao hiém x4 hoi.

Chinh sach bao hiém that nghiép tré thanh gia d& quan trong trong nhimg giai doan kinh
té kho khan, thuc su hd tro doanh nghiép va nguoi lao dong khi chidm dut hop ddng, méat
viéc trong giai quyét ché do chinh sach ddi v6i ngudi lao dong, dic biét khi doanh nghiép
gip kho khin vé tai chinh; da tao su gin két, chia sé trong cong dong nguoi lao dong, giita
ngudi co viée 1am bap bénh, khong on dinh v6i ngudi cd viée lam 6n dinh ciing nhu trong
cong dong doanh nghiép giita doanh nghiép 16n véi doanh nghiép vira va nho - noi c6 nhiéu
han ché trong dam bao viéc 1am cho ngudi lao dong.

Luat Viéc 1am nam 2013 mé rong d6i tuong tham gia bao hiém that nghiép dén nguai lao
dong lam vi¢e theo ché do hop d@)ng lao dong tir 3 thang tré 1€n; bao hiém that nghiép bd
sung thém ché d6 hd tro dio tao, boi dudng, nang cao trinh do, k¥ ning nghé dé duy tri viéc
lam d6i v6i doanh nghiép nham ting cuong phong ngira rii ro va duy tri viéc 1am cho ngudi
lao dong. Bén canh viéc bu ddp mot phan thu nhap khi bi mét viéc lam, bao hiém that nghiép
con hd tro dao tao nghé, tim kiém viéc lam cho nguoi lao dong. Ngoai céc ludt va bd luat
trén, con c6 88 van ban quy pham phap ludt khic dugc ban hanh trong giai doan 2012-2022,
trong d6 ¢ 2 nghi quyét Qudc hoi, 2 nghi quyét ciia Trung wong, 5 nghi quyét, 27 nghi dinh
ctia Chinh phu, 11 quyét dinh ctia Thi tuong Chinh phi, 41 thong tu va thong tur lién tich.

Chinh sach bao dam ASXH di khang dinh dugc vai trd quan trong trong viéc hd trg nguoi
dan vuot qua cac khé khin trong cudc séng, gdm ca phong ngira, giam thiéu va khic phuc cac
rti ro kinh té - xa hoi - méi trudng, cac rui ro thudng xuyén va rii ro dot xuat. Trong t6 chirc
thuc hién, Nha nuéc da huy dong duoc sy tham gia ciia toan xa hoi dé thuc thi chinh sach dong
bd, manh mé&, rong khip, trong d6 Nha nudc giit vai trd chi dao va lanh dao, doanh nghiép va
nguoi lao dong giir vai tro nong cot, gop phan tao nén mot xa hoi phat trién hai hoa, doan két,
chia s¢ kho khan, phat huy dugc truyén thong trong than tuong 4i, 14 lanh dim 14 rach, 14 rach
it dum 14 rach nhiéu, udng nuéc nhd ngudn, dn qua nhé ngudi trong cdy cua dan toc Viét Nam.

3.2. Chinh sach tro giup xa hgi

Chinh sach trg giap xa hoi duge mé rong vé ddi tuong, tang vé muc hudng, thuc hién
dung muc dich, ding ddi tugng va dat hidu qua. Quy trinh va cong tac xac dinh ddi tuong
duogc hoan thién, t6 chirc trién khai minh bach, c6 su tham gia cua cac cip chinh quyén va
ngudi dan. SO ngudi hudng tro gitp xa hoi thuong xuyén ting 1én hang nam, dat 3.042 trigu
ngudi (bao phii hon 3% dan s6) nam 2020; dat 3,3 triéu ngudi (bao phu 3,5% dan s6) nim
2022, trong d6 trén 55% la ngudi cao tudi; chinh sach tro gitp xa hoi dot xuat da bao phu
cac nhom ddi twong can hd tro, bao dam nguoi dan khi gip rui ro, thién tai duoc hd tro kip
thoi. Mot s6 dia phuong tu can ddi dugce ngén sach di cha dong ting ngan sach cho tro gitp
x3 hoi, trén co s& ban hanh chinh sach riéng, diéu chinh nang mirc tro cip hang thang cao
hon mirc chuan chung hodc mé rong thy hudng chinh sach.

3.3. Bam bdo dich vu xd hoi co ban

Viét Nam da co ban dam bao viée ti€p can cac dich vu xa hdi co ban ¢ mirc toi thi€u ve
gido duc, y t€, nha &, nudc sach, thong tin cho ngudi dan, gop phan tirng bude nang cao phuc
lgi, ddm bao cudc song an toan va hanh phic ctia nhan dan.
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Gido duc toi thiéu: Hoan thanh trudc thoi han phé cap gido duc tir cdp mam non (tré 5
tudi) dén trung hoc co so. Tré em di hoc dung tudi & cap tiéu hoc dat 99% tir nam 2015; cap
trung hoc co s& dat trén 95% nam 2020; ty 18 nguoi tir 15 tudi trd 1én biét chir dat 97 85%,
ty 1¢ lao dong qua dao tao dat 70,25%. Mang ludi cac truong chuyén biét ving dan toc thiéu
s6 va mién ndi tiép tuc tang quy md, tang sd lwong hoc sinh dugc hoc trong cac trudng phd
thong dan tdc ndi tru, pho thong dan toc ban tra va du bi dai hoc. Cac chuong trinh, chinh
sach ho tro gido duc cho con em hd nghéo, dan toc thiéu sd, vung kho khan duoc trién khai
hiéu qua. Giai doan 2020-2022, c¢6 su thay d6i vé phuong thirc hoc tap dé thich tng véi gidn
cach xa hoi, ¢6 30,9% cac truong day hoc truc tuyén trong thoi gian tur 1-3 thang, 12,9% céc
trudng day hoc tryc tuyén tir 5 thang tré 1én, 6,7% sb trudng khong day hoc truc tuyén.

Y té t6i thiéu: Viéc hoan thién chinh sach, ting dau tu ctia ngan sach nha nudc va cai tién
phuong thirc thuc hién da tao dot pha vé ty 1¢ bao phu ctia bao hiém y té. Pén hét nam 2020,
c6 88 triéu nguodi tham gia bao hiém y té, chiém 90,85% dan sd. Nam 2022, ca nudc co
91,1% tri€u nguoi tham gia bao hiém y té, chiém 92% dan sd; ty 1€ tré dudi 1 tudi dugce tiém
chung day du dat 96%-98%. Viét Nam khong thudc nhom 20 nude c6 ty 1& ngudi mic bénh
lao cao nhat thé giéi. Y té du phong duogc ting cuong, da ngin chin duoc cac bénh dich nguy
hiém, khong dé xay ra dich trén quy mé 16n, thanh cong ngin ngira cac dot dich bung phat
trong dai dich Covid-19.

Nha & toi thiéu: Hé théng phap luat, chinh co ché, chinh sach vé phat trién nha & xa hoi
ngay cang duoc hoan thién, phi hop véi cac didu kién thuc té cua dat nudc. Hé thong chinh
tri, cong déng doanh nghiép, cac td chirc xa hoi va nguoi dan da tich cuc hudng ung va trién
khai thyc hién. Pén hét nim 2020 d3 hd trg nha ¢ cho 339.176 ho gia dinh ¢6 cong véi cach
mang, 648.000 ho nghéo ndng thon, 17.200 nghin ho phong, tranh bio, 1i lut khu viuc mién
Trung; 52.000 ho dan ving ngap lii dong bang séng Ciru Long; 323.000 cin nha cho nguoi
nghéo, ngudi c¢6 hoan canh khé khin tir nguon ngéan sach va xa hoi hoa. Piéu kién nha & cho
nguoi nghéo, ngudi co thu nhap thip ¢ do thi, nha & cho ngudi lao dong tai cac khu cong
nghi¢p va hoc sinh, sinh vién tung budc duoc cai thién.

Nuée sach: Chinh phi d tap trung ngudn luc dé phat trién mang ludi cip nudc sach nong
thon, nhat 14 tai cac dia ban vung sau, vung xa, vung co diéu kién kinh té - x3 hoi kho khan.
Ty 1¢ dan s6 noéng thon duoc str dung nudce sinh hoat hop vé sinh ting tir 80,5% nim 2012
1én 90% nam 2021.

Tiép cdn théng tin: Hé thong thong tin truyén thong co s¢ duoc wu tién dau tu; dam bao
thong tin vé cac chinh sach ciia Pang va nha nudc dén véi nguoi dan ving nui, ving sau,
ving xa, bién gi6i, hai dao; rat ngan khoang cach vé dam bao thong tin va hudng thy thong
tin cia nhan dan gitra cac vung mién. Tt ndm 2016, Viét Nam da hoan thanh muc tiéu 100%
X3 mién niii, viing sau, ving xa, bién gi6i va hai dao duoc phu song phat thanh trén mat dat
va truyén hinh mat dat. Bén nam 2020, c6 100% xa mién nui, ving xa, bién gi6i va hai dao
c6 dai truyén thanh xa.

3.4. Han ché

Chinh sach x3 hoi con thiéu tinh bao tram, lién két trong hd trg dbi tuong. Cac tru cot
chinh sach dugc thiét ké va trién khai thuc hién hau hét theo nganh doc, chua phan dinh 1o
chtrc ning quan 1y nha nude va chirc ning cung cp dich vu; thiéu co ché, chinh sach khuyén
khich khu vuc ngoai nha nudc tham gia vao cung cap dich vu cong. Muyc tiéu tich hop chinh
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sach thuc hién con cham, hé thong van ban quy dinh va huéng dan thuc hién chinh sach van
con chdng chéo, do nhiéu co quan ban hanh va thudng xuyén sira d6i, b6 sung gy khé khin
cho qua trinh thyuc hi¢n

Mot s6 nhiém vy quan ly phat trién xa hoi mang tinh tong thé, lién vung, lién nganh, lién
linh vuc con bi chia cit theo dia gi61 hanh chinh, linh vyc quan ly. HE thong chinh sach, phap
lut chua dong bo. Chua thé ché hoa va chua c6 su quan ly thong nhét & cap vi mo vé phat
trién xa hoi bén vimg. He thong van ban phap ly vé phat trién cta timg nganh, dia phuong
chwa dong bo, thiéu nhit quan; mot s6 ké hoach phat trién cua timg linh vuc, dia phuong chua
dugc chu y dung mure dén phat trién x4 hoi bén ving cta ving, lién vung va quoc gia.

Cong tac kiém tra, giam sat, danh gia, bao cao con hinh thirc; mot s tiéu chi xac dinh ddi
tugng thu hudng chinh sach con chua 1o rang.

Mirc d bao phii ctia hé thong ASXH chua cao, d6i tuong con hep. Ty 1€ luc lugng lao
dong tham gia bao hiém x4 hoi con thap do cac giai phap mo rong ddi tugng chua that su
hiéu qua. Quy bao hiém xa hoi chwa bén viing. Cac chinh sach, chuong trinh, thi truong lao
dong da dugc thuc thi song hiéu qua chua cao, dac biét con bo s6t nhdém lao dong & khu vuc
phi chinh thtrc. Thiéu co ché, chinh sach hd tro ngudi lao dong tmg phé véi cac ca sbc trén
dién rong khi Xéy ra khung hoang nhu dich bénh, thién tai, mg dung cong nghé cao, tu dong
hod... Pham vi bao phu cua trg gitip xa hoi con hep, tro cap huu tri xa hdi méi chi ap dung
cho nguoi tir 80 tudi tré 1én, nhoém dan sb tir hét tudi lao dong den dudi 80 tudi khong co
lwong huu, tro cap bao hiém xa hoi, khong thude dién hudng tro cip xa hoi chua duge hudng
chinh sach; mac chuén trg cép con thép va cham diéu chinh.

Hé thong cung cip dich vu xa hoi, cham soc xa hoi chua dap tmg dugc cac yéu cau veé
do6i moi theo hudng chuyén nghiép hoa. He thdng co so cung cip dich vu tro gitip xa hoi
chu yéu 1a cham soc ndi tra, co sé vat chat chua dap Gmg duogc yéu cau, chua quan 1y theo
truong hop va cham soc, tro giip d6i tuong tai gia dinh, cong dong, nang lyc cua doi ngi
can bd con yeu. Céac dich vu hd tro ngudi bi bao luc tai cong dong, hd tro hoa nhap xa hoi
ddi v6i nhom ngudi nghién ma tuy, nguoi ban dam, nan nhan bi mua ban tré vé... chua
duoc bao phu toan dién. Cac dich vu hd tro cling chua dugc _quan tam dau tu thoa dang.
Hé thng truong mam non, tiéu hoc, trung hoc co s&, tram y té x4, hé thong cung cAp nudc
sinh hoat nhleu noi con thap, nhat 1a 6 vung sdu, vung xa, vung dan toc thiéu sb; doi ngi
can bo y té, gido vién con thiéu vé sé luong, yéu vé chét luong.

Qua trinh hién dai hoa, ing dung cong ngh¢ thong tin trong quan ly, td chirc thuc hién
chinh sach xa hoi con cham; co s¢ dit lidu chuyén nganh chua dugc két ndi, lién thong véi
co so dit liéu qudc gia. Budce dau thyc hién ing dung cong nghé thong tin vao quan 1y nhung
chwa dong b, thong nhét giira cac bo/nganh, giira trung wong va dia phuong; thiéu co ché
quan ly, cap nhat, khai thac, chia s¢ dir li¢u va thong tin.

Nguon Iyc thyc hién chinh sach ASXH con han hep, phu thudc rét 16n vao kha ning can doi
ngan sach nha nudc; chua tao duoc co ché day du dong vién, thu hit duoc sy tham gia cua xa
hoi va khuyén khich nguoi thy hudng chinh sach ty vuon 1én. Chua lién két duge cac ngudn
luc cua chinh sach x3 hoi, an sinh xa hoi, phtic loi x3 hdi va ngudn luc xa hoi hoa dé dap tmg
mdt cach linh hoat, kip thoi, hi€u qua nhu cau dam bao ASXH cua ngudi dan; chua cé co ché
diéu phdi linh hoat dé thich img véi cac bién dong 16n nhur dich bénh, thién tai trén dién rong.

4. Mot s giai phap ting cwong thue hién chinh sich an sinh xa hdi
Vin kién Pai hoi 1an thir XIII ciia Pang va Chién lugc phét trién kinh té, xa hoi 2021-

2030 d¢ cao viéc xir ly tot mdi quan hé giita ting truong kinh té va phat trién vin hoa, thyc
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hién tién b, cong béng xa hoi, bdo vé moi trudng; chu dong giai quyét duoc nhiing bat cap
cta co ché thi truong dé bao dam phuc 1¢1 va an sinh xa hdi cho nguoi dan voi nhiém vu
trong tam... thyc hién t6t chinh sach xa hoi, bao dam an ninh x4 hoi, an ninh con nguoi, tao
chuyén bién manh mg& trong quan ly phat trién xa hoi, thuc hién tién b9, cong béng x4 hoi,
nang cao chit luong cudc séng va chi sd hanh phuc cta con ngudi Viét Nam.

4.1. Xdy dung thé ché, hoan thién khung kho ludt phdp hé thong phdp ludt vé chinh sdch
an sinh xad hoi

Xay dung thé ché, thyc hién chinh sach ASXH can két hop dong bo véi cac chinh sach
x4 hoi khac dé giai quyét nhitng van dé phat sinh méi trong diéu kién phat trién cua nén
kinh té thi truong, va hdi nhap quéc té dudi su tac dong cta cudc cach mang cong nghié¢p
lan thir tu. Xay dung va hoan thién hé théng phap luat vé chinh sach an sinh x4 hoi theo
hudéng dam bao on dinh va phat trién xa hoi bén virng, hai hoa véi muc ti€u phat. Cu thé
nhu sau:

a) Vé bao hiém xd hgi, bao hiém thdt nghiép

Phat trién hé théng béo hiém xa hoi linh hoat, da dang, da tﬁng, hién dai, hoi nhap quéc
té theo hudng bat budc, bao phu toan bd luc lugng lao dong. Cai cach hé thong huu tri, két
hop hai hoa hd trg ctia nha nudce cho lao dong tham gia bao hiém xa hoi mirc t6i thiéu, phat
trién bao hiém huu tri bd sung, voi ché do luong huu xa hoi dé mo rong t6i da do bao phu
tham gia va huéng lwong huu tir bao hiém xa hoi va lwong huu xa hoi. Mo rong va ting
cuong cac quyén loi bao hiém x3 hoi ngan han, tang tinh hap din dé thu hut nguoi lao dong
tham gia va dam bao tot quyén loi cho nguoi lao dong dang lam viée va ngudi hudng luong
huu. P6i méi chinh sach bao hiém x4 hoi tu nguyén; ting cuong hd tro cho lao dong nghéo,
lao dong ndng nghiép va lao ddng khu vuc phi chinh thirc tham gia bao hiém xa hoi; c6 chinh
sach dé nguoi lao dong khong co hop dong lao dong tham gia, thy hudng ché do bao hiém
x4 hoi, bao hiém tai nan lao dong. Hoan thién co ché quan ly, dau tu phat trién quy bao hiém
xa hoi an toan, hiéu qua, bén virng. Khéc phuc c6 hi¢u qua tinh trang ng, gian 1an, tryc loi
chinh sach bao hiém x4 hoi, bao hiém that nghiép; rit bao hiém xa hoi mot lan. Phan dau dén
nam 2030, 60% lao dong trong do tudi tham gia bao hiém x3 hoi va dén nam 2045 toan bd
ngudi sau do tudi nghi huu duge huong lwong huu, bao hiém xa hoi va tro cap huu tri x3 hoi.

Phat huy day du cac chirc ning ciia bao hiém that nghiép; hd tro doanh nghiép duy tri
san xuat kinh doanh chii ddng phong ngtra, giam thiéu that nghiép va duy tri viéc lam bén
vitng cho ngudi lao dong; chi trong dao tao chuyén d6i nghé nghiép, nang cao hiéu qua tu
van, gi6i thi¢u viéc lam cho lao dong bi thét nghiép. Phan dau dén nam 2030, ty 1€ tham
gia bao hiém that nghiép dat 45% luc lugng lao dong trong do tudi; dén nam 2045 toan bod
lao dong lam viéc trong khu vuyc kinh té chinh thirc tham gia bao hiém that nghiép.

b) Vé chinh sdch lao dong, viéc lam va phat trién thi trieong lao dong

Hoan thién thé ché, chinh sach lao dong, viéc 1am dong bo, thong nhit, nhim dam bao
ngudi lao dong co viée lam bén vimg va c6 thu nhap phit hop nham tai san xuat stc lao dong
va nudi song gia dinh. Tao diéu kién dé dich chuyén lao dong, chinh thirc hod viéc lam; thuc
déy su lién Kkét gitra cac chinh sach viéc lam va chinh sach bao hiém x4 hoi, tang co hdi viéce
1am t6t cho tat ca moi ngudi trong va sau do tudi lao dong phat huy t6i da tiém ning, vai tro,
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kinh nghiém, tri thirc cia ngudi cao tudi nhiam goép phan tmg phé véi van dé gia hoa dan sb.
Phan dau duy tri ty 1€ that nghi€p chung dudi 3%; ty 1€ that nghiép khu vuc thanh thi dudi 4%.

4.2. Ting cwong chinh sdach vé tro givip xd héi

Béo dam ASXH toan dan, khong dé ai bo lai phia sau. Xay dung hé thong ASXH thich
g, linh hoat dap tmg tdt, giai quyét t6t cac rti ro cho ngudi dan cta cac khung hoang kinh
té - x4 hoi, thién tai, dich bénh trén dién rong; nghién ctru xay dung luat trg giup xa hoi, tung
bude ap dung s6 ASXH cho ngudi dan. Hoan thién hé thdng chinh sach, phap luat vé trg
gitip x4 hoi theo hudng hd trg kip thoi, bao ddm ASXH cho ngudi c6 hoan canh khoé khin,
ngudi ¢6 thu nhap thap, nguoi cao tudi, ngudi khuyét tit va gia dinh c6 tré em, nhay cam va
dap tng gidi; phan dau dén nam 2030 c6 chinh sach tro giup xa hoi phit hop hd tro gia dinh
cham soc tré em dudi 36 thang tudi, phu nit mang thai, h6 ¢6 hoan canh kho khan song &
vung nui, vung hai ddo, vang dan toc thiéu sd; timg budc nang muc chuan trg gitp xa hoi,
bao dam mirc sdng t6i thiéu cho cac ddi twong c6 hoan canh kho khin; phan ddu dén nim
2045, hd to' gia dinh cham séc tré em phu hop.

Phat trién va da dang hoa cac dich vu tro glup xa hot, dich vu cong tac xa hoi chuyén nghlep,
tang cuong chinh sach va dich vu trg giup giai quyét van dé bao luc gia dinh, bao luc gidi,
ngu:(n cao tudi, nguoi khuyet tat, tré em bi xam hai; c6 chinh séch, bién phdp va dich vu trg
gitip hiéu qua phong chéng va bao vé phu nit, tré em bi bao lyc, bao hanh; c6 chinh sach,
chuong trinh ho tro tiép can binh déng cac dich vu xa hoi co ban dbi vai tat ca nguoi dan, dac
biét 1a dong bao dén toc thicu sd, viing siu ving xa va nhitng ngudi c6 hoan canh khé khan.

4.3. Bao dam dé moi nguoi dan duoc tié'p cdn, thu huong cdc dich vu xa hoi co ban co
chat lwong ngay cang cao

Thit nhdt, vé dich vu y té thiét yéu: Phat trién bao hiém y té toan dan, phan dau dat va duy
tri 1au dai trén 95% dan s tham gia bao hiém y té; xay dung chinh sach da dang ho4 cac goi
bao hiém y té trong d6 ¢ bao hiém cham soc dai han va tang cuong lién két, hop tac voi
bao hiém y té thwong mai; quan ly quy bao hiém y té an toan, hiéu qua. Xay dyng hé théng
y té cong bang, chat lugng, hidu qua va bao dam hoi nhap quoc té; chu trong phat trién mang
1u6i y té co so, nang cao kha nang tlep can dich vu'y té va chat lugng kham, chita bénh va
loi ich kham, chita bénh bang béo hiém y té cho nguoi dan; chu trong cham soc suc khoé
tam than; cham soc stc khoé phu nit mang thai, ba me va tré em, ddc bi¢t 1a cham soc strc
khoé dau doi cho tré em. Thuc hién chinh sach vé dinh dudng, nang cao tam voc, thé luc,
dac biét 1a tré em vung déng bao dan tdc thiéu sb, mién nui, vung sau, vung xa, bién gioi,
hai dao; dam bao v¢ sinh va an toan thyc pham cho moi nguoi dan; c¢6 chinh sach, bién phap
giai quyét tinh trang suy dinh dudng cap tinh tré em. Nang cao chét lugng du bao, giam sat,
phat hién, ngin ngira c6 hiéu qua va khong ché dich bénh, dam bao an ninh y té; Phat trién
y hoc gia dinh; quan 1y ho so strc khoé dién tir va kham sirc khoé dinh ky cho nhan dan; ti 1¢
tiém ching mo rong dat 95% voi 14 loai véc xin; ty 1€ suy dinh dudng thé thép cOi cua tré
em dudi 5 tudi dudi 15%; co ban chdm dut bénh lao.

Thir hai, vé dich vu gido duc t6i thiéu: Hoan thién hé théng gido duc qudc dan theo hudng
mo, bao dam cong bang va binh dang, phuc vu hoc tap sudt doi; tiép tuc cing cd va nang
cao chat lugng phé cap giao duc, xoa mu chir, tirng budc thuc hién phé cap gido duc cho tré
mau gido dudi 5 tudi; ning cao chat luong va da dang hoa cac mé hinh dao tao, chuong trinh
gigo duc, phuong thirc hoc tap dé phu hop véi moi ddi tugng ngudi hoc, thuc ddy hoc tap sudt
doi, xay dung xa hoi hoc tap. Phat trién mang ludi trudng cong 1ap & cac ving co diéu kién
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kinh té - xa hoi dic biét khé khin, bién gidi, hai ddo, ving ddng bao dan toc thiéu sb va mién
nui, khu cong nghlep, khu ché xuit, khu dong dan cu. Cha trong nang cao chit luong g1a0
duc khu vye mién ndi, ving cao, ving dong bao dan toc thiéu sd, ving cé diéu kién kinh té
- xa hoi dac biét kho khan, viung bai ngang, ven bién, hai dao: quan tam dén ddi tuong tré
em cO hoan canh dac biét, nguoi khuyét tat, nguoi thudc ho ngheo, hd can ngheo, phu nir,
tré em gai va nhitng nguoi yéu thé khac; ting cudng gido duc hoa nhap cho nguoi khuyét
tat, tré em c6 hoan canh dac biét.

Hién dai ho4 va ning cao hiéu qua hoat dong cua hé théng quan 1y gido duc. Tiép tuc
hoan thién va trién khai déng b0, c6 hi¢u qua co ché, chinh sach x3 hoi hoa trong gido duc
nham khuyén khich, huy dong su tham gia, dong gdp cua cong ddng xa hoi, doanh nghiép
va nguoi dan. Phan dau dén nam 2030, hoan thanh phd cap gido duc mam non cho tré mau
gido; ty 1€ di hoc dang do tudi tiéu hoc dat 99,5%, cép trung hoc co s& tdi thiéu dat 95%, cép
trung hoc pho thong va tuong duong téi thiéu dat 75%, tdi thiéu 90% tinh, thanh phd dat
chuin x04 mu chit mérc do 2.

Thi ba, vé nha ¢ toi thiéu: Bao ddm nha & c6 chat lugng cho tat ca nguoi dan; tao su on
dinh xa hoi va phuc loi vé nha & cho cac tﬁng 16p dan cu; c¢6 chinh sach hd tro bao dam nha
¢ cho nguoi c6 thu nhap thép, cong nhan lao dong tai cac khu cong nghiép, khu ché xuét va
khu vyc thanh thi; ngudi dan bi anh hudng boi thién tai, bién doi khi hau; tiép tuc hoan thién
co ché, chinh sach thu hat doanh nghiép, td chirc, ¢4 nhan tham gia phat trién nha & cho nguoi
lao dong. Phan dau dén nam 2025 giai quyét co ban tinh trang nha tam, nha dot nat cho cac
doi twong 12 nguoi ngheo, can nghéo, ngudi dan bi anh huéng boi thién tai, bién doi khi hau
va nguoi co thu nhap thap, cong nhan lao dong tai cac khu cong nghlep, khu che xuat

Thir tw, vé nwde sach va vé sinh méi truong: Bao dam nhu cau thiét yéu vé nudc sach
sinh hoat theo quy chuén d6i v6i moi nguoi dan, dac bi¢t nguodi dan vung nong thon, mién
nui, hai dao, vung sau, vung xa, vung thuong xuyén bi thién tai; Nha nudc cd chinh sach
cung cip nude sach cho cac co sé gido duc, y té va cac co so thiét yéu khac; hoan thién chinh
sach vé nude dong bo, thong nhit lién nganh, lién ving, bao dam an ninh ngudn nude. Cai
thién chat lugng moi truong va diéu kién séng cia nhan déan; giai quyét triét dé van dé o
nhiém do nudc thai, rac thai, khi thai va an toan vé sinh thuc phém; ngan chan, dfiy Iui nguy
co suy thoai va 6 nhiém moi trudng; dic biét giai quyét van dé rac thai, nudc thai khu vuc
nong thon, mién nai. Phan ddu dén nam 2030, trén 98% ho gia dinh str dung nha tiéu hop vé
sinh; ndam 2045 nudc thai dugce xu 1y trude khi x4 thai vao moi truong.

Thir nam, vé dam bdo théng tin: Tang cudng hd tro nguoi dan tiép can thong tin, cong
nghé s6 va bao vé ngudi dan, dic biét 1a tré em va cac nhom yéu thé an toan trén moi truong
mang. Thiét 1ap cac cum théng tin dién th cong cong phuc vu thong tin, tuyén truyén dbi
ngoai tai cac cua khau bién gidi va cung cip ndi dung thong tin phuc vu tuyén truyén & cac
xa bién gidi; cung cap dich vu thong tin cong cong tai cac diém cung cap dich vu buu chinh
cong cong phuc vu tiép can thong tin cia nhan dén ¢ cic xa c6 didu kién kinh té - xa hoi dic
biét kho khan, xa ddo va huyén dao.

4.4. Nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nudc vé chinh sach an sinh xa hoi

Hoan thién b may quan 1y nha nude vé chinh sich ASXH, dam bao sy théng nhét, xuyén
suot tr Trung wong dén dia phuong. Nang cao nang luc, hiéu qua quan ly nha nudc, day manh
phén cap, phan quyeén, cé thé hod trdch nhiém trong to chirc thuc hién; day manh cai cach hanh
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chinh theo hudng bao dam cdng khai, minh bach, néu cao trach nhiém giai trinh, tao diéu
kién thuén loi cho Nhan dan trong tiép can chinh séch xa hoi. Kién toan, sap xép to chirc bd
méy quan ly nha nudc vé chinh séch x& hoi tir Trung wong dén co sd; ting cudng vai tro
giam sat cua Nhan dan; kip thoi phat hién, ngan chan, xu ly nghiém hanh vi truc lgi chinh
s&ch, vi pham phép luat. Ly két qua cdng viéc, sy hai 10ng va tin nhiém caa Nhan dan 1am
tidu chi dé danh gi& hiéu qua hoat dong cuia cac co quan, to chirc, can bd, cdng chirc, vién
chue lién quan dén thuc hién chinh sach xa hoi.

Tang cuong minh bach trong quan 1y, diéu hanh chinh sach ASXH, x4y dung hé thong quan
tri hién dai, hiéu luc, hiéu qua; quan tri tot cac vin dé xa hoi phét sinh. Hién dai hod cong tac quan
ly nha nudc; diy manh chuyén doi s, sé hod quy trinh quan Iy va t6 chire thuc hién chinh séch.
Tumg budc ap dung ma s6 ASXH cho nguoi dan, hoan thién hé thong co s dit lidu qubc gia va
chuyén nganh lién quan dén chinh sach x& hoi, bao dam lién théng, an toém bao mat thong tin
chung va dit liéu ca nhan. Pay manh cong tac quan Iy hoat dong cung cap dich vu x& hdi théng
qua co ché quan Y, cap nhat, chia s¢ dit liéu va thong tin trén nén ting so0.

DPo6i méi co ché huy dong ngudn lyc thuc hién chinh sach x4 hoi theo huéng linh hoat,
hiéu qua; ngudn lyc nha nudc giit vai tro chii dao, dong thoi huy dong hop Iy ngudn luc X3
hoi va hop tac qudc té; tang cudng Xa hoi hoa, hop tac cong - tu trong thue hién chinh sach
xa hoi. Bén canh do, phat trién nhan luc phuc vu quén 1y va phat trién x3 hoi bén viing, xay
dung doi ngli can bd c6 chuyén mon, nghiép vu, dugce dao tao chuyén sau, c6 nang lyc xay
dung va td chirc thuc hién hiéu qua phap luat, co ché, chinh sach

5. Két ludn

ASXH la ti€u chi quan trong phan anh trinh d phat trién ctia mot quoc gia. Bao dam
ASXH 1a mét chii trrong xuyén sudt ctia Dang trong lanh dao dat nuéc, 1a mot trong nhing
muc tiéu quan trong cia Viét Nam dé dam bao su phat trién 6n dinh, bén virng, phat trién vi
con ngudi, ldy con ngudi lam trung tim. Muc dich cia ASXH 13 nham dam bao doi séng
nhén dan va on dinh chinh tri, xa hoi. Thuc hién ASXH la trong trach cia toan thé hé théng
chinh tri va trach nhiém xa hoi. Pai hoi XIII cua Dang nhan manh van dé bao dam ASXH,
phuc loi xa hoi; dé cao viée thuc hién phuc loi xa hoi, ASXH gin véi ting cudng quan 1y phat
trién x4 hoi, bao dam tién bo va cong béng x4 hoi, bao dam tinh bén viing trong cac chinh sach
xa hoi. Trong tinh hinh m&i, viéc thuc hién chinh sach ASXH dong thoi gin véi quan 1y phat
trién x4 hoi bén viing, hé thong ASXH phai linh hoat, thich g, nham thyc hién muyc tiéu phat
trién dit nude nhanh va bén viing, bao vé toan dan, khong dé ai bi bo lai phia sau.
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