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Ting cwong vai tro cia hdi dong diéu phoi ving
trong thuc day lién két vung ¢ Viét Nam

Lé Vin Hang", Tran Thi Thu Hwong™
Nhan ngay 4 thang 4 nim 2024. Chap nhan ding ngay 20 thang 6 nim 2024.

Tom tat: Mot trong nhung giai phap da dugc nhidu qubc gia trén thé giéi ap dung dé g|a| quyét
tinh trang thiéu hop téc, lién két giita cac dia phuong trong ving 1a thanh 14p b may diéu phdi vung.
B may nay co céc chice nang, nhiém vy va phuong thuc hoat dong kha da dang glua cac nudC va
khéng phal b6 may diéu ph01 ving nio cling hoat dong | hiéu qua. Bai viét! s& tim hiéu kinh nghiém
phét trién bo may diéu phdi viing thanh cong & mot sé qudc gia, trén co 8¢ d6 so sanh su khéac biét gitra
mo hinh ciia Viét Nam va mot s6 qudc gia d6. Tir do, bai viét s& dua ra mot s6 goi ¥ cho Viét Nam
trong qua trinh hoan thién mé hinh bo may diéu phdi viing cua minh.

Tir khoa: Lién két vang, hoi dong diéu phdi ving, Viét Nam.

Phan loai nganh: Kinh té

Abtract: One of the solutions that have been applied by many countries around the world to
resolve the issue of lacking collaboration and linkages among localities within a region is to establish
a regional coordination apparatus. The apparatuses’functions, tasks and operating methods are quite
diverse among countries, and not all regional coordination apparatuses have been operating
effectively. This study explores the experiences of establishing a successful regional coordination
apparatus in a number of countries, and, based on that, draws comparisons between Vietnam’s model

and those of the countries. Then, the authors give some suggestions for Vietnam in its process of
improving the model for such apparatuses.

Keywords: Regional linkage, regional coordination council, Vietnam.
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1. Pit van dé

Thuec tién cho thidy mét trong nhing van dé bat cap nhat can tré qua trinh phat trién ving
noi chung va phat trién kinh té ving néi riéng o Viét Nam trong nhitng nam qua, d6 1a van
dé lién két ving, dac biét 1a lién két noi ving. Trong nhiéu trudng hop, ting tinh khong thé
hoac rat kho tw giai quyét mot cach c6 hiu qua cac van dé nhu: phat trién kinh té, phat trién
co so ha tang phong Chong 6 nhiém méi truong, xir ly chat thai nguy hai,... ma can phai
c6 sy phdi horp c6 tinh chét lién nganh, lién tinh, lién viing dé giam thiéu tinh trang manh
mun, chia cit theo khong gian hanh chinh. Cho dén nay, mac du dé c6 nhiéu nd luc cai thién
hop tac gitta mot sb dia phuong trong ving ¢ Viét Nam, song dudng nhu cac sang kién, céc
hoat dong lién két phan 16n maéi chi ding lai & viéc ky két cac Ban thoa thuan hop tac, viéc
thuc thi cc cam két theo thoa thuan chwa nhiéu.

ok

Vién Nghién ctru Phat trién bén viig Ving.

Email: hunglevan78@gmail.com; huongciem@gmail.com

! Pay 1a san pham cta Dé tai khoa hoc cong nghé cdp Nha nudc “Phat trién kinh té - xd hoi ving ciia nudc ta:
Co s6 1y luan, thuc tién va dinh huéng chinh sach méi” (ma $6 KX.04.21/21-25), thuoc Chuong trinh Khoa
hoc va Cong nghé cdp Nha nudc “Nghién ciru khoa hoc 1y luan chinh tri giai doan 2021-2025” (mi sb
KX.04/21-25).
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Tinh trang “cat c&”, “manh ai nay lam” cua cac dia phuong trong ving duong nhu van
dang 1a diém nghén can trg qué trinh lién két phat trién ving, trong khi d6 dé giai quyét diém
nghé&n nay nhiéu quéc gia di va dang cha ¥ t6i viéc hinh thanh bo may diéu phdi ving. Thuc
tidn & cac nudce cho thay viéc hinh thanh bd may diéu phéi ving voi vai tro thic day lién két
gitra cac dja phuong trong ving duoc coi 1a mot trong nhing giai phép tét nham hoan thién
co ché quan trj vang. O Viét Nam, tir gitta ndam 2020 dén nay, Thu tudng Chinh phu ciing
d ban hanh 06 Quyét dinh vé thanh 1ap Hoi dong diéu phbi (HPDP) viing cho 06 ving kinh
té - x4 hoi. Mac du, bé may diéu phdi ving di dan hoan thién dé dam dwong vai trd thuc
day, ting cudng lién két, phat trién ving, tuy nhién giira mé hinh HDDP ving & Viét Nam
va md hinh bo méay diéu phdi ving thanh céng & mot sé qudc gia trén thé gigi con co su
khac biét. Bai viét nay sé& tap trung xem xét mot sb khia canh, dé 1a: (i) C6 can thiét thanh
lap HDDP ving khong? (ii) Nhitng thay d6i vé mé hinh HDBP ving ¢ Viét Nam thoi gian
qua la gi? (iii) Su khéc biét gitta HDDP ving ¢ Viét Nam va bo may diéu phéi ving & mot
s6 nudc trén thé gisi ra sao? Bén canh do6 bai viét dua ra mot s6 goi ¥ nham hoan thién mo
hinh HPPP ving & Viét Nam nham d¢am bao mo hinh HPPP ving dam duong duoc vai trd
thac day lién két vang.

2. Sw can thiét thanh 1ap Héi dong diéu phdi ving

Qua trinh phan cip mot mat gitp tang cuong tinh tu chi dia phuong, song ciing tiém an nguy
co 1am phan mang chinh quyén dia phuong va d6i khi tao ra sy xung dot vé chinh sach, ké hoach
va dur an phat trién giita cac dia phuong trong ving. Nhitng van d& nay sinh tir sy phan mang,
cét ct chinh quyén dia phuong da va dang dit ra thach thic ma chi thdng qua hop tac, lién két
gitta cac dia phuong trong viing méi ¢6 thé giai quyét tt cac van dé (Sung-Wook, 2008).

Pé giai quyét van dé cat ctr, phan mang chinh quyén dia phuong, Savitch va Vogel (2000);
Stephens va Wikstrom (2000) cho rang c6 thé c6 2 cach, d6 1a hodc giam sé lugng chinh
quyén dia phuong hodc giao tham quyén diéu phdi cho chinh quyén cap cao hon. Giao tham
quyén diéu phdi dugce danh gia 1a giai phap mém déo, linh hoat hon cach giam sé luong
chinh quyén dia phuong (ibid). Vi vay, Hoi dong diéu phdi viing co thé coi 1a co cdu quan
tri tap trung trong vung. Tuong tu, cac nghién ciru cua Nunn va Rosentraub (1997), Stephens
va Wikstrom (2000) va Walker (1987) di dé xuat 17 céch tiép can dé giai quyét cac van dé
vling, van dé phan mang, cat cir chinh quyén dia phuong, trong d6 thanh 1ap Hoi dong diéu
phdi viing 1a mot trong sé cach tiép can don gian nhat. Cach tiép can chuyén giao chirc ning
hay cai cach chinh quyén & dia phuong dugce danh gia 1a cach tiép can giai quyét van dé
ving kho hon (ibid).

D3 c6 mot s6 nghién ciru tap trung xem xét, phan tich thyc tién vai tro, anh huéng caa bo
may diéu phéi ving ddi véi phét trién chung cua ving. Chang han, Jeremy Hall (2008) thong
qua nghién ctru ving Kentuckey da cho rang, bo may diéu phdi viing c6 mét vai tro hét sirc
guan trong trong quan tri ving, dac biét 1a vai tro don bay thu hit ngudn ngan sach lién bang
cho phat trién ving. Hay T6 chirc ving Delta dwgc cho 1a ¢6 vai tro tich cuc trong viéc st
dung ngan sach hoat dong cua To chirc ving Delta nhu 14 don bay, von “mdi” trong céc
chuong trinh/dy &n caa bang va dy an tu nhan trong mét s6 linh vuc nhu: xay dung co s ha
tang co ban, cai thién giao thong, phat trién kinh doanh va dich vu dao tao nghé. Két qua 1a
tir ndm 2000-2010 d3 c6 86,2 triéu USD duge dau tu cho 610 du an va két qua dat duoc
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la c6 hon 6.500 viéc lam mai, hon 6.000 viéc lam dugc duy tri, hon 4.400 nguoi duoc dao
tao nghé va hon 17.000 gia dinh nhan duoc dich vu cung cép nude va thoat nude tét hon?.

Hyung Jun Park (2005) ciing da tién hanh diéu tra vé thuc trang lién két gitra cac hat
(county) & My va nhan thay hon 90% chinh quyén dia phuong co lién két véi chinh quyén
dia phuong khac di tham gia t6 chirc ving. Park (2005) da két luan rang diéu nay phu h0’p
véi y tuong quan tri ving, trong d6 coi b may diéu phdi ving nhu 13 mot thuc thé nham
giam chi phi giao dich, chi phi trao d6i thong tin, chi phi thuong lugng va hiéu luc thuc thi
tir céc thanh vién. Cac nghién ciru khéc vé vai trd cua to chiic vung trong diéu phéi lién két
vung ciing thudng chi ra hai diém wu viét caa bo may diéu phéi ving, d6 1a: (i) giap giam
chi phi giao dich théng qua chire niang khuyén khich cac thoa thuan lién két va ky cac thoa
thuan lién két giira cac chinh quyén dia phuong; (i) gitp tang cuong lién két tu nguyén va
lién két ngang (lién két dong cap) gitra céc chinh quyén dia phuong thong qua céc hoat dong
tich cuc va tap trung cua bd may diéu phol vung. Bén canh do, khi cac bén tham gia con
dang ludng ly trong viéc ¢ nén lién két vai cac ddi tac khac hay khdng thi vai trd trung
gian, doc 1ap caa bo may diéu phdi ving c6 thé 1a mot nhan t giup thuc day, dua cac dia
phuong ciing ngdi chung mét ban va cuing xay dung ké hoach lién két (Tran Thi Thu Huong
va cong su, 2016).

Ngoai ra, qué trinh toan cau hda va canh tranh ngay cang khéc liét da lam cho cac nha
hoach dinh chinh sach trong nuéc ngay cang quan tdm nhiéu hon dén van dé ving nhu 1a
quy mé dé nang cao nang luc canh tranh va thuc day sang tao nganh cong nghiép. Bén canh
d6, cudc cach mang khoa hoc cong nghé da 1am thay d6i manh co cau céng nghiép, phuong
thirc kinh doanh va doi hoi xa hoi 16n hon, mang luéi kinh t& mé rong hon. Vi vay, nhiing
nam gan day, cac qudc gia khéng chi ngay cang hoan thién cac chinh sach lién két vung, dic
biét 12 hoan thién hé thdng co sé ha tang hd tro lién két viing ma con hinh thanh cac t6 chuc
vuing nham khuyén khich mang lu6i lién két giira cac dia phuong trong ving (Mittila, 2008).

3. Nhiing thay di trong md hinh Hdi dong diéu phdi ving & Viét Nam tir 2015 dén nay

Nham ting cuong hoat dong diéu phdi ving, dac biét 1 thuc day lién két va hop tac giia
cac dia phuong trong ving, khong chi cac tinh/thanh phd trong 04 ving kinh té trong diém
(KTTD) c6 bd méy ving (md hinh T4 chirc diéu phéi cac ving KTTD®) ma hién nay Thi
tudng Chinh phii d ban hanh quyét dinh thanh Iap va quy ché hoat dong cua 06 ving kinh
té - x4 hoi (M6 hinh Hoi dong diéu phéi vang kinh té - xd hoi (KTXH)*). Trong d6, ving
Pdng bang séng Ciru Long (PBSCL) 1a viing dau tién c6 HPDP ving (dwoc thanh 1ap thang
6/2020), tiép dén la viing Trung du va mién nui phia Bac (thang 8/2022) va gan day (thang
7/2023) da thanh lap 04 HDDP cta 04 vung KTXH con lai.

2 Xem thém http://www.allgov.com/departments/independent-agencies/delta-regional-authority?agencyid=7307
(accessed on 23" September 2015).

3 Theo Quyét dinh s6 941/QD-TTg ngay 26/5/2015 vé viéc thanh lap T6 chic diéu phdi phat trién cac ving
KTTD giai doan 2015-2020.

4 Lan luot theo cac Quyét dinh: s6 825/QB-TTg vé viée thanh 1ap va ban hanh Quy ché hoat dong ciia Hoi dong
diéu phdi (HPDP) ving PBSCL giai doan 2020-2025; s6 999/QBD-TTg ngay 23/8/2022 vé viéc thanh 1ap HDDP
ving TD&MNPB giai doan 2021-2025; s6 824/QD-TTg ngay 11/7/2023 vé viéc thanh 1ap HDDP ving Bic Trung
B va Duyén hai mién Trung; sb 825/QD-TTg ngay 11/7/2023 vé viéc thanh 1ap HDDP ving Dong Nam Bo; s6
826/QD-TTg ngay 11/7/2023 vé viéc thanh 1ap HPDP ving Dong bang song Hong va s 827/QD-TTg ngay
11/7/2023 vé viéc thanh 1ap HDDP viing Tay Nguyén.
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Nhin chung, 06 Quyét dinh thanh lap HDDP duoc cho 1a mot budc tién vé tu duy va thiét
ké md hinh t6 chire diéu phéi ving va déy 1a van ban phap 1y dau tién vé quy ché hoat dong
cta b may ving KTXH (ving tong hop). Quyét dinh thanh lap HPDP viung KTXH di quy
dinh r& hon mé hinh t6 chtre diéu phdi viing va c6 nhiéu wu viét hon so véi mé hinh Té chirc
diéu phéi cac ving KTTD trén mot s6 khia canh, do 1a:

- Nhiém vy HPDP ving KTXH mic du duoc thiét ké gibng nhiém vu Té chiie diéu phéi
cac ving KTTD, theo d6 ca hai bo méay ving déu la to chuc phol hop lién nganh thuc hién
chirc nang tham muu, dé xuat Thu tuéng Chinh phii vé cac van dé phét trién ving, trong do
c6 lién két ving. Tuy nhién, mé hinh HPPP vung duogc giao cha tri thém mét s6 nhiém vu
quan trong, trong d6 c6 nhiém vu: (i) diéu phoi cac hoat dong trong cdng tac Iap, dieu chinh
va to chie thyc hién quy hoach québc gia, quy hoach vung quy hoach tinh trong vung; (ii)
diéu phdi cac hoat dong lién két phat trién dong bo hé théng ha tang KTXH, dao tao nguon
nhan lyc, str dung lao dong, phét trién trung tam logistics gan véi cang bién, cang hang
khong, ctra khau,...; (iii) diéu phéi viéc st dung ngudn von dau tu cong, thic déy déu tu theo
phuong thirc dau tu theo hinh thirc d6i tac cong tur (PPP) trong phat trién ha tang chién luoc,
Cap bach, quan trong (phu luc 1: Nhiém vu, quyén han ciia Hoi dong diéu phdi 06 vung kinh
té - xa hoi). Riéng 03 ving KTXH dugc Thu tudng Chinh phu giao nhiém vu cho HPDP
vung, d6 la nghién ciu hinh thanh Quy phét trién ha ting ving, d6 13 ving Pong Nam B
(PNB), viing Bong bang séng Hong (DBSH) va vung Tay Nguyén.

- HPPP ving KTXH khong phai 1a mot cdp trung glan giita Ban chi dao diéu phéi phat
trién ving voi cac dia phuong trong ving nhu mé hinh T chirc diéu phdi cac vang KTTD.
Thay vao d6, HDDP viung KTXH hoat dong nhu mot dién dan chung, v6i sy tham gia truc
tiép cua tat ca cac bo, nganh va dai dién céc dia phuong dé ban luan va cung théng nhat cac
nhu cau lién két ving, quy hoach ving, tham gia y kién vé danh muc cac chu’O'ng trinh, du
an c6 quy mo ving. Didu nay cho phep cac dia phuong trong ving c6 tiéng noi truc tiép
ngay trong bd may ra quyét dinh d6i v6i van dé phat trién ving néi chung va lién két ving
noi riéng.

- Thanh phan HPPP ving KTXH da duogc kién toan hon theo huéng mo rong chil thé
tham gia Hoi dong, theo d6, HPPP khong chi c6 sy tham gia cua dai dién cac Bo, nganh va
dia phuong ma con c6 su tham gia cia 01 dai dién chuyén gia, nha khoa hoc tiéu biéu va 01
dai dién c6 uy tin cia cong dong doanh nghiép trong ving (d6i véi HDDP Trung du va mién
nGi phia Bic (TD&MNPB) va HPPP ving PBSCL). S6 luong va sy tham gia dai dién cac
thanh vién HPDP ving ¢ 06 ving KTXH c6 su khac nhau. Chang han, HPDP ving
TD&MNPB c6 05 Phd Chu tich, bd sung thém 01 Phé Chu tich 1a B Lao dong - Thuong
binh va X& hoi so véi 04 Pho Chu tich cia HDDP viung DPBSCL. Cac uy vién la Thir trudng
va twong dwong cta cac B va co quan ngang B ciia HDPP ving TD&MNPB gom 11
nguoi, bo sung thém 04 thanh vién® so véi HPDP ving PBSCL. Sy khéc biét trong co cau
t6 chirc HDDP ving giita cac ving KTXH cha yéu la do trong tam linh vuc hoat dong diéu
phdi va lién két noi viing caa cac ving 1a khac nhau; dé dam bao c6 sy tham gia day du dai
dién caa cac linh vuc wu tién diéu phéi, lién két nén céc thanh vién caa HDPP ving tat yéu
c6 su khac biét.

5 Céc thanh vién bd sung gdm: Thtr truéng va tuong duong cua cac Bg va co quan ngang Bo gdbm: Bo Quéc
phong, B Vian hod, Thé thao va Du lich, va Uy ban Dan tdc.
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Hinh 1: M& hinh Hoi dong diéu phdi ving Ddng bang séng Ciru Long giai doan 2020-2025
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Nguon: Téng hop tir Quyét dinh sé 825/QD-TTg

- Nguoi ding ddu HDDP ving DNB va ving DBSH 14 Thu tuéng Chinh phii; 04 viing
KTXH con lai, ngudi ding dau HDDP 1a 01 Pho Thu tudng Chinh pht. G mé hinh T6 chie
diéu phéi cac ving KTTD, do Bo Ké hoach va Pau tu 1a co quan ¢6 tham quyén chi tuong
duong v6i cac Bo, nganh va Uy ban nhan dan (UBND) céc tinh/thanh phd truc thudc Trung
wong nén trong qué trinh diéu phéi, chi c6 thé hudng dan, don ddc chir khong thuc hién duge
chirc nang chi dao. Trong khi d6, hoat dong diéu phdi ving khong thé tach roi giita hai chirc
nang 1a chi dao va diéu phdi nén mo hinh nguoi dimg ¢au HDDP viing 1a Thu tuéng va Phé
Thu tuéng Chinh phu cho phép véi nhitng vain dé chua thong nhat hodc can cac quyét dinh
chi dao vé mit hanh chinh, Chu tich HPBP ving c6 du tham quyén dé quyét dinh chir khéng
nhat thiét phai dé trinh tit ca 1én cac co quan c6 thAm quyén, nhd 6, rat ngan dugc thoi gian
ra quyét dinh va ting thém quyén cho bd méy nay.

- Kinh phi hoat dong cia HDDP viung KTXH da c6 sy mo rong hon so véi kinh phi hoat
dong cua T6 chirc diéu phdi phét trién cac ving KTTPD. Kinh phi hoat dong cia HPDP ving
khong chi tir ngudén Ngan sach Nha nudc ma con cd thé o tir ngudn tai tro cua cac to chirc
trong nudc va qudc té.

Hién nay, ngoai tris HDDP vung BPBSCL duoc thanh l1ap tir thang 6/2020, 05 HPDP ving
con lai do méi dwoc thanh 1ap nén hién con qua som dé danh gia hiéu qua hoat dong cua cac
HDDP ving nay. Dbi véi HPDP ving DPBSCL, mic du dugc thanh 1ap hon 3 niam nhung do
ca nude da tién hanh Pai hoi Pang cac cp (tir quy /2020 dén 31/10/2020) va do dich bénh
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Covid-19 nén cac cudc hop cuia HPBP ving DBSCL ciing chua nhiéu, nén hién van chua
c6 su danh gia tong thé vé higu qua hoat dong cia mé hinh nay. Tuy nhién, so véi viing
KTTD, bo may diéu phdi ving KTXH dugc trao nhidu tham quyén hon nén cé thé thuc hién
vai tro diéu phdi, thuc day lién két noi ving tét hon ving KTTD.

4. Céc khéc biét giira mo6 hinh b$ may diéu phdi ving & Viét Nam va mét sb6 nwéc
trén thé gioi

Thit nhdt, vé chite néng, nhiém vu cua bé mdy diéu phai ving. Xuat phat tir s ménh, muc
dich thanh 14p ma viéc thiét ké chire ning, nhiém vy cua bd may diéu phédi viing & cac nude ciing
khac nhau. Tuy vay, kinh nghiém cua céc nuéc cho thay, dé dam bao bé may ving c6 da tham
quyén trong viéc diéu phol lién két, diéu phdi hoat dong cia cac dia phuong trong ving thi thong
thuong bo may diéu phdi ving duoc giao chirc nang, nhiém vy sau: (i) dua ra chuong trinh tong
thé phét trién vung, dinh hudng wu tién phat trién viing va tham chi phé duyét cac khoan ngan
sach cho cac du an/chuong trinh phat trién viing (b may ving Delta & M§°) (Chen Yu, 2011);
(ii) huy bo céc quyét dinh va cac ké hoach hanh dong cua cac thanh vién trong viing néu xét thay
khéng phi hop véi ké hoach, chinh sach caa hoi ddng viing (bé may ving Minneapolis & My)
(Joo Hun Lee, 2008): (iii) xay dung tAm nhin, dinh huéng va 1ap ké hoach phét trién ving,
nganh; quan ly va danh gié chinh sach phat trién ving va dy an phat trién ving; quan ly Tai
khoan dac biét vé phét trién vang (bo may ving cap Trung wong hay con goi 1a Hoi ddng Tong
thdng vé phét trién viing) va xay dung ké hoach kinh té viing 5 niam va ké hoach hanh dong hang
nam; va phan bo tai chinh cho cac du &n lién két gitta cac dia phuong trong viing (b may viing
cap vuing hay con goi 1a Uy ban phét trién kinh té viing & Han Quéc) (OECD, 2012).

Trong khi d6, & Viét Nam, mic du 04 HPDP ving KTXH gom: viing Bic Trung B (BTB)
& Duyén hai mién Trung (DNMT), ving DNB, ving DPBSH va ving Tdy Nguyén méi dugc
thanh lap thang 7/2023 duoc Thu tuéng Chinh phu giao chie nang “Huy dong ngudn lyc, thu
huat dau tu; diéu phdi viéc str dung ngudn vén dau tu cong dé dinh hudéng, dan dit cac nguon
lyc dau tu ngoai nha nudc (von dau tu truc tiép nude ngoai, von doanh nghiép, tu nhan), thic
day dau tu theo phurong thuc hop tac cong tu (PPP), nhét 1a trong phét trién ha tang chién luoc,
quan trong cia ving”. Tuy nhién, hién nay chirc nang “diéu phdi viéc sir dung ngudn von dau
tu cong” chua thyc sy duoc dién giai rd nghia trong cic van ban vé thanh lap HDDP ving.
Viéc diéu phéi nay duoc thuc hién qua co ché nao? Liéu HPPP viing c6 tham quyén phan b
tai chinh cho céc du an lién két giita cac dia phuong trong ving nhu Uy ban phét trién kinh té
viing & Han Quéc hay quyét dinh viéc sap xép thir tw wu tién cac du &n mang quy mé ving?

Nhu vay, vé co ban, HDPP ving KTXH chua dugc giao chirc ning, thAm quyén nhu:
budc cac dja phuong phai ding thyc thi chinh sach néu cac quyét dinh va cac ké hoach hanh
dong cua cac dia phuong thanh vién trong ving khong phu hop véi quy hoach, ké hoach,
chinh séch ctia viing; hay phan bo tai chinh cho céc du 4n/chuong trinh hay ké hoach phat
trién kinh té hang nim va trung han cia vung. Bay chinh 1a nhiing chac nang, tham quyén
cbt 18i nham tang vai tro diéu phéi hoat dong lién két ving cia HPDP ving.

Thet hai, vé nguén lyc tai chinh doc 1dp cho bé mdy diéu phai ving. Kinh nghiém quéc
té cho thay, dé dam bao bo may ving co du thuc quyén trong viéc diéu phi hoat dong vang,

6 Bo may ving Delta dwgc Quédc hoi My thanh 14p ndm 2000. Vung Delta dugc hinh thanh tir 08 bang gém:
Alabama, Arkansas, Illinois, Kentucky, Louisiana, Mississippi, Misouri va Tennessee.

7 B6 may viung Minneapolis dugc Théng dc bang Minnesota thanh 1ap nim 1967. Ving Minneapolis dwoc
hinh thanh tir 07 hat (twong dwong véi cap tinh).
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dam bao thuc quyén trong viéc ra quyét dinh va thuc thi quyét dinh lién quan téi quy
hoach/ké hoach phét trién toan ving, bo may diéu phdi viing can phai c6 ngudn kinh phi du
I6n, khéng chi dam bao chi tra cho cac hoat dong su vu hang ngay ciaa bd may ma con phai
dam bao chi tra cho cac du &n Ién mang tinh lién dia phuong, du &n cdp ving. Tham chi
ngudn kinh phl' con phai dam bao nhu mét khoan von “moi” trong viéc thu hat khu vuc ngoai
nha nude dé xay dyng co s ha tang, phat trién moi truong kinh doanh ving,... dé thic dy
nganh c6 tiém ning loi thé caa vung.

Trong khi do, theo cac Quyét dinh thanh lap HPBP ving KTXH, kinh phi hoat dong cua
Hoi déng “duoc tong hop trong dir toan ngan sach hang nim cia B6 Ké hoach va Pau tu, tir
nguon tai tro cua c4c to chirc trong nudc va qubc té (néu co) va duge quan ly, thanh toan, quyét
toan theo quy dinh cta Luat Ngan sach Nha nudc va cac van ban phap luat cé lién quan”. Trén
thuc té, quy dinh nay chua dam bao uu tién cho HDDP ving c6 day du ngudn luc dé thuc hién
céc nhiém vu thuc day lién két, diéu phdi phat trién ving. Pé bao dam ngudn kinh phi di dé
hién thuc hoa cac Chuong trinh/Ké hoach/Dy dn mang tinh ving, doi hoi HDDP vang phai nd
luc rat 16n trong viéc tim klem thém ngudn tai tro ciia cac to chire trong nude va quéc té.

O My va Han Qudc, ngudn tai chinh cho bo may diéu phdi ving ¢6 xu hudéng ting qua
cac ndm va ludn dugc ngén sach Trung wong dam bao. Trong khi do, hién nay, nguon kinh
phi cho HDDP vung van chu yéu chi du dé duy tri hoat dong su vu hang ngay cua b may.

Thuz ba, vé thanh vién cia bg mdy diéu phéi vung. Thanh vién tham gia b may diéu phdi
viing rat da dang va kha khac nhau gitra cac qudc gia. Kinh nghiém vé thanh phan cua bo
may diéu phdi viing & Han Quéc khdng chi gigi han trong pham vi dai dién caa chinh quyén
Trung wong va chinh quyen dia phuong ma con mé rong ca gidi chuyén gia, nha khoa hoc,
hiép hoi doanh nghiép va t6 chirc xa hoi nghé nghiép. Su tham gia cua giéi doanh nhan trong
bo may diéu phdi viing s& gitp cho viéc dinh huéng phat trién kinh té toan ving theo huéng
thi truong hon va gitp huy dong thém nguon tai chinh ngoai nha nuéc cho phat trién vang.
Trong khi do, ¢ Viét Nam, ngoai trir ving DPBSCL va ving TD&MNPB, trong HDDP ving
c¢6 thém 01 dai dién chuyén gia, nha khoa hoc tiéu biéu va 01 dai dién c6 uy tin cta cong
déng doanh nghiép trong viing; 04 ving KTXH con lai, thanh vién cia HDDP ving van chu
yéu la dai dién cac co quan quan Iy nha nudc.

Thit i, Vé cdu tric bg may dzeu phai viing. Hién nay, mo hinh HDDP vang KTXH duoc
thiét ké theo hai cap, gom () cap vung la HDDP vung va (ii) cap Bo, nganh, dia phuong la
To diéu phéi. Viéc thiét ké nay vé mat ly thuyét va thyuc tién dudng nhu van con thiéu 01
Cap quan ly (Cap Trung uong) c6 chirc niang chi dao va diéu phoi phat trién KTXH mang tinh
téng thé o tam qudc gia va mang tinh lién két lién ving. Chinh vi vay, HPDP ving c6 thé
chi thuc hién duoc chirc ning diéu phdi hoat dong lién két trong noi ving, con hoat dong
lien két ngoai ving c6 thé gap nhiéu han ché do tham quyén, chirc ning cua cac HDPP ving
KTXH khé giéng nhau va hién ciing chua c6 HPBP viing nao c6 chiic nang diéu phdi cac
hoat dong lién két giira cac vang.

Trong khi d6, hién nay & Han Quéc, To chirc quan 1y vung duoc thanh lap theo 03 cap,
do 1a: (i) Hoi ddng Tong théng vé phét trién vang (cip Trung wong); (ii) Uy ban phét trién
kinh té viing & ting ving (cap vang); (iii) Hoi dong doi mai viing ¢ timg dia phuong (cap
dja phuong). Tuy Han Quéc 13 nuéc di sau trong viéc xay dung bo may dleu phdi ving
nhung lai dugc OECD danh gia 1a qudc gia rat thanh cdng trong viéc phat trién viing va bo
may diéu phol viing cia Han Quéc duoc danh gia cao bai tinh hiéu qua, ndng dong trong hoat
dong cua t6 chuec. Trong mé hinh T4 chirc quan ly vung & Han Quéc, Hoi d¢ong Téng thong
vé phét trién ving (cip Trung wong) duoc giao mot sé chirc ning, nhiém vu quan trong,
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trong d6: (i) xay dung tim nhin, dinh huéng va Iap chién luoc phét trién ving, nganh, ké
hoach hanh dong nganh ¢ tam qudc gia; (i) diéu ph01 cac chinh sach co lién quan dén céc
vung; (iii) quan ly Tai khoan dac biét vé phat trién ving:... Cac Uy ban phat trién kinh té
vung (Cap viing) cd thé tiép can ngudn ngan sach tir Tai khoan dic biét vé phét trién ving
néu ké hoach phat trién ving duoc Uy ban phét trién kinh té vang dé trinh pht hop véi dinh
huéng, chién lugc phét trién viing, nganh clia quéc gia. Cac dé xuét ké hoach phat trién ting
vung do Uy ban phat trién kinh té vlng ¢ timg vung dé trinh Hoi ddng Tong théng vé phat
trién viing duoc lya chon theo co ché canh tranh.

5. Két luan va kién nghi

Hién khong c6 mot md hinh bo méay didu phdi viing chuan muec va 1y tuong béi su da dang
trong viéc xac dinh vai trd, chirc ning, nhiém vy, tham quyén caa té chirc ndy. Tuy nhién, xem
xét kinh nghiém thanh cong ciia mét s6 bo may diéu phéi ving trén thé gisi cho thay mé hinh
nay hoat dong hiéu qua khi né dugc trao day du thuc quyén trong viéc quyét dinh di véi cac
van dé mang tinh viing va nguén tai chinh dé thuc thi cac quyét dinh. D& mé hinh bo may nay
hoat dong hiéu qua nhu cac qudc gia trén thé gigi thi nguyén tac trao quyén luc thuc sy cho to
chirc ndy can phai duoc dam bao ca mat phéap Iy 1an phuong dién thuc thi. Cu thé:

Can tiép tuc xem xét, nghién ciru ky md hinh 03 cap cia Han Quéc, theo d6 can nhac
thanh lap mot to chic ving [y cap Trung uong (chang han Ban chi dao diéu phol vung). Ban
chi dao ¢6 nhiém vu chi yéu 1a xem xét dé xuat (chuong trinh/dy an phat trién ving) cua
timg ving (do HPDP viing trinh) va xac dinh cac du an wu tién trién khai trén co s phi hop
v6i dinh huéng, chién lugc phét trién dit nudc, quy hoach téng thé quéc gia, quy hoach
nganh qudc gia va nguon kinh phi c6 thé huy dong dugc.

HPDP ving trén co so dé xuat chuong trinh/dy &n trong diém, quan trong cua ting dia
phuong trong viing s& tong hop va lya chon, xac dinh thir ty vu tién d6i véi cac dé xuat trong
ving va trinh Ban chi dao diéu phéi lién két viing xem xét. Tham chi, cac B, nganh ciing
trinh d& xuat dy &n, thir tu wu tién ddi véi cac dé& xuat trong linh vyc cia B, nganh minh
quan ly cho Ban Chi dao diéu phdi viing xem xét, phé duyeét.

Can cat nghia, 1am rd hon chirc niang, nhiém vy, tham quyén “diéu phbi” cia HDPP ving,
dic biét 1a tham quyén “diéu phdi viéc sir dung ngudn vén dau tu cong dé dinh hudng, dan
dat nguon lyc du tu ngoai nha nude, thuc day dau tu theo hudng hop tac cong tu”. Dé diéu
phdi dugc mot cach thuc chét, hiéu qua thi can co thém cac quy dinh vé co ché hoat dong
ciia HDDP ving gidng nhu mot s6 Hoi dong ving & My va Han Quéc (nhu da phan tich ¢
muc 3). Néu HPPP ving thiéu nhitng co ché hoat dong nhu mét s6 Hoi dong ving & My va
Han Qudc thi c6 18 ky vong vai tro 16n nhat cia HDDP ving chinh 1a mét to chic trung gian,
dién dan tap trung cac dia phuong, cac Bo, nganh va chinh quyén Trung wong cing ban bac,
théng nhat giai quyét cac van dé chung ciia viing ma mot minh timg dia phuong hay ting
bo, nganh s¢ khong tu giai quyet dugc day du.

Dam bao tat ca nhitng dé xuét chuong trinh/dy an trong diém, quan trong cua timg dia
phuong trong ving (c6 lién quan dén tham quyén quyét dinh ctiia Trung wong) déu phai trinh
HPDP ving xem xét, cho ¥ kién trudc khi trinh cap c6 tham quyén xem xét.

Tai chinh lubn 1a van dé mau chét c6 tinh quyét dinh dén su thanh cong cua cac quyét dinh,
chinh séch vé phét trién ving. Bé dam bao HPDP viing c6 du thuc quyén diéu phdi hoat dong
lién két viing va phét trién kinh té ving, khong don gian chi trao chirc nang, nhiém vy, thim
quyén cho HPDP ving ma can phai dam bao nguén tai chinh cho HPPP ving dé thuc hién
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dung chirc nang, nhiém vu dugc giao. Vi vay, can phai hinh thanh Quy phét trién viing duoc
hinh thanh tir c4c nguén nhu: déng gop tir ngan sach Trung wong, dong gop tir ngan séch cua
cac dia phuong, dong gop cua cac doanh nghiép trén dia ban, tai tro caa céc té chuc, ca nhan
trong va ngodi nudc,... Viéc hinh thanh Quy phét trién ving thuc chat khong phai 1a bé tri
thém ngudn lec ma 1a diéu chinh, phan bb lai tir ngudn luc phan b cho cac dia phuong (diéu
chuyén ngudn dé dau tu tap trung, cd hiéu qua hon). Quy nay s& duoc sir dung cha yéu dé dau
tur truc tiép vao cac hang muc ha tang quan trong (tap trung vao giao thdng, thuy loi, hé théng
cang, kho béi, hé thdng xtr Iy méi truong & cap vang,...) ¢ tac dong chung dén su phat trién
cua ving, ddng thoi st dung vao muc dich tai trg cho céc du an nghién ciu khoa hoc phuc vu
san xuét, kinh doanh chung cua toan viing. Quy phét trién viing s& do Ban chi dao diéu phdi
viing quan ly va Ban chi dao s& phan bo vén cho ting du an/chuong trinh ¢6 tinh ving.

Mot yéu té khong kém phan quan trong tao nén sy thanh cong cua HPBP viing, d6 1a doi
hoi nang luc, sy quan tdm va tham gia tich cuc cua cac thanh vién tham gia HPDP vung.
Bén canh d6, cac thanh vién cia HDDP ving can da dang va mo rong theo hudng mai goi
su tham gia cua dai dién chuyén gia, nha khoa hoc va doanh nghiép.

DPam bao chat lugng cdng tac quy hoach tong thé quéc gia, quy hoach nganh quéc gia va
quy hoach ving, dong thoi dam bao ky luat, ky cuong trong viéc thuc hién quy hoach, chinh
sach phat trién ving ciing 12 mot trong nhimg diéu kién tién quyét giap thac day lién két
viing va phat trién kinh té viing.

Nhu véy, ting cudng lién két ving 13 mot trong nhitg phuong cham chi dao trong chinh
sach phat trién cua cac qudc gia trén thé gisi nham gop phan phat huy néi luc va tan dung
ngoai luc ciia cac dia phuong. Bén canh d6, lién két con gitp cac dia phuong ciia viing ting
thém sy phét trién kinh té tong hop, x6a bo su phét trién don cuc, cuc bo, khép kin, ma rong
hop tac, phat trién tao nén mot chudi cac gia tri kinh té tong hop va mé rong thi truong. Viéc
hinh thanh mé hinh HPDP ving dugc danh gia 1a s& gilp giai quyét van dé ting cuong hop
tac va lién két vung.
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