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Ngoai giao hang hai trong chinh sach
Hanh dong huéng Dong ciia An Do
va tac dong doi voi Viet Nam
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Nhan ngay 20 thang 3 ndm 2024. Chap nhan ding ngay 21 thang 7 nim 2024.

Tém tit: Trong khuon khd Chinh sach Hanh dong huéng Pong (AEP), ngoai giao hang hai dugc
xem 1a chién lugc phia Pong cua hai quan An D9, gitip qudc gia nay mo rong anh hudng va tr thanh
cuong qudc bién. Thong qua phuong phap phan tich chinh sach va phuong phap nghién ciru dién
ngon, két qua nghién ctru chi ra rang, ngoai giao hang hai phan anh ba xu hudéng chinh ciia An Do:
(i) Sy tham gia ngay cang ting ctia An Do ddi véi cac van d& hang hai phuong Pong - von dugc thira
hudng tir lich sir hang hai phong phu ctia nude nay. (i) Xu hudng két ndi véi cac nude 16n, véi cac
d6i tac “khéc biét loi ich nhung ctng chi hudng” dé can bang quyén luc xuyén An D6 Duong - Thai
Binh Duong. Va (iii) ngoai giao hang hai cia An P9 phan anh su ni 1én cua cac cuong qudc hang
hai, trong d6 chau A tré thanh trung tdm ciia cac van dé hang hai ctia thé gidi ndi chung va cac nudc
16n trén thé gidi noi riéng.

Tiur khéa: Ngoai giao hang hai, Chinh sdch Hanh dong hudéng Dong (AEP), An D9, chién luge
phia Pong.

Phan loai nganh: Chinh tri hoc

Abstracts: Under the Act East Policy (AEP), maritime diplomacy is considered a strategy to the
East of India's navy, which helps the country expand its influence and become a maritime power.
Through analysis of policies and research on discourse, it has been found that India's maritime
diplomacy reflects three main trends. The first trend is India's increasing involvement in Eastern
maritime issues, which is rooted in the country's rich maritime history. The second trend is the
tendency of India to form connections with large nations and partners who may have different
interests but share the same goal to balance power across the Indo-Pacific region. Lastly, India's
maritime diplomacy is indicative of the emergence of maritime powers, with Asia becoming the
center of maritime issues of the world in general, and of the world powers in particular.
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1. Mé diu

An Do 1a quéc gia co truyén théng hang hai 1au doi, khéng chi coi trong bién ma con phu
thudc vao bién. Viéc xac dinh tim quan trong cua bién da thé hién qua su diéu chinh chién
luge an ninh va kinh té bién cia nudc nay voi pham vi chién lugc bién da mé rong tir An
D06 Duong sang Thai Binh Duong.

Chién luoc an ninh hang hai An Do: ¢am bao an ninh bién (2015) cho thay nhimng diéu
chinh cua An B nham thich tng vai su thay ddi ciia méi truong dia chién luoc caa khu vire
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va toan cau nhiam khing dinh mdi lién hé gitra an ninh bién va vi thé cua An D trong thé
ky XXI. Theo logic nay, ngoai giao hang hai tr¢ thanh mét cong cu, “co hoi chién lugc” dé
qudc gia nay c6 “strc manh chién lugc” nham tro thanh “cudng quoc bién” , déng gop vao
cac van dé va trat ty hang hai toan cau véi tu cach 1a ¢ ‘cudng qudc” trén the gioi. An Do
khang dinh két ndi hang hai chinh 1a chia khoa dé két ndi thuong mai va an ninh trong khu
vuc An Do Duong - Thai Binh Duong.

2. Khia canh ngoai giao hang hai trong Chinh saich Hanh dgng huwéng Dong (AEP)
ciia An D)

Thé ky XXI duoc xem 1a thé ky cua “bién va dai duong”, theo d6, ngoai giao hang hai
ngdy cang c6 vai trd quan trong trong phuong trinh quyén luc thé giéi. Trong nhimg nim
gan déy, cac hoat dong hd tro nhan dao va ctru tro thién tai da tré thanh hoat dong ndi bat
trong ngoai giao hang hai ctia nhidu qubc gia, gop phan “mém hoa sy hién dién cua cac tiu
hai quan thong qua cac hoat dong “ngoai giao phao ham” (Le Micére, C., 2014: 5-9).

Ngoai giao hang hai dugc xem 13 cong cu quan trong trong quan 1y nha nudc dé theo
dudi cac muc tiéu chinh tri va quan h¢ quéc té dé ngan ngura chién tranh. Hién nay, cac hoat
dong ngoai giao hang hai cua AnDbo tap trung vao hop tac hang hai, hd tro nhan dao/ciru trg
tham hoa, tap tran chung, dao tao luc lugng hai quan, cac chuyén thim viéng cua tau hai
quan, ph01 hop chong tham hoa va cac thach thirc an ninh phi truyén thong.

Yéu t6 ngoai giao hang hai da duoc dé cap tir Chinh sach huéng Boéng (LEP). Theo do,
nam 2003, Ngoai truong Yashwant Sinha nhan manh “giai doan moi (cia huéng Dong) danh
dau sy chuyén ddi tir thuong mai sang cac van d& rong hon... bao gdbm nd luc bao vé cac
tuyén dudng bién va An Do c6 l¢i ich trong khong gian dai dwong kéo dai tir phia Bac Bién
A Rap dén Bién Pong* (Singh, Abhijit, 2012: 12-17). Sau khi LEP dugc diéu chinh thanh
AEP, thi yéu t6 ngoai giao hang hai dugc thé hién rd nét hon. AEP ctia An P9 chu yéu dya
trén tru cot 4Cs - vian hoa, két ndi, thuong mai va xay dung nang luc. Phat biéu tai Hoi nghi
thuong dinh An P - ASEAN niam 2019, Thi tuéng N.Modi cho biét: AEP ciia An D6 1a
mot phan quan trong trong Sang kién An D¢ Duong - Thai Binh Duong ctia An Do (Shri
Narendra Modi, 2014).

Trong khudn khd AEP, ngoai giao hang hai dugc thé hién ¢ nhiing khia canh sau:

Mot la, ngoai giao hang hdi gdn véi ba trong bon tru cot (4Cs) ciia AEP, d6 la: thuwong
mai, két néi va xdy ding nang lyc. Cy thé, (i) Khia canh thuong mai thé hién & muc tiéu phat
trién kinh té xanh; (i1) Khia canh két ndi duge thé hién & xay dung co s¢ ha tﬁng hang hai;
va (ii1) Khia canh xay dung nang luc thé hién ¢ van dé dao tao, huan luyén hai quan, tap tran
chung, hd tro cong nghé hang hai, san xuat va cong nghiép dong tau,...

Hai la, ngoqi giao hang hdi géin véi 3 s mé réng ciia AEP:

(1) M6 rong muc ti€u: vuot ra ngoai cac muc tiéu kinh té, va mo rong sang muc ti€u an
ninh va cac muc tiéu chién lugc;

(i) Mo rong pham vi dia 1y can du: trong tam cua pham vi chinh sach nay da mé rong tir
bong Nam A, Dbong Bic A dén toan b khu vuc An Do Duong - Thai Binh Duong;

(ii1)) Mo rong muic do cam két, nhan manh tinh hanh dong.

Theo do, trong khudén khd AEP, An D6 da dua ra cac nhiém vu rd rang dé tao vai tro
chién luoc 16n hon cho An D6 & An P6 Duong-Théi Binh Duong bang cic cam két chu
dong hon vé hang hai véi cac qudc gia phia Dong trén co sé dam bao 4 yéu té chinh: dam bao
an ninh & An Do Duong, hoi nhdp voi BPong Nam A, tang cuong quan h¢ dbi tac chién luge
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v6i cac cuong qudc can bing khac (My, Nhat Ban, Australia, Phap, Nga) va quan 1y sy khac
biét v6i Trung Qudc. Theo cach tiép can nay, ngoai giao hang hai trd thanh mot kénh quan
trong trong chinh sach AEP thong qua céc hoat dong nhu nang cao nang luc hai quan, tap
tran chung,.. (Jaishankar, D., 2019: 2-3).

Tom lai, ngoai giao hang hai phia Pong trong khuon kho AEP ctia An D6 cho thdy mot
chinh sach c6 dinh hudng hanh dong. Bang cach “Hanh dong huéng Dong”, An Do co thé
gitup dinh hinh trat ty khu vuc theo cach ¢6 loi cho loi ich cua An Do. Do d6, AEP dai dién
cho viéc hién thuc hoa cam két hudong Pong cua An D6 nham dam bao mot khu vuc An Do
Duong - Thai Binh Duong tu do, c61 mé va bao trum.

3. Noi dung ngoai giao hang hai trong khuén kho AEP

“_.. Chinh sach Hanh dong huéng Péng 13 mot phan quan trong cua tim nhin An Do
Duong - Thai Binh Duong” (N. Modi, mea.gov.in, 2019).

Glong nhu AEP khong dugc dua vao cac van ban chinh thirc ciia An D9, ngoai giao hang
hai ciia An Do chii yéu duoc thé hién qua cac bai phat biéu cta lanh dao, nha ngoai giao An
D9. Do d6, trén co s phuong phap phan tich dién ngén va phan tich noi dung, ngoai giao
hang hai ctia An Do duoc tac gia phan tich thong qua céc tuyen bd ngoal giao, cac bai phat
biéu cta quan chirc ngoai giao va chinh phit An D6 va tir thyc tlen trién khai ngoai giao hang
hai ctia quoc gia nay. Trong khuon khé AEP, ndi dung va sy trién khai ngoai giao hang hai
ctia An D6 bao gom:

3.1. Muc tiéu

Muc tiéu ctia ngoai giao hang hai trong khuén khoé AEP bao gom:

(i) TrueGe hét, phu hop v6i cac muc tiéu chién luge trong chinh sach ddi ngoai, ngoai giao
hang hai cia An Do nham thiic day su tham gia vao cac van dé hang hai phwo'ng Dong. Cu
thé: Mot la, mo rong pham vi tiép can va két ndi hang hai khu vuc Pong Biac An Do Duong.
Hai la, dam nhén vai tro chién lugc 16n hon & DPong Nam A va Thai Binh Duong. Ba la, bdo
v¢ loi ich quéc gia tai khu vuc dia 1y chién lvgc & An Do Duong - Thai Binh Duong. Trong
bbi canh hién nay, ning luc ngay cang tang ctia Hai quan An Do phu hop vai tham vong ciia
An Do dé gianh duoc vai tro 16n hon & khu vuc nay. Bén canh d6, linh vuc hang hai 1a mot
dic diém ndi bat cta ciu truc an ninh &6 An Do Duang Thai Binh Duong. Bbi canh nay gop
phan glup An Do phat trlen luc luong hai quan “nudc xanh” - mt trong nhiing diéu kién
tién quyét trong viéc trién khai chinh sach d6i ngoai tu chu chién luge ctia An Do.

(it) Dam bdo cac loi ich quoc gia ciia An Pg. Theo tuyén bd ch1nh thirc cia B§ Ngoai
giao An P ndm 2019, myc tiéu “theo dudi va dam bao cac loi ich qudc gia” dé c6 “cac giai
phap thich hop nhim tng phd voi cac thach thirc tir bén ngoar’ *nham dam bao cac diéu kién
thich hO’p cho tang trudng k1nh té va bao vé an ninh qudc gla Theo quan diém cua Bo Ngoai
giao An Do, myc tiéu nay gdm: Mot 13, d&am bao an ninh quoc gia An D0 trong mot khu vuc
phuc tap va phai d6i mat voi nhleu thach thire & Nam A. Hai 1, do su can thiép cua cac
cuong quic bén ngoal vao cac van dé Nam A/An Do Duong, An Do phai tan dung vi the
khu vuc va qudc té dé tao thé can bang quyén luc trong khu vuc va thé glorl Ba I3, phat trién
cac moi quan hé song phuong véi cac nudce lang giéng va cac nudc lang giéng mo rong. Bdn
1a, dam bao céc loi ich quéc gia 1a nén tang dam bao cho su gia ting vi thé qudc t& (Ministry
of External Affairs, 2019), cing nhu vai tro cu:ong qudc hang ha1 ciia An Po. Ngoai giao
hang hai cia An Do con nham dap Gmg véi nhu cau phat trién qudc gia va tng pho kip thoi
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v6i nhitng thach thire 16n hon nhu tdc dong ti€u cuc cua bién ddi khi hau, st dung bén virng
tai nguyén bién va su phat trién bén vimg ctia dai duong (Ministry of External Affairs, 2019).

Ngoai ra, thap k}”l qua da chtng kién sy phu thudc ctia An Do vao bién boi: (i) su gia ting
vé strc manh kinh té, quén sy va cong ngh¢ ctia nudc nay dang tang 1én nhanh chong; (11) su
tuong tac hoi nhap va két ndi toan cau khong nging duoc mo rong va (iii) cac yéu cau an
ninh quéc g1a va céc 1gi ich chinh tri trai dai va vugt qua khu vue An Do Duong. Hién nay,
strc manh bién 14 mot khia canh quan trong cua sirc manh qudc gia va la yéu t6 quan trong
cho su tang trudng va phat trién cua An D9, dic biét 1a su phat trién ctia nén “kinh té xanh®,
mang lai cho qudc gia ndy nhiéu don bay ngoai giao hon trén thé gidi.

(iii) Gop phan dat dweoc muc tiéu tré thanh cuong quoc bién va cuwong quéc todn cau.
Khia canh ngoai giao hang hai trong khudén khoé AEP gitip dam bao vai trd chinh dang cia
An D6 trong linh vyc hang hai véi tu cach 1a mot cuong qudc toan cau trén co sé dam bdo
an ninh ¢ An D¢ Duong, héi nhdp véi Péng Nam A, ting cwdng quan hé doi tac chién hroc
VJi cdc cuong quoc va quan ly sy khac biét voi Ti rung Quéc. Néu muc tiéu ban du cua LEP
1a diy nhanh sy phat trién kinh té ctia An Do véi su hd trg ciia chau A, thi muc tiéu ciia AEP
la duy tri su can bang quyen lyc thuan loi trong khu vuc bang cach dam bao mot An Do
Duong - Thai Binh Duong tu do, m& va bao trum (The Economic Times, 2014).

Céc muc tiéu nay duogc thuc hién thong qua: Thit nhdt, An Do phai dam bao an ninh khu
vuc An Do Duong trude sy canh tranh ngdy cang gia ting gitta cac nude 16n, thong qua nhan
thirc vé linh vuc hang hai tot hon, cai thién kha nang va su hién dién cua hai quan, ting cudng
phat trién co s& ha tang va nang luc, cling nhu 1anh dao thé ché t6t hon. Thir hai, day nhanh
hoi nhap kinh té va quan su voi Pong Nam A nham duy tri sy can bang quyén luc trong khu
vuc. Didu nay sé bd sung cho cac nd luc duy tri tinh trung tam vé thé ché ciia ASEAN song
song vai hop tac song phuong v6i cac nude Dong Nam Avéan ninh, thuong mai va két nbi.
Thir ba, An Do phai ting cudong quan hé ddi tac chién luge voi cac quoc gia c6 cung chi huong,
co chung quan ngai (Hoa Ky, Nhat Ban va Australia, Phap) Ve su troi day cua Trung Quoc
Cudi cung, An D6 s& can uu tién mot s6 linh vue mai, bao gdm thuong mai, xuat khau quc
phong, két nbi hang khong va dau tu nude ngoai (Jaishankar, D., 2019: 6).

(m) Lién két cdc tiéu ving phia Dong cua An P¢. Ngoai giao hang hai ciing gop phan
lién két ticu Vung phia Dong cua An D9 (vinh Bengal, song M€ Kong va day Himalayan) dé
tao thanh chudi dia chién luoc quan trong tai khu vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong.
Trong khuon kho AEP, ngoai giao hang hai giup An Do tap trung moi ngudn lyrc vao céc ticu
ving chién luoc nay mot cach hidu qua, dé lién két cac sang kién véi nhau, hinh thanh chudi
dia chién lugc tai khu vuc An Do Duong - Thai Binh Duong (K.Yhome, 2017).

Tom lai, muc ti€u cua ng0a1 giao hang hai An D¢ trong khu6n kho AEP tap trung vao:
Pam bao an ninh cua cac tuyen thuong mai va nang lugng trén bién, dic biét la & An Do
Duong; Pam bao tu do hang hai, ting cudng tuan thu va tén trong ludt phap qubc té trén
bién, dic biét 1a Cong udc Lién Hop Qudc vé Luat Bién (UNCLOS), d6i vai tat ca cac khu
vuce c6 logi ich cia An Do; M6 rong pham vi va gia tri trong phdi hop v6i hai quan cac nudce
dé chong lai cac mdi de doa chung trén bién; Theo dudi hoa binh, 6n dinh va an ninh trong
cac khu vue hang hai ciia An D6 va cac khu vuc khac cia loi ich hang hai cia An Dg; Bao
tdn cac nguon loi tir bién va dam bao thuc hién cac dy an dau tu trén bién; Ngén chan xung
dot va cac mdi de doa chéng lai An DBo; Hinh thanh méi truong bién thuan loi va tich cuc,
dé tang cuong két ndi an ninh hang hai; Bao vé tai san ven bién va trén bién ciia An Do
chdng lai cac cudc tan cong va cac moi de doa xuat phat tir hodc trén bién; Tang cudng
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suc manh cua luc lugng hang hai va duy tri kha nang dap g cac yéu cdu an ninh hang hai
ciia An Do. Trén co sé do, timg budc dua An PJ tré thanh cuong quoc bién.

3.2. Noi dung cua ngoqi giao hang hai

Gan véi khudn khé 3Cs (két ndi, thurong mai va xay dung ning luc) trong khuén kho 4Cs
cua AEP, nd1 dung ngoai giao hang hai dugc thé hi¢n nhu sau:

3.2.1. Nguyén tdc va lyc lwong trién khai

(i) Nguyén tdc. La mot phan trong chinh sach dbi ngoai cua An Do, trudc hét, nguyén tic
ngoai giao hang hai cuia An Do nam trong cac khuon kho cua chinh sach déi ngoai, cu thé:

Thir nhdt, dam bao loi ich quoc gia - dan toc An Do. “Cét 16i” cua loi ich quoc gia hay
“loi ich cin ban” cua qudc gia bao gdm an ninh qubc gia, toan ven lanh tho, hé thong xa hoi
va su thinh vugng kinh té (H. J.Morgenthau, 1952: 189 -201). V& ban chét, 1a bao vé va thuc
day loi ich quéc gia cua dat nudc do, va dbi vi An Do 1a bao veé quyén quyén tu do hang
hai trong khu vyc dia ly thude chu quyen ciia An Do, bao \ nguon loi bién, phat trién kinh
té bién, phat trién strc manh hai quan dé tré thanh cuong quéc bién.

Thir hat, An Do da thé hién 1ap truong manh mé vé tam quan trong cua ty do hang hai va
trat tu quoc té dua trén luat 1¢. An Do theo dudi va thyc hién cac diéu khoan ciia Cong udc
Lién Hop Qudc vé Luat Bién bao vé quyén ty do hang hal do do cac luc lugng hai quan co
the hoat dong hop phap trong cac khu vuc hang hai qudc té hodc tiép can lanh hai cia mot
qudc gia bang quyén di qua v0 hai - “mién 1a khong gay phuong hai dén hoa binh, trat tu va
an ninh t6t ctia qudc gia ven bién” (United Nations, 1982).

Thur ba, tang cuong sy hoi tu gitra AEP voi céac chién luge, chinh sach nude 16n & An bo
Duong - Thai Binh Duong thong qua ngoai giao hang hai. Bén canh tung ho chién lugc An
D6 Duong - Thai Binh Duong: ty do va m¢ cua My, An D6 ting ho kién trac an ninh khu
vuc trong d6 ASEAN gitr vai trd trung tim trong diéu phdi cac co ché khac trong khu vuc,
ung ho chinh sach, sang kién An P9 Duong - Thai Binh Duong cta Nhat Ban, Australia.

(ii) Lurc lwong trién khai ngoai giao hang hai. Luc lugng chinh dé trién khai ngoai giao
hang hai trong khuon kho AEP 1a hai quan An Po. Hai quan An D¢ 16n thir ndm trén the
gidi. Hoc thuyét Hang hai ndm 2015 ctia An Do da xac dinh bén vai tro ctia Hai quan gom
quan sy, kinh té, kiém soat va hién dién 6n hoa. Hai quan An Do 1a luc luong hai quan nudce
xanh hoat dong ¢ khu vuc Vinh Ba Tu, viung Sung chau Phi dén eo bién Malacca. Muc tiéu
chinh cta Hai quan An D¢ 1a bdo vé bién gidi trén bién cua déat nuéc, hop tac véi cac lyc
luong khac cua lyc luong vii trang nhu lue lvong Khong quéan va Quéan doi An D9, dé ngan
chin moi hanh vi xam luoc hodc de doa dbi véi 1anh thd, loi ich hang hai cua An Do, ca
trong thoi chién va thoi binh. Téng thong An D6 1a Tu 1énh ti cao cua Hai quian An Do.
Nguoi chi huy hai quan 1a Tham muu truéng Hai quan.

3.2.2. Néi dung két noi

Hoat dong két nbi trong ngoai giao hang hai cua An Do chu yeu tap trung vao két nbi thé
ché, két ndi co so ha tang hang hai véi cac qudc gia Dong Nam A va quan dao Nicobar &
An Do  Duong. Muc tiu cua An D9 trong khia canh chinh sach nay la: cai thién cac lién két
thé ché giita cac cang va cong dong vén tai bién, van tai dudng bién ngin (song phuong)
nham m¢ dudng cho céc lién két hang hai manh m& hon trong khu vuc.

Két nbi 1a khia canh quan trong trong thuc day két n6i hang hai giita An D6 va ASEAN,
13 mot trong nhitng linh virc wu tién trong quan hé ddi tac da phuong giita An P va Pong
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Nam A. Ca An Do va ASEAN déu 1a cac quéc gia ven bién co lich sir thwong mai hang hai
phong pht. Do do, cai thién két nbi 1a diéu can thiét cho sy thinh vugng, ting trudng cua
khu vuc. Két nbi hang hai An Do-ASEAN gitip giam chi phi thuong mai, tang cuong thuong
mai va dau tu, cong nghe san xudt phat trién va nén tang cho qua trinh hoi nhap khu vuec.

Vé ngi dung két néi thé ché, An Do tap trung vao céc noi dung duy tri tét trat tu an ninh
hang hai, dam bao thuc thi Luat phap québc té, ty do hang hai va Trong tai quoc té.

Vé két noi co sé ha tang hang hdi, & Dong Nam A, cac hoat dong két ndi co so ha tang
vé hang hai trong khudn khd AEP tap trung vao cip d6 da phuong. Hoat dong két ndi ha
tang tap trung vao céc ndi dung: cai thign mang ludi van tai bién; chat luong co s ha tang
cua cang; hiéu qua hoat dong va duy trl hoat dong hang hai dua trén cong nghe va s6 hoa,..
Dé hién thuc cac hoat dong nay, mot s6 giai phap theo 19 trinh di duoc tinh dén gitra An Bo
va ASEAN nhu: Thir nhét, dé ra va dong bo cac ké hoach hang hai gitta An D6 véi cac nudc
lang giéng va mé rong. Thir hai, ting cuong két ndi da phuong thuc gitra van tai duong bo
va duong bién. Thu ba thanh Iép nhém cdng tac chung bao gom cac bo va ban nganh lién
quan giai quyét cac van dé két ndi hang hai giita hai nuge. Thir tu, hinh thanh mang ludi
cang va hang hai ¢ gitra An Do va cac nuéc ASEAN. Va thir nam, cai thién chat lugng két
ndi hang hai (giao théng duong thuy ndi dia va dudng bién) gitra An Do voi cac nude Pong
Nam A (Asian Development Bank Institute, 2014: 19-20).

3.2.3. Noi dung thuwong mai

Yéu té thuong mai trong khuon kho ngoai giao hang hai cua AEP tap trung vao phat trién
“kinh té xanh” (blue economy). Noi dung ndy duoc An Do chu yéu trién khai thong qua
thanh 13p cdc nhém lam viéc chung véi cac nude trong khu viyc nham mé rong hop tac vé
“kinh té xanh”, nang cao hiéu biét cta cac qudc gia ven bién vé sinh thai, tai nguyén, khai
thac bién bén viing va (g ph6 v6i bién doi khi hau. T d6, thic day céc co hoi ting truong
bén viing, toan dién bao gom cac chwong trinh khai thac tai nguyén bién bén viing, nghién
cliru va phat trién cac linh vyc hai duong hoc, danh gia tai nguyén blen gidi thiéu nuoi trong
thily san bién sau, danh bét ca, cong nghé sinh hoc va phat trién ngudn nhan luc (Timothy
Doyle, 2018: 1-6).

Céch thirc trién khai tap trung vao phat trién ciia cac ngudn tai nguyén bién dé tao dong
luc thuc ddy kinh té qudc gia, str dung tai nguyén bién dé thuc ddy ting trudng kinh té trén
dét 1ién, kham phé co hoi dau tu va viée lam mdi, xay dung lgi thé canh tranh trong cac
nganh méi ndi nhu khai thac day bién sau va cong nghé sinh hoc bién, dic biét 1a xay dung
khu kinh té & ving kinh té dic quyén (EEZ).

Diém cdt 16i cia khai niém kinh té xanh 13 gan két phat trién kinh té bién véi phat trién
bén ving. bé dat dugc diéu nay, cach tiép can nén kinh té xanh duong dugc thanh lap dya
trén danh gia va két hop gid tri thuc ciia von ty nhién (dai duong) vao tit ca cac khia canh
ctia hoat dong kinh té (khai niém, 1ap ké hoach, phat trién co so ha tﬁng, thuong mai, du lich,
khai thac tai nguyén tai tao, khal thac nang luong). Hiéu qua cua nén kinh té nay lién quan
dén sy 6n dinh cta cac thong sé moi truong va sinh thai.

3.2.4. Noi dung xdy dung nang lyc

Noi dung ctia khia canh x4y dung nang lyc ciia ngoai giao hang hai bao gdm ca nang cao
nang luc, cidc cam két mang tinh x4y dung va cac no luc hop tac. Trong quan diém cua An
Do ndi dung nay dua trén “nguyén tac 5Ss” trong tieéng Hindi thong qua tang cuong hop tac
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v6i cac luc lugng hai quan c6 cung chi hudng & khu vuc, d6 1a: Samman (danh du), Samvad
(doi thoai), Sahyog (hop tdc), Shanti (hoa binh) va Samriddhi (thinh vieong)" (The Economic
Times, 2019).

Muc tiéu cua ndi dung chinh sach nay la xay dung m01 truong hang hai tin cdy va minh
bach; ton trong cac quy tic va chuan muc hang hai qudc té cua tit ca cac nude; nhay cam
v6i loi ich ciia nhau; giai quyét hoa binh cac van dé hang hai; va ting cuong hop tac hang
hai. N¢i dung cua xay dung nang luc cia ngoai giao hang hai trong khuén khé AEP tap trung
vao “bon tru cot hay con goi 13 tru cot 4Cs' (The Economic Times, 2019), gom

(i) Xdy dung nang hrc thong qua cung cip khi tai quan su va phat trién co s ha tang
quan su. Noi dung ndy gin voi cac hoat dong gia tang hién dién voi thai 9 thién chi, phéi
hop chéng lai cac thach thirc an ninh phi truyén thdng trén bién, xay dung ning luc hang hai
va tang cuong kha nang thong qua hop tac trong dao tao, linh vuc k¥ thuat va thuy van, hgp
tac dé phat trién ctia hé thong phong thu trong khu vuec, tién hanh cac hoat dong an ninh hang
hai va phdi hop véi cac luc lugng hang hai khéc trong khu vue.

(ii) Néang cao nang lic thong qua huan luyén quén sy, hd tro ki thuat va thiy vin, giam
sat ving dic quyén kinh té (EEZ),...).

(iii) Cdc cam két mang tinh xdy ding bao gdm cac hoat ddng dam phén cip quan su, dién
tap quan sy, tham tau, v.v.);

(iv) Va cdc né luc hop tic thong qua hoi nghi chuyén dé, xay dung cac dién dan, cac thé
ché da phuong, v.v...

Trong d6, d6i voi Pong Nam A, An Do hd trg cac ddi tac trong khu vuc xay dung ning
luc, hanh dong tap thé, phat trién bén vimg dé dam bao tinh minh bach cao hon, phap quyén
va giai quyét tranh chap mot cach hoa binh (C. Raja Mohan, 2015), nham tin dung "ning
luc quan sy tap thé".

4. Su trién khai ngoai giao hang hai ciia An P$ & Pong Nam A
4.1. Trién khai ngi dung két noi

O Pong Nam A, cac hoat dong két ndi co so ha ting hang hai trong khuon khé AEP tap
trung vao cap d6 da phuong. Mic du van tai bién duoc coi la tru cOt ctia hoi nhap kinh té,
chinh tri An D¢ véi Dong Nam A, nhung hién nay cac két ndi giita An Do voi khu vye nay
con rat han ché. Do d6, trong Bao cao tong két chinh thirc tai Hoi nghi cap cao ASEAN - An
Do lan the 16 nam 2019 tai Thai Lan, An Do va ASEAN mong mu6n tang cuong hop tac
hang hai, bao gom cac linh vyc cu thé nhu két ndi hang hai, thic day thyc hién K& hoach
tong thé vé Két ndi ASEAN 2025 (MPAC 2025), ciing nhu phdi hop hanh dong giita MPAC
2025 cua ASEAN va cac chinh sach két ndi cia An Do nhu AEP va Tam nhin SAGAR theo
cach tiép can “Két ndi cac két néi” (ASEAN, 2019: 1-4).

4.2. Trién khai ngi dung thwong mai (kinh té bién xanh)

Hién nay, két ndi kinh té bién chua phai 13 trong tAm trong ngoai giao hang hai ciia An
Do vai cac dbi tac & Pong Nam A.

Trong khudn kho AEP, An D6 kéu goi hop tac voi cac nudc Dong Nam A trong khai thac
ngudn tai nguyén bién phuc vu phat trién kinh té xa hoi va bao vé moi truong. An bo mong
muon hop tac chat ché véi ASEAN trong mot loat cac hoat dong: Phat trién nén kinh té xanh;
giam sat ven bién; xdy dung kha ning tuan tra ngoai khoi; dich vu thay vin; va chia sé thong
tin dé ting cuong nhan thirc mién bién (Sushma Swara, 2018).
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4.3. Trién khai ngi dung xdy dwng nang lyc

Viéc trién khai ngoai giao hang hai trong khudén khd AEP caa An D6 ¢ Pong Nam A chu
yéu dugc thuc hién thong qua cac cudc tap tran hai quan, tham cang va phat trién nang luc
v6i hai quan doi tac.

(i) Vai tro chi thé thiic ddy thuee thi ludt phdp quéc té & Bién Péng va chii thé cung cdp
an ninh o Pong Nam A

Vai tro nay cua An Do d6i v6i Bién bong duogc thé hién & 3 khia canh: thir nhdt, An Do
nd luc va ludn tuyén bd muc tiéu dam bao hoa binh va én dinh trong khu vuc; thwr hai, thic
day cac hoat déng tap tran chung, cac khoan tin dung, huan luyén quén su, ban vii khi quan
su cho cac qudc gia trong khu vuc, dién hinh nhu Vlet Nam. Thur ba, vé Van dé Bién Pong,
An D6 c6 cung quan diém va cach tiép can voi cac quc gia Bong Nam A vé tim quan trong
ctia bao vé tu do hang hai trén bién, trén khong va viéc giai quyet tranh chap hoa blnh dua
trén UNCLOCS. Ngoal ra, An Do ciing ung ho viéc thuc day dé sém ky ket B6 Quy tic tng
xur trong van dé Bién Pong®. Dleu nay thé hién quan diém ctia An Do vé tu do hang hai va
an ninh dua trén phap luat quéc té.

(ii) Tdp tran hai quan da phuwong

Céc cudc tap tran da phuong nham ting cudng két ndi hai quan gitra An Do v6i cac qudc
gia ASEAN, nham hop tac chat ché trong viéc dam bao cac tuyén dudong thuong mai, tu do
hang hai trong vung bién qudc te.

Béng 1: Cac cudc tap tran hai quan da phuong giita An Do va cac nuéc ASEAN

1 SIMBEX  Cudc tap tran song phuong trén bién Singapore-An o duogc to chuc hang
nim, ké tir nim 1994.

2 MILAN Cudc tap tran da phuong dién ra hai nim mét lan gitra hai quan An Do,
Singapore, Malaysia, Viét Nam, Philippines, Thai Lan, Brunei va Indonesia.

Nguén: (Abhijit Singh, 2018: 3-4).

Bang 2: S6 lugng tap tran da phuong gitta An Do va cac qudc gia Pong Nam A giai doan
2013 -2018

Tap tran hai quan 2013 2014 2015 2016 2017 2018  Tbng
Tap tran da phuong 1 2 1 2 0 2 8

Nguén: Abhijit Singh, 2018: 3

Muc tiéu tong thé ctia cudc tap tran chung la tang cudng nang luc va khéd ndng tuong tac
gitra hai quan cua An D¢ véi hai quan cac qudc gia ddi tac, hd trg va thyc thi luat phap d6i
v6i co ché do ASEAN dén dau. Do d6, tap tran hai quan chung la mot phan an ninh chién
lugc trong chinh sach ciia An Po dbi voi khu vyc lang giéng mo rong trong AEP.

Bén canh tap tran chung, An P ciing trién khai tudn tra ph01 hop véi cac nude & BDong
Nam A. Hai quan An D¢ ciing khdi xudng cac cudc tap tran tuan tra phdi hop hai nim mot
1an voi Thai Lan va Indonesia (CORPAT) lan luot tir nim 2002 va 2005.

! Tuyén bd tdm nhin ctua Hoi nghi thuong dinh An D6 - ASEAN (2012), Asoociation of Southeast Asian
Nations, 22/12/2012.
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O cdp dé song phirong

Trong qua trinh tri€n khai ndi dung nang cao nang luc, mdi qubc gia, tiiy vao muc do wu
tién hop tac, An Do c6 cac ndi dung hop tac khac nhau, cu thé:

Bang 3: Céc wu tién chinh trong hop tac hang hai ciia An D6 véi cac qudc gia Dong Nam A

Quéc gia

Céac uu tién chinh

Brunei
Campuchia
Indonesia
Malaysia
Myanmar

Philippines

Singapore
Thai Lan

Timor Leste
Viét Nam

Phat trién ning luc qubc phong, huan luyén hai quan, cac tuyén b vé van dé tranh
chap & Bién Pong.

Hb tro va phét trién nang lyc hai quan Campuchia.

Nang cao trinh d6 hang hai chung, cong nghé hd tro, xay dung ning luc, dao tao
hai quan, dio tao vé& hd tro nhan dao/cau tro thién tai (HADR) va céc linh vuc
khac lién quan dén céc thach thirc phi truyén théng.

HO tro hau can, phét trién nang luc, huan luyén hai quan, hd trg céng nghé, cac
tuyén b lién quan dén van dé Bién Pong.

Huan luyén céc luc luong tham gia HADR va céc méi de doa an ninh phi truyén
thdng khéc, mua sam thiét bi hai quan, nang cao ning luc caa luc lwong hai quan.
Pao tao hai quan, Huan luyén cac luc luong tham gia HADR va céc thach thuc an
ninh phi truyén théng, mua ban tau hai quan, nang cao nang luc cho lyc lugng hai
quan, cac tuyén bd lién quan dén van dé Bién Pong.

Mua béan cac thiét bi cho luc lugng hai quan, ting cuong hop tac chung dé nang
cao nang luc cho hai quan.

Tang cudng ning luc hang hai chung, an ninh & eo bién Malacca, phat trién ning
lyc, huan luyén hai quan.

Hop tac bao vé cac ngudn luc trén bién, xay dung ning luc cia luc lwong hai quan.
Cung cép vil khi, nang cao trinh d6 hang hai chung, hd tro cdng nghé hai quan,
xay dung ning luc trong viing bién, dao tao hai quan, cac tuyén bd lién quan dén
tranh chap ¢ Bién Dong.

Nguon: Ashley E. Allison, 2019: 10-11

Bang 4: Cac chuyén cp cang cua Hai quian An D6 & cac qudc gia Pong Nam A giai doan

2013 -2018
Quéc gia 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Téng
Brunei 1 1 0 1 1 0 4
Campuchia 0 0 1 0 1 0 2
Indonesia 0 3 3 5 7 6 22
Malaysia 1 0 2 1 4 2 19
Myanmar 0 1 2 2 3 4 12
Philippines 1 1 1 1 1 0 5
Singapore 1 0 2 2 2 3 10
Thai Lan 1 2 2 2 3 2 12
Timor - Leste 0 0 0 0 0 0 0
Viét Nam 1 1 1 1 1 2 7
Tong 6 9 14 15 23 19 86

Nguon: Abhijit Singh, 2018: 5.
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Béng 5: SO luong cac cudc tap tran hai quan song phuong cta An Do véi cac qubc gia Dong Nam A
giai doan 2013 - 2018

Qudc gia 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Tong
Brunei 0 0 0 0 0 0 0
Campuchia 0 0 0 0 0 0 0
Indonesia 2 2 2 2 2 3 12
Malaysia 0 0 0 0 1 0 1
Myanmar 1 1 1 1 1 3 8
Philippines 0 0 0 0 0 0 0
Singapore 1 1 1 1 1 1 6
Thai Lan 2 2 2 2 1 2 11
Timor - Leste 0 0 0 0 0 0 0
Viét Nam 0 0 0 0 0 1 1
Tong 6 9 14 15 23 19 86

Nguon: Abhijit Singh, 2018: 3

Tom lai, ngoai giao hang hai cua An Do nhin manh cach tiép can chinh tri ciia An Do
v6i cac dbi tac. O Pong Nam A dugc dic trung boi sy hoi tu ngay cang tang voi ASEAN.
Théng qua trién khai ngoai giao hang hdi tai Bién Dong, An D da thdt chat cdac quan hé
song phwong voi cdc quoc gia co cung nhdn thirc ve tam quan trong cua an ninh hang hai
va tang cuong nang lwc an ninh bién cho cdc quéc gia Péng Nam A.

5. Tac dong ddi voi Vit Nam

Véi tu cach 1a Dbi tic Chién lugc Toan dién, Viét Nam 1a try cot trong AEP cia An Do.
Hai nu6c di théng qua Chuong trinh hanh dong trién khai quan hé “Déi tac chién lugc Toan
dién” giai doan 2021-2023 (2020), dé ra “Tam nhin chung vé Hoa binh, Thinh vugng va
nguoi dan” (Chinhphu.vn, 2020). Do do, viéc An Do trién khai ngoai giao hang hai trong
khuon kho AEP c6 tic dong dén Viét Nam ¢ nhiéu mat:

Mot la, véi viée ton trong trat tu hang hai dua trén luat 18 va 1ap truong rat & vé van dé
Bién Pong khi nim 2014, Thu trong Modi nhén manh, “vi hoa binh va 6n dinh ¢ Bién bong,
cac bén phai tuan theo cac quy tac va luat qudc té, bao gom Cong udc cua Lién Hop Qudc
vé Luat Bién. Chung t61 hy vong rang no sé& trd thanh quy tic cho tuyen bd chung vé tng xir
clia cac bén ¢ Bién Pong” (Ministry of External Affairs, 2014). B1eu nay hoan toan co loi
cho Viét Nam. Ngoai ra, viéc An Do trién khai két néi co s ha ting & Dong Nam A ciing
gop phan thiic ddy sy hinh thanh “lién minh khéng chinh thic” gitra Viét Nam, An Do voi
cac qudc gia dang c6 tranh chap lanh thd v6i Trung Qubc ¢ khu vuc Pong Nam A nhu
Philippines, Malaysia, Brunei, Indonesia.

Hai 13, Viét Nam c6 mot dbi tac 16n, tin cay trong an ninh hang hai ¢ Bién Dong 1a An
Do. Trong bdi canh An Do gia tang hién dién hai quan ¢ Bién DPong, voi truyen thong quan
hé hiru nghi, la mét trong cac Déi tac chién luoc toan dién cua Viét Nam thi An Do c6 tiem
nang tro thanh mot ddi tac “tin cdy” trong glal quyét vin dé Bién Pong. Mat khac, An bo
nhat quan theo dudi viéc giai quyét tranh chap mot cach hoa binh, tén trong luat phap quéc
té van dé Bién DPong. Diéu ndy hoan toan phu hop véi cach tiép can va loi ich cua Viét Nam.

Ngoai ra, hién nay An D¢ la mét trong bén thanh vién cia QUAD, viéc An Do mé rong
pham vi anh huéng & Bién Dong va ting cudng hop tac hang hai voi Viét Nam tao mot kénh
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két ndi dé tang cuong su hién dién cua cac dbi tac co cung chi hudng trong van dé Bién
bong nhu My, Australia va Nhat.

Ba I3, tac dong tich cuc ddi véi ting cudng s manh cho hai quan Viét Nam. Thuc té
cho thdy, viéc An D0 trién khai ngoai giao hang hai dang tac dong thuan chiéu di voi viec
xay dung nang luc va nang cao nang luc cho luc luong hai quan Viét Nam. Cuy thé, An Do
hd tro Viét Nam dao tao si quan Hai quan, Khdng quan vé cong nghe thong tin, tiéng Anh
va huan luyén quan sy. Mit khac, An D¢ ciing 1a thi truong cung Cap khi tai quan su cho
Viét Nam. Thang 3/2018 An Do tai khang dinh ting cudng hop tac quéc phong, day nhanh
thyc hién thoa thuan cap khoan vay 100 tri¢u USD dé gitp Viét Nam dong tau tuan tra, ky
thoa thuan khung cép tin dung qudc phong tri gia 500 triéu USD. An D6 ddng y hd trg 5
triéu USD cho Viét Nam xay dung Cong vién phan mém quan doi tai Pai hoc Vién thdng
qudc gia/Nha Trang (12/2020). B Quéc phong hai nuée da xac dinh hoat dong hop tac, giao
lwru, trao dbi gitra hai quan hai nudce 1a co so dé tiép tuc vun dap quan hé hitu nghi bén viing,
lau dai gitra nhan dan va quan doi hai nudce, vi hoa binh, hop téc va phat trién chung caa khu
vuc va thé gidi.

Hién nay, hop tac hai quan giita Viét Nam va An Do ciing duoc day manh. Bén nay, An
Do 1a qudc gia duy nhat tap tran hai quan chung thuong xuyén véi Viét Nam & cang thanh
phd H6 Chi Minh, Nha Trang, Pa Néng va Hai Phong (thang 8/2014, 6/2016, 9 va 10/2017,
5/2018), cang qudc té Cam Ranh (thang 5/2016). Dac biét, hai nudc ciing tién hanh hop tac
tham do va khai thac tai nguyén dau khi & Bién Pong.

Bén la, Viét Nam tiép tuc nhan duoc sy ting hd va hd tro tir phia An Do. Diéu nay xuét phat
tir lich sir quan hé hitu nghi ctia hai nuée, sy tuong dong quan diém vé mot trat tu khu vuc dwa
trén lut 16 va mdi de doa chung bat ngudn tir Trung Qubc. Chi tinh tir diu ndm 2018 dén nay,
Viét Nam di don 02 doan tau ciia hai quan An D9. D6 1a chuyén tham cang Thanh phd HO Chi
Minh ctia tiu tuan tra xa bd INS Sumedha, mang sd hiéu P58, tir ngay 12-14/01/2018 va
chuyén thdm cang Tién Sa, Ba Nﬁng, ctia tau chd dau INS Shakti, tau khu truc INS Sahyadry
va tau ho tong INS Kamorta, tir ngay 21-25/5/2018 (Vii Van Khanh, 2018).

Nam la, viéc An D6 tién hanh tap tran hai quan véi cac quéc gia Pong Nam A, trong d6
c6 Viét Nam ciing khién Trung Quédc cd cac phan tmg, do d6 Bién Pong ciing c6 nguy co
trg thanh dia ban canh tranh anh huong mé rong gitta An Do va Trung Quéc. Va rd rang,
diéu nay ciing khong c6 lgi cho Viét Nam.

6. Két luin

Trong khuon kho AEP, ngoai giao hang hai gan vdi ba trong bdn tru cot (4Cs), d6 1a
thuong mai, két ndi va xay dung ning luc, trong d6, xay dung ning luc 13 tru c6t ma hién
nay An Do coi trong va trién khai hidu qua nhat. Két qua nghién ctru cling nhan manh rang,
viéc An D0 trién khai ngoai giao hang hai trong khuon khd AEP hoan toan c¢6 loi cho Viét
Nam vo6i cac tac dong thuan chidu. Diéu nay bat ngudn tir vai tro ctia An P9 duoc xem la
“lyc lugng on dinh trong trat tu khu vuc hién tai” & Dong Nam A noi chung va Bién Dong
noi riéng. Viéc An D0 trién khai cac cudc tap tran hai quan voi cac quoc gia nay véi mat do
day hon va tham chi la tap tran song phuong véi Viét Nam (mét qudc gla dang c6 tranh chap
vé tuyén bd chu quyén lanh hai voi Trung Qudc & Bién Pong) cho thay, An Do khong con
ding ngoa1 Pong Nam A, ma dang tro thanh chu the ¢6 vai tro can bang quyen lyc 6 Dong
Nam A. Tuy nhién, Viét Nam cai thlen van dé két ndi co s¢ ha tang hang hai dé tan dung yéu
t6 An P nham ting sitc manh qudc phong.
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