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Hinh thirc phap ly cua doanh nghiép xa hoi
& mot sd quoc gia - kinh nghiém cho Viét Nam
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Tém tit: Trén pham vi toan ciu cic nha nghién ctru, cac nha 1ap phap co nhiéu cach tiép can
khac nhau khi xay dung khung phap 1y va mé hinh t6 chiic cho doanh nghiép xa hoi (DNXH) hoat
dong. Theo d6, co hai cach tiép can pho bién trén thé gigi: DNXH hoat dong dudi nhirng hinh thirc
phap ly mdi va/hoac DNXH hoat dong dudi cac hinh thirc phap Iy ctia mo hinh doanh nghiép
truyén thong (hinh thirc phap 1y “md™). Trong khi d6, DNXH tai Viét Nam van con kha méi me,
viéc nghién ctru kinh nghiém nudc ngoai nham tim kiém nhimg mé hinh t6 chirc phii hop véi ban
chét “lai” cia DNXH 1a rit can thiét. Bai viét ndy trinh bay mét nghién ctru so sanh cac hinh thuc
phap 1y dién hinh cia DNXH tai mot s6 qudc gia, tir d6 chi ra nhitng wu diém va khuyét diém cua
cac loai hinh nay lam kinh nghiém cho Viét Nam.
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Abstract: On a global scale, researchers and legislators have many different approaches when
building legal frameworks and organizational models for social enterprises operating. Among these
approaches, there are two popular approaches in the world including: social enterprises operating
under new legal forms and/or social enterprises operating under the legal forms of traditional
business models (“open” legal form). Meanwhile, the social enterprises are still quite new in
Vietnam, so it is very necessary to research foreign experiences to find organizational models suitable
for the "hybrid" nature of social enterprises. The article uses comparative research method and
analyzes typical legal forms of the social enterprises in a number of countries, thereby pointing out
the advantages and disadvantages of these types as experience for Vietnam.
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1. Mé dau

Mot khai niém phé quat vé DNXH van chua ton tai va cling kho co thé du doan dugc nodi
ham ciia n6 trong twong lai gan. Tuy vy, cic nha nghién ctru, cac nha 1ap phap cho rang c6
mot s6 dic diém phap 1y co ban dé xac dinh DNXH trong su phan biét v6i cac to chirc kinh
doanh thong thuong hodc cac hién tugng khac co két hop céac khia canh kinh té va xa hoi
(chéng han nhu hi¢n tugng trach nhiém xa hdi ciia doanh nghiép). Két qua 1a nhitng ban sdc
riéng biét cia DNXH dan dugc 1am rd va phat trién, nhiing dic trung tiéu biéu cia DNXH
la: (1) DNXH str dung céc giai phap kinh doanh dé giai quyét cac van dé xa hoi, dem lai loi
ich cho cong dong; (2) DNXH hoat dong vi loi ich chung ciia cong dong chir khong phai
nham tbi da hoa loi ich cho cac thanh vién/c6 dong; (3) phan 16n lgi nhuan dugc tai phan
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phéi cho cac hoat dong cong dong; (4) tinh dan chu cao trong quan tri ndi bo (DNXH duoc
quan ly mdt cach c61 mé va co trach nhiém, dac bi¢t 1a c6 su tham gia ciia nguoi lao dong,
nguoi tiéu dung va cac bén lién quan bi anh huong boi cac hoat dong cua DNXH) (Borzaga
va Defourny, 2001: 57).

Mot trong nhitng nghién ctru c¢6 gia tri tham khao quan trong & chau Au 13 nghién ciru
ciia EMES (L'EMergence de I'Entreprise Sociale en Europe), xac dinh chin chi sb, chia thanh
ba tip hop con dé mo ta loai hinh phap 1y 1y twong cia DNXH. Cac chi s6 nay mé ta hinh
thie t6 chitc véi ba khia canh két hop: khia canh kinh doanh, khia canh xa hoi va sy tham
gia cua cac bén li€n quan trong vi¢c quan tri DNXH (Defourny va Nyssens, 2012: 89). Cac
dic diém phap 1y nhu vay nhin chung 13 twong thich v&i bat ky hinh thirc phap 1y nao phu
hop cho viéc tién hanh cac hoat dong kinh doanh va cac hoat dong xa hdi nhu mo hinh cong
ty, hop tac xa... Thuc té cang ngay cang co nhiéu qubc gia thé ché hoa van dé nay va cho
phép DNXH hoat dong duoi nhiéu hinh thire phap 1y da dang (Antonio Fici, 2016).

Luat cu thé vé DNXH bat dau xuat hién & chau Au vao nhitng nam 1990, tiéu biéu 1a Luat
s6 381/1991 cua Y vé Hop tac xa xa ho1 (HTXXH) (Defoumy va Nyssens, 2012: 89). Hon
25 nam ké tir dao ludt ndy xuat hién, it nhat 18 qudc gia tai chau Au co luét t6 chirc cu thé
vé DNXH (Antonio Fici, 2017: 17). Viéc khao sat phap luat ciia cac qudc gia ny cho thiy
su da dang vé hinh thtrc phap 1y cia DNXH. Mot cach khai quat thi ¢6 hai cach tiép can khi
xay dung mo6 hinh DNXH: (1) DNXH gén lién v6i mot hodc mot sb hinh thuc phap ly cu
thé, phai hoat dong vai “tdm 4o phap 1y cu thé thi méi duge xem 1a DNXH; (2) DNXH nhu
mot “trang thai” néu dap ung cac tiéu chuan nhét dinh, DNXH c6 thé hoat dong dudi nhiéu
céc loai hinh t6 chirc khac nhau (hinh thirc mé).

2. Cac hinh thirc phép Iy pho bién clia doanh nghiép xi hi
2.1. Doanh nghiép xd héi dwéi hinh thirc phdp 1y cu thé

Cach tiép can DNXH phai gén lién voi mot hodc mot sd loai hinh td chirc cu thé duge
xem 1a phién ban luat dau tién khi cac nha 1ap phap ¢ chau Au bit dau cong cudc dinh danh
DNXH trong h¢ thong phap luat quoc gia. Khi nay, cac nha lap phap tim kiém hinh thirc
phap 1y nhat dinh d¢é DNXH hoat dong, thong qua do nhan manh den su khac biét voi cac
loai hinh t6 chirc khac. O giai doan dau nhu vy, ¢6 nhiéu loai hinh t6 chirc danh cho DNXH
ra doi v6i cac tén goi khac nhau tuy thudc vao phéap ludt cua timg nudc va cau trac phap 1y
cua tung loai hinh, chéng han nhu m6 hinh HTXXH va céc tén goi khac tuong tu hop tac xa
(HTX) vi loi ich tap thé, HTX doan két xa hi. .. dugc quy dinh ¢ Phép, Ba Lan, Y, B6 Pao
Nha, Tay Ban Nha...) va m6 hinh cong ty vi loi ich cong dong tai Vuong Qudc Anh 13 nhiing
vi du ndi bat nhét cua loai nay. Theo cac dao luat ndy, mot t6 chire gian vai hinh thirc phap
Iy nhat dinh m&i ¢6 tu cach hop phap 1a mot DNXH.

2.1.1. Doanh nghiép xa hoi dwoi hinh thiec “Hop tac xa”

Nhu d3 néu, xuat phat tir Y vé mo hinh HTXXH vao nam 1991, nhiéu qudc gia tai chau
Au ciing 1an luot c6 cac quy dinh vé viéc thanh 1ap cac DNXH duéi hinh thirc HTX c6 thé
v6i cac tén goi khac nhau nhu HTXXH (cooperativa sociale) ciia Ba Lan, HTX doan két xa
hoi (cooperativas de solidariedade social) ctia B6 Pao Nha (Decreto-Lei n.° 7/98, de 15 de
Janeiro), Cong ty hop tac vi loi ich chung (societé cooperative d'interét collectif) cia Phap...
(goi chung la HTXXH). Vé cbt 16i, HTXXH van la mot HTX, mé hinh HTXXH vay muon
cau triac quén tri noi b ctia HTX va dugc “cdy ghép” cac thudc tinh khac pht hop voi ban
chét va muyc tiéu cia DNXH.
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Theo Ludt ciia Y sé 381/91 thi HTXXH c6 muc dich theo dudi loi ich chung cta cong dong
trong viéc thuc déy con ngudi va hoi nhap xa hdi cua cong dan thong qua viée cung cap cac dich
vu gi4o duc hodc y té, xa hoi (duge goi 1a HTXXH loai A) hogc thong qua viée tién hanh bat ky
hoat dong kinh doanh nao nhim tuyén dung nhitng nguoi c¢6 hoan canh khé khan (dugce goi la
HTTXH loai B). Do do, HTXXH khong phai don thuan dé phuc vu loi ich cta cac thanh vién
(nhu truong hop cua cac HTX thong thuong) ma dé phuc vu cong ddng (Antonio Fici, 2013).
Vi vay, “linh hdn” ctia HTXXH 1a ctia DNXH nhung “co thé” ctia n6 1a cia HTX. Khi nay,
ngoai nhirg dic diém chung cia DNXH, DNXH ¢ dang HTX thé hién cac d4u hiéu dudi day:

DNXH c6 tinh dan chu cao vi trong quan tri ndi bo cua HTX thuc hién theo nguyén tic
“mot thanh vién, mot phiéu bau”, khong phan biét s6 vén gop cua timg thanh vién, td chirc
ldy con ngudi lam trung tam chir khong lay von 1am trung tam.

DNXH c6 kha ning tao diéu kién thuén loi cho viéc két nap thanh vién méi (nguyén tac
“mo ctra”, thé hién 1ong vi tha ctia cac thanh vién HTX hién tai d6i v6i cac thanh vién HTX
trong tuong lai).

DNXH dugc déng s& hitu va kiém soat boi cac thanh vién cia HTX, vi thong thuong thi
tat ca hodc da sé nguoi quan ly cua HTX phai la thanh vién cua HTX, diéu nay han ché tbi
da viéc mot thanh vién/co dong chi ph01 kiém soat to chirc.

HTXXH c6 thé tan dung co ché hd trg cua cong dong lién minh cac HTX trong nudc va
trén binh dién qudc té (Antonio Fici, 2013).

HTX n6i chung vén ¢6 chic ning xa hoi va chirc ning kinh té, mot khi dugc ciy ghép cac
muc tiéu cia DNXH vao cu trac quan tri cia HTX lam cho ban chét xa hoi ciia HTX duoc thé
hién siu sic hon; viée céy ghép nhu vy khong di ngugc lai ban chét von ¢6 cia HTX, ma nguoc
lai, 1am gia tang khia canh x4 hoi cia HTX dem lai loi ich chung cho cong dong chtr khong don
thuan 1a 1oi ich kinh té cta cac thanh vién HTX. Hon nita, cach thirc quan tri “mot thanh vién,
mot phiéu bau” dic biét pht hop ciu triic quan tri ndi bd dé cao tinh than dan chii cia DNXH.
Vi vy, ma ¢ quan diém cho rang khi DNXH hoat dong du6i hinh thirc ciia HTX thi DNXH c¢6
diéu kién dé hién ban sic x4 hoi ctia minh mot cach rd rét (Antonio Fici, 2017: 17).

2.1.2. Doanh nghiép xa hoi dwoi hinh thirc cong ty

Mo hinh “cong ty vi lgi ich cong déng” & Vuong qudc Anh (community interest
company), “cong ty vi quyén loi xa hoi” & Bi (sociétés a finalité sociale)... (Fabrizio Cafaggi
va Paola Tamiceli, 2008: 15) cung cap cac vi du dién hinh vé& hinh thirc cong ty méi mang
tinh riéng biét cho DNXH. M6 hinh cong ty duoc dé cap o day khong nham muyc dich t6i da
hod gi tri 6 d6ng ma nham theo dudi loi ich chung cua cong dong Pé dam bao md hinh
cong ty nhu vay theo dudi muc dich cia DNXH, phap luat ctia cac qudc gia thuong quy dinh
cu thé viéc 4n dinh muc tiéu xa hoi (va han ché phan ph01 loi nhuan) cho cac cong ty nay.
Vé Iy thuyét, DNXH & dang ndy c6 ning lyc tai chinh tbt hon DNXH duoc thanh 18p dudi
cac hinh thirc khac, vi mot t6 chuc dya trén nguyén tic ¢ ‘mot ¢6 phan, mot phleu bau” co thé
thu hat dugc nhiéu von hon. S hiru cang nhiéu von thi c6 dong cang cé nhiéu quyén lyc
trong cong ty, t6 chirc ndy c6 thé chiu su kiém soat boi mot/maot sb cd déng nhét dinh.

Tir goc do cac nha dau tu (10 chirc, ca nhan thanh 1ap, gop von vao DNXH) va ngudi quan
1y ctia DNXH khi quyét dinh d4u tu hay diéu hanh DNXH déu phai huéng t6i muc dich hoat
dong cua DNXH. Neu xung dot loi ich xay ra giita 6 dong va DNXH, thi nguoi quan ly
phai dua ra cac quyét dinh wu tién cho cac muc tiéu giai quyét cac van dé xa hoi ma DNXH
theo dudi mot cach hop 1y, can bang duoc loi ich ciia cac bén lién quan. Pé nhit quan véi
cac muc tiéu xa hdi, DNXH ¢ dang cong ty can co:
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Mot co cau quan tri co su tham gia tryc tiép cua cd déng vao viée quan Iy doanh nghiép,
néu ho thuc sy dugc thic dy boi long vi tha.

Mot co ciu _quan tri giap g1a1 phong hoan toan cac nha quan ly khoi ap luc canh tranh tur
cac cb dong, de ho khong co bat ky dong co nao chay theo cac loi ich ca nhén cua cac cb dong.

Mot co cau quan trj trao quyén cho nhiing nguoi thy huéng cuia DNXH - nguoi khong
phai la cd dong, dé ho co thé thuc day cac nha quan 1y dat dugc st ménh xa hoi cua td chire
mot cach hi€u qua.

DNXH duéi hinh cong ty cu thé 1a loai hinh t6 chirc ¢6 ban sic DNXH yéu hon va gip rui
ro nhiéu hon néu cac giéi han khong duoc dat ra dé kiém soat quyén sé hitu. Ngoai nguy co
lam dung hinh thirc phap 1y cia DNXH vi muc dich 191 nhuan, con tdn tai rui ro khi viée sir
dung hinh thtic cong ty ctia DNXH khong dugc quan 1y can than thong qua cac giéi han vé
ngudi c6 thé nam giir va kiém soat vén - DNXH c6 thé dugce sir dung hoan toan cho muc dich
trach nhiém xa hoi. Dé giai quyét van dé nay, cac qudc gia da sir dung nhiéu cach khac nhau.
Vi du: Khoan 3 Diéu 4 Luat s6 155/2006 vé DNXH cta Y, quy dinh rang mot t chuc vi loi
nhuén c6 thé lam thanh vién/cé dong cia DNXH nhung khong duoc kiém soat hodc chi phdi
DNXH. Hay nhu quy dinh tai Diéu 9 Luat s6 20/2011 vé DNXH cua Slovenia, han ché kha
ndng céc cong ty vi lgi nhuan thanh 1ap DNXH, trir truong hop tao viée 1am méi cho nhiing
nguoi lao dong du thura, d@)ng thoi, DNXH khong chiu sy anh huong chi phéi cua mot hoac
nhiéu cong ty vi lgi nhuén. Hodc theo Diéu 661 Luat Cong ty nim 1999 cua Bi thi ddi véi
DNXH khong c6 ¢6 déng nao co6 thé ¢6 hon 1/10 sé phiéu trong Pai hoi dong ¢ dong.

Theo dinh nghia cuia EMES vé loai DNXH ly tuong, mirc d6 tu chu cao va quyén ra quyét
dinh khong dua trén quyén s hitu von - ciing véi su tham gia cta cac bén lién quan 1a nhing
yéu t6 thiét yéu trong quan tri cia DNXH. Khi mot DNXH dudi hinh thire cong ty, n6 ¢6 thé
dugc quan 1y theo nguyén tic “mot c¢o phan, mot phiéu bau” va no ¢ thé duoc chi dao, kiém
soat boi mot ngudi duy nhat. Cho nén, dé bao vé quyén tu chii va dan chu cia DNXH, cac
nha lap phap thuong quy dinh cac bién phap dé ngan can hodc han ché hién tuong nay, dong
thoi khuyén khich mot co ciu quan tri ndi bo cé su tham gia ctia nhiéu bén lién quan trong
DNXH (Defourny va Nyssens, 2012: 05).

2.1.2. Doanh nghiép xda hoi voi tw cach la mot “trang thdi” (hinh thirc mo)

Vi cach tiép can nay, mot to chirc can hoi tu mot sd didu nhét dinh thi dugc phép sir
dung “tdm 4o phap 1y”” cia DNXH, ‘ndi cach khac, thuat ngir DNXH 1a mot bg tiéu chuan
phap 1y. Do @6, DNXH c6 thé bao gdm céc thyc thé duoc thanh lap dudi cac hinh thirc phap
Iy khac nhau (cong ty, hop tac x4, hi€p hdi, quy...) mién 1a thyc thé do dap ung dugce cac
yéu cau phap Iy lién quan. Loai nay c6 thé dugc ap dung & nhiéu qudc gia, chang han nhu
Pan Mach, Phan Lan, Romania... (Antonio Fici, 2017: 36).

Cac quéc gia xem DNXH la mdt “trang thai” dai di¢n cho lan song thir hai vé luat danh cho
DNXH. Cac qudc gia nhu vy thuong khong xem DNXH 1a mot hinh thirc phéap 1y cu thé ma
la mgt “trang thai phap 1y, hinh thirc phap 1y nao ciing c6 thé 1a DNXH. Tai Phan Lan va Y,
phap luét cho phep tat ca cac hinh thirc phap ly hién c6 déu co the tr¢ thanh DNXH, mac du
cac qudc gia ndy vén da co luat vé HTXXH nhung sau d6 di quyét dinh ban hanh thém luat
vé DNXH theo cach tiép can moi. Tai Bi va Luxembourg thi phap luat lai han ché tiéu chuan
DNXH, theo do, DNXH phai gan dudi dang cong ty hodc HTX (Antonio Fici, 2017: 36).

DNXH theo cach tiép can nay c6 mot sb loi the hon so v61 m6 hinh trude do, n6 cho phép
mdt t6 chirc hién tai trd thanh DNXH ma khong can phai chuyén doi loai hinh té chirc. DNXH
c6 thé mat tu cach 1a DNXH ma khong can phai gii thé to chirc, chuyén doi loai hinh t6 chirc

84



L& Nhat Bao

hoic t6 chure lai dudi cac hinh thire phap 1y khéc, tir d6 giam thiéu cac chi phi tudn thu va tao
diéu kién thuan loi cho viéc tré thanh/chdm dut tu cach DNXH (Serensen va Neville, 2014:
284). T gbc do co quan nha nudc t6 chire thuc thi phap luét thi cach tiép can nay ciing don
gian hon, béi vi khi t6 chirc khéng dam bao duy tri ddy du cac diéu kién cua DNXH thi chi
can thu hdi hodc de doa thu hdi quyét dinh cong nhan tu cach DNXH ma khong can phai thuc
hién cac bién phap bat budc cham dirt hoat dong thong qua thi tuc giai thé hay chuyén ddi loai
hinh td churc - von kha phuc tap vé thu tuc thuc hién (Serensen va Neville, 2014: 284).

Loi thé dang ké nhat ma cach tiép can nay mang lai 1a né cho phép cac nha dau tu duoc lya
chon hinh thirc phap 1y ma ho wa thich dé tién hanh cac hoat dong giai quyét cac van dé xa hoi
ma khong bi go bo vao hinh thire HTX hay hinh thirc cong ty (hodc mét hinh thure phéap 1y cu
thé khéc). Tinh da dang cta cac hinh thirc phép 1y sin c¢6 cho phép DNXH dinh hinh cau trac
quan tri cia minh theo cach phu hop nhat, tuy theo hoan canh (vi du: nguyén vong cua nguoi
sang lap, nguoi lao dong, nha dau tu va cac bbi canh vin hoa, lich sur... cua quoc gia).

Mit khéc, do phap luat dat ra cac yéu cau nhat dinh d6i véi tit ca cac DNXH, doc 1ap véi
hinh thirc phap 1y cia DNXH, nén tat ca cac DNXH déu c6 nhan dang chung nhu nhau
nhung van ¢ thé dam béo trong nhitng trudng hop nhit dinh thi nha nudc dua ra cach doi
xtr khac nhau ddi véi cac DNXH. Vi du: nhirng wu dai vé thué cho cac DNXH hoat dong
trong cac linh vuc cu thé hodc & dia ban duoc khuyén khich... Tt d6, tranh dugc su cliing
nhéc khi x4c dinh dia vi phép ly cia DNXH, tan dung dugc nhiing loi thé ma mdi hinh thirc
phap 1y c6 thé mang lai (Hansmann va Thomsen, 2013).

3. Panh gia cac mo hinh doanh nghiép xa hgi

Trén thyc té, khi khao sat cac m6 hinh DNXH tai mot sd quéc gia, su phan cyc 1a khong
rd rang trong nhimg cach tlep can vé hinh thic phap 1y cia DNXH, thdm chi cac quoc gia
nay c6 nhiéu diém twong dong trong viéc xay 'dung khung phap ly vé DNXH. Mot khi nha
1ap phép diéu chinh mét hinh thtrc phéap 1y nhat dinh cho phu hop véi ban chat ciia DNXH,
thi mot kiéu lai ghép gitra cac hinh thirc phap ly dién ra, vi du nhu mé hinh cong ty dugc ap
dung ¢ Bi, c6 mot s6 nhitng diém twong déng véi hinh thirc HTX duoc ap dung ¢ Y va Phap
(Carlo Borzaga va Roger Spear, 2004).

Viée quan tri DNXH bi anh huong boi hinh thire phap 1y ma DNXH hoat dong. Déi véi
truong hop DNXH la mét cong ty cu thé (nhur m6 hinh cong ty vi loi ich cong dong & Anh)
hodc mét loai hinh HTX cy thé (nhu HTXXH & Y) cac diac diém quan tri néi chung tuong
mg 13 ddc diém ciia mot cong ty va HTX duoc ciy ghep céc tinh nang dé dam bao muyc tiéu
xa hoi. Ddi vé6i truong hgp DNXH theo “hinh thitc mé™, cac dic diém quan tri ctia no thay
d6i theo hinh thirc phap 1y ma DNXH dugc thanh 1ap (hlep hoi, quy, cong ty, HTX...). Bit
ké hinh thirc phap Iy la gi, cac nha 1ap phap thuong dat ra nhiing yéu céu quan tri nhat dinh
dbi voi tat ca cac DNXH, sao cho phu hop véi vai tro va muc tiéu cudi cung cuia DNXH.

Phan tich so sanh duoc néu ¢ trén va viéc danh gia cac hinh thirc phap ly khac nhau cho thay, du
Vv6i tén goi cua loai hinh t6 chire 14 gi thi loai hinh t6 chirc d6 phai dam béo cac yéu cau dudi day:

Kha ning thuc hién cac hoat dong kinh doanh, xem day 14 hoat dong chinh cua t6 chirc
trong viéc giai quyét cac van dé xa hoi, dem lai loi ich cho cong dong.

Mot co ché kiém soat ban chét xa hoi - muc dich cudi cung ma t6 chire theo dudi. Viéc
theo dudi muc tidu giai quyét cac van dé xa hoi 1a dic trung cia DNXH, gop phan tao nén
su khac biét voi cac loai chu thé thé khac nhu cong ty thong thuong, HTX thong thudng.
Muc dich ton tai ctia to chtic anh hudong dén quyén quyét dinh ctia doi ngii quan 1y, vi vay,
ban chét xa hoi thuong duoc phap luat ciia nhiéu qubc gia quy dinh 16 rang 1a myc tiéu chinh
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(hodc 1a mot trong cac muc ti€u hoat dong) cia DNXH. Vi du, Luét cta Y vé HTXXH quy
dinh rang HTXXH hudng téi viéc theo dudi loi ich chung ctia cong ddng trong viée thuc diy
con ngudi va hoa nhép xi hoi cia cong dan (khoan 1 Diéu 1), Luat Pan Mach sb 711/2014
(muc 5.1 s6 1) yéu cau té chtc phai c6 muc dich x4 hoi dé ding ky 1am DNXH, Lut s
219/2015 cta Romania xac dinh hanh dong vi lgi ich xa hoi hoac loi ich chung cua cong
ddng 1a can thiét ¢& mot thuc thé phap 1y dugc cap chimg nhan DNXH (Diéu 8, doan 4).

Co ché thyc thi viéc han ché phan phéi loi nhuén (toan bo hodc mot phan) dé dam bao
dat dugc cac muc tiéu xa hoi. DNXH phai c6 nhimg gioi han cu thé trong viéc phéan phéi loi
nhuan cho thanh vién/co dong va nhitng chu thé khac. DNXH phai su dung phan 16n (hodc
toan bo) loi nhuan cé duoc dé theo dudi cac muc dich xa hoi, c6 qudc gia nghiém cdm hoan
toan viéc phan phéi loi nhuan (nhu Piéu 2 Luat HTXXH cua Bo Dao Nha - Law-Decree no.
7/98, Biéu 106 Luat HTXXH cua Tay Ban Nha - Law no. 27/1999) va quoc gia lai cho phep
phan phdi loi nhuan nhung c6 gi6i han (m6 hinh cong ty vi loi ich cong dong & Vuong quéc
Anh) Bén canh do, yéu cau nay cling dan dén hé qua 1a cAm DNXH tim cach “tdi da hod tai
san” cho thanh vién/cd dong, ngudi quan 1y, ngudi lao dong... & bat ky giai doan nao trong
vong doi cia DNXH, bao gdm ca viéc giai thé/phé san va cé trong truong hop DNXH thua
16. Co ché quan tri phai dam bao st ménh cia DNXH, sao cho dong co loi nhuan khong
thdm vao hoat dong kinh doanh va tai san dugc sir dung vi lgi ich ctia cong déng hon 1a vi
loi ich cua chi so hitu, nguoi quan 1y, nguoi lao dong... Vi du: co ché kiém soat cac giao
dich c¢6 nguy co tu loi, cac khoan thu lao/tién luong cho nguoi quan 1y, cac giao dich voi
chu thé ma khong phai ngudi thy hudng tir cac hoat dong cia DNXH..

Co ché quan tri phan anh dugc loi ich cua cac bén lién quan, dac blet 1a d6i v6i nguoi lao
dong va nguoi thy huong cac hoat dong cua t6 chtrc. Thong thudng, phap luit cua cac qudc
gia khong xac dinh cy thé yéu cau nay, vi cac hinh thirc va phuong thire tham gia cua cac bén
lién quan vao quan tri no1 bd cua DNXH phu thudc vao nhiéu yéu td, chang han nhu loai hinh
t6 chirc ma DNXH hoat dong, tinh chét hoat dong kinh doanh duogc tién hanh, quy mo cua
DNXH... Do d6, cac qudc gia thuong chi ding lai & cac quy dinh chung chung hoic khuyén
khich DNXH c6 cach thirc dé cac bén lién quan tham gia vao viéc quan tri doanh nghiép. Vi
du: Piéu 12 Luat DNXH cta Y quy dinh DNXH phai c6 sy tham gia ctia nguoi lao dong va
nguo1 huong loi tir hoat dong cua minh vao viéc quan Iy doanh nghiép, su tham gia ¢ day
dugc hiéu 1a bat ky co ché nao (nhu viée cung cap thong tin, tham vén, tham gia tryc tlep
viéc thong qua quyét dinh...), qua d6 ho c6 thé tic dong dén cac quyét dinh cia DNXH, dién
hinh 14 vé nhitng quyét dinh c6 thé anh huong tryc tiép dén diéu kién lam viéc va chét lugng
hang hoa, dich vu dugc san XUuét.

Hoic truong hop mo hinh CIC tai Anh, qua trinh xay dyng mé hinh CIC nhan duoc nhiéu
quan diém tng ho ludt cin c6 co ché dé tham vén y kién ciia cac bén lién quan trong quan
trji CIC. Mic du Chinh phii ing ho viéc ndy, nhung van d& nay c6 thé gy ra nhitng khé khin
16n vé ky thuat va kha nang thyc thi, nén Chinh phu khong tan thanh vi¢c xuét hién cac bén
lién quan trong co ché quan tri ndi bo ctia CIC. Thay vao d6, Chinh phi Anh dé xuat CIC
phai bao cao hang nim vé mirc d6 tham gia ciia cac bén lién quan trong quan tri ndi bo, cing
v6i quy dinh Co quan quan 1y CIC ban hanh huéng din vé sy tham gia cua cac bén lién
quan, cach lam nhu vady dugc ki vong tiét kiém chi phi tuan thu phép luét (Office of the
Regulator of Community Interest Companies, 2023). Co quan quan ly CIC dua ra mdt quy
tac rang sy tham gia clia cac bén lién quan nén dugc tich hop trong quan tri doanh nghiép
ctia CIC (Office of the Regulator of Community Interest Companies, 2023), mirc d cta diéu
nay thay doi tiry theo quy mé, muc dich, pham vi dia 1y... ctia CIC va chi phi cin phai trong
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xtng voi quy mo hoat dong (Office of the Regulator of Community Interest Companies,
2023). Mac du sy tham gia cua cac bén lién quan la khong bét budc trong quan tri n6i by cua
CIC nhung Béo céo CIC 1a mét yéu cau theo luat dinh, CIC phai chi ra cu the nhirng gi cong
ty da lam dé mang lai loi ich cho cong ddng va cach cong ty da tham van nhiing nguoi bi
anh hudng boi cac hoat dong ctia minh. Do d6, du khong phai 1a mot tinh ning bat budc cta
CIC, nhung sy tham gia ctia cac bén lién quan duoc khuyén khich manh mé& dé dwa vao quan
tri c6 thé duoc coi 1a mot khia canh tich cuc cta hinh thirc phap ly nay dbi vdi DNXH.

Co ché quan tri dan chu cho phép dbi thoai mot cach cong bang, khong ton tai vi¢c mot
td chirc/ca nhan nao kiém soat/chi ph01 DNXH trir khi viéc d6 ¢6 lgi cho té chirc nham
hudng t61 muc tiéu xa hdi va tinh dan chu cua DNXH;

Trach nhiém cong bé thong tin ddy du cho cac bén lién quan va cho xa hoi. Trong sb cac yéu
cau quan tri cia DNXH, dang chti ¥ 13 nghia vy cong bd bao cio vé cac hoat dong da thuc hién
va loi ich mang lai cho cong dong, ciing nhu céac khia canh lién quan, nhu sy tham gia ctia cac
bén lién quan va viéc sir dung loi nhuén, tai san cia DNXH. Bao c4o nay c6 thé duge goi bang
cac tén goi khac nhau (bao cdo xa hoi, bao cao loi ich cong dong...) va ndi dung bao céo ciing
c6 thé khac nhau tuy thudc vao phap luét cia mdi qudc gia, nhung né thyc hién cling mot chirc
nang - 4 DNXH thuyét minh vé cong viéc ma minh thuc hién trong viéc dem lai loi ich cho xa
héi. Vi du: Luat DNXH cua Y quy dinh cac DNXH phéai bdo ddm su minh bach va kiém ké tai
san theo cac quy dinh cua Diéu 2216 va 2217 Bo Luat Dan sy. Cac DNXH phai thuc hién va
Iuu giit van ban thé hién tinh hinh kinh doanh va tai san trong S6 cia DNXH (Khoén 1 Diéu 10
Luat DNXH cua Y). Cac thanh vién cua HTXXH co6 quyén duoc tiép can cic tai liéu nhu sd
hop, nghi quyét, quyét dinh cua Ho1 d@)ng thanh vién, HPQT duogc luu gitr tai van phong cia
HTXXH (Diéu 2545-bis BLDS cta Y). DNXH phai 1ap va ndp bao cao tai chinh véi co quan
dang ky DNXH theo huéng dan duoc théng qua boi quyét dinh ctia Bo trudng Bo chinh sach
viéc 1am va xa hoi, sau khi da tham khao y kién cta Co quan quan 1y céc t6 chirc phi loi nhuan
vi loi ich x4 hoi, dé thé hién su tuan tha cac myc tiéu xa hoi cia DNXH (Khoan 2 Diéu 10 Luét
DNXH cua Y). Viéc thuc thi cac nghia vy lién quan dén viéc thuc hién cac muc tiéu xa hoi vé
co ban dugc dam bao théng qua su tham gia ctia cac thanh vién trong co ché quan 1y ndi bd caa
HTXXH. Bén canh d6, Bo Phat trién Kinh té cung cdp mét bién phép “kiém soat bén ngoai” véi
muc dich chinh 1a gidm sat viéc tuan thi cac muc ti€u xa hoi)... (Fabrizio Cafaggi va Paola
Tamiceli, 2008: 08). Cac HTXXH vi pham c6 thé bi huy bo khéi co quan ding ky, bi cham dut
hoat dong (thanh ly), tuy theo mirc d6 nghiém trong cta vi pham.

Nhu vay, tuy thudc vao quan diém 1ap phap ciia timg qudc gia ma cac nha 1ap phap co thé
diéu chinh cac dic diém trén theo cac mirc d6 khac nhau, kéo theo d6 1a nhiéu quan diém
ung hd mo hinh “hinh thirc m¢” cho DNXH. Diéu nay dugc ki vong 1a mang lai loi thé canh
tranh giita cac hinh thitc phap 1y khac nhau, qua do, tao diéu kién cho phép DNXH lwa chon
mo hinh ma ho cho 1a phu hop nhat véi muc tiéu va diéu kién ctia minh.

4. Nhirng kinh nghiém cho Viét Nam

Theo quy dinh tai diém a khoan 1 Piéu 10 Luat Doanh nghiép (DN) 2020, DNXH c6 tiéu
chi dau tién 12 doanh nghiép duoc diang ky thanh lap theo quy dinh cua Ludt nay. Phap luat
Viét Nam khong xem DNXH la mot hinh thire phap Iy cu thé ma duogc to churc va hoat dong
theo mot trong céc loai hinh doanh nghiép truyén thng nhu: cong ty cb phan, cong ty trach
nhiém hiru han, cong ty hop danh va doanh nghiép tu nhan. Quyén va nghia vu, co ciu to
chirc quan 1y, van dé thanh lap, giai thé, pha sin DNXH duoc thuc hién theo quy dinh d6i
v6i loai hinh doanh nghiép ma né dang ky thanh 1ap. Con céc loai hinh t6 chirc khac nhu cac
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t6 chirc phi thwong mai, hop téc xa, ho kinh doanh. .. khong thé tr("y thanh DNXH. Nhu vay,
cach tiép can nay theo hudng “hinh thirc m&’ > nhung khong “m¢” mot cach tron ven nhu cac
qudc gia ma tac gia da khao sat, didu nay dan dén cac h¢ qua sau day _

Thir nhat, phap luat chua dap Gng tot dugce quyén lwa chon hinh thirc phap 1y dé thanh 1ap
DNXH ctia nha dau tw. Viéc nha dau tu lya chon céc loai hinh chu thé kinh doanh khéc
(HTX, lién hiép HTX, ho kinh doanh...) dé van hanh DNXH khong nhitng khong gy ra bat
ki rui ro nao cho xa hoi, ma nguoc lai con dem dén nhiéu loi ich tot dep cho cong déng. Viéc
g0 bo DNXH vao cac loai hinh doanh nghiép theo khuon khé cua Luat DN 1am cho cac nha
dau tu khong c6 nhiéu co hdi dé gia nhap vao thi truong. Pang cha y, mé hinh HTX véi ban
chit x3 hoi rd nét lai khong thé tro thanh DNXH, trong khi loai hinh td chirc nay co kha
nhiéu dic diém tiém can véi DNXH. Kinh nghiém 1ap phap ctia mot s6 nudc & Chau Au cho
thdy, mo6 hinh HTX 14 hinh thirc phap 1y dau tién dugc khuyén khich tré thanh DNXH, tham
chi cac nha lap phap & cac qubc gia nay con thiét ké mo hinh HTXXH cho DNXH rdi sau
d6 mdi mé rong thém céc loai hinh t6 chirc khac cho DNXH (trudng hop caa Y).

Viéc go bo DNXH dudi hinh thirc cong ty, doanh nghiép tw nhan 1am han ché cac sang kién
x3 hoi, giam tinh da dang vé s hitu, tinh linh hoat cia DNXH (Phan Thi Thanh Thuy, 2015).
Thuc tién cho théy, Luat DN da tao ra d§ vénh gitta DNXH theo phap luat thyc dinh va nhiing
chu thé hoat dong kinh doanh dé giai quyét cac van dé xa hoi trén thuc té. Theo khéo sét cua Hoi
ddng Anh cing véi T chirc Doanh nghiép Xa hoi Vuong qudc Anh va Vién Nghién ctru Quan
Iy kinh té Trung uong trong “Bao cdo nghién ciru Hién trang DNXH tai Viét Nam”, tinh dén
cudi thang 4/2020, hinh thirc phap ly ma DNXH da dang ky v6i Co quan dang ky klnh doanh
bao gém: cong ty co phan, cong ty TNHH mdt thanh vién va cong ty TNHH hai thanh vién tro
1én. DNXH thyc té tai Viét Nam c6 hinh thirc phéap 1y da dang, mot sé dugc dang ky dudi hinh
thire hoat dong 1a DNXH, trong khi nhitng doanh nghi€p khac dugc coi nhu doanh nghiép thong
thuong, mot s6 hoat dong dudi hinh thirc hop tac xa hodc cac hinh thire khac. Do phép luat Viét
Nam hién hanh chi thtra nhan hinh thirc phép ly cia DNXH la “doanh nghiép” nén khong c6
DNXH nao ding ky thanh 1ap véi hinh thirc phéap 1y 1a HTX hozc ho kinh doanh (Hoi dong Anh
va cac tac gia, 2020). Cac s6 liéu thong ké hing nim vé DNXH khong phan 4nh toan dién su
phét trién ctia cong dong DNXH dé xdy dung cac chinh sach vi mé.

Do d6, phap luat cin mé rong hinh thirc phép 1y dé cac nha dau tu, cac “manh thuong
quan” dugc lya chon dang ky thanh 1a&p DNXH, khong nén chi b6 hep trong cac loai hinh
“doanh nghi¢p” ma gdém ca HTX, ho kinh doanh va cac loai hinh t6 chtrc khac. Dong thoi,
can thiét hoan thién cic co ché dé dam bao muc tiéu xa hoi, sy tham gia cua cac bén lién
quan vao quan tri ndi bo, trach nhiém giai trinh va céng b thong tin, kiém soat tai san ctia
DNXH str dung vao cac hoat dong kinh doanh, giai quyét xung dot gitta muc tiéu kinh doanh
v6i muc tiéu giai quyét cac van dé xa hoi. ..

Thit hai, phap luat nudc ta thiéu ving loai hinh t6 chic danh riéng cho DNXH ¢ mirc

“chuyén nghi€¢p”. Ngoai “hinh thirc m¢” thi Viét Nam khong c6 hinh thirc phap 1y cu the nao
khac cho DNXH ma bao ham duoc cac khia canh quan tri ly tuong nham dap ing nhu cau da
dang ctia cac nha du tu. Cac mé hinh t6 chirc kinh doanh truyén thong Von phu hop v6i cong
viéc kinh doanh tim kiém lgi nhuan hon 1a hoat dong dé giai quyét cac van dé xa hoi, boi cac
“hinh thirc mo” ¢6 nhiing khuyet diém rat dang cha y: thanh vién/cé dong c6 thé thong qua
quyén biéu quyét theo sé v6n hoic theo sd dong dé huy bo tu cach DNXH, diéu nay co thé di
nguoc lai v6i y chi ctia ngudi sang 1ap; quy tic quan tri thiéu tinh dan chi va sy tham gia ciia
cac bén lién quan (nhu nguoi lao dong, nguoi thy huong cac hoat dong cua DNXH, nguoi tiéu
ding...), c6 thé bj chi phdi va kiém soat bdi mot thanh vién/cd dong; kho co thé kiém soat
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khéi tai san ctia DNXH trong sudt vong doi cia minh theo ding muyc ti€u xa hdi; trach nhiém
giai trinh va cong bd thong tin cac hoat dong xa hdi rat yéu. .. Kinh nghiém ciia nudc Anh va
Y cho thay, bén canh viéc tiép can “hinh thirc md” cho DNXH thi cac nha 1ap phéap con tim
kiém va x4y dung thém nhiig mo hinh ‘chuyén nghiép” cho DNXH nhu “cong ty vi loi ich
cong dong” hay Hop tac xd xd hoi... Su ton tai cua cac loai hinh t6 chirc nay song song voi
cac hinh thire phap 1y truyén thong cho DNXH phan anh sy da dang cac loai hinh t6 chirc cho
nha dau tu Iya chon. Viét Nam c6 thé tiép thu cach tlep can nay theo hudng “lai ghép” cac quy
tic quan tri ciia cac mo hinh cong ty véi cac quy tic quan tri HTX.

5. Két ludn

Qua trinh hoat dong cua DNXH trong vi€c str dung cac giai phap kinh doanh dé giai quyét
cac van dé xa hoi, dem lai loi ich cho cong dong lam phat sinh nhleu khia canh phap 1y phac
tap. Néu DNXH hoat dong theo cac m6 hinh doanh nghiép truyén thong - von xem loi nhuan
13 wu tién hang dau, c6 thé lam gia tang nguy co DNXH chéch khoi quy dao vi myc ti€u xa
hdi ciia minh, boi vy ma cac quy tic quan tri cia DNXH bét budc phai co co ché dé “khoa”
muc ti€u xd hoi trong suot qua trinh ton tai cta to chirc. Khung phap ly vé DNXH tai Viét
Nam vAn con rat nhiéu van dé can duoc hoan thién trong thoi gian t6i, mot trong s6 d6 1a
hinh thirc phap 1y coa DNXH, ching ta can ¢6 (cac) hinh thtrc phap 1y méi mang tinh riéng
biét cho DNXH nhu céch tiép can ma nhiéu qudc gia di va dang thuc hién.
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