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Phat trién khoa hoc cong nghé va doi méi sang tao
¢ Viét Nam: Thyc trang va giai phap doi vai dau tw
tr nguon ngan sach nha nuwdc

Nguyén Thi Nguyét’, Ly Quynh Anh™*, Nguyén Poan Trang"™"
Nhan ngay 10 thang 4 nim 2024. Chap nhan ding ngay 4 thang 9 nim 2024.

Tém tat: Khoa hoc cong nghé va doi moi sang tao (KHCN&DMST) c6 vai tro quan trong trong
kién tao va ting cuong ning luc canh tranh, déng gop vao ting truéng kinh te cua cac quoc gia.
Trong nhirng ndm qua, KHCN&DMST tai Viét Nam dé khong ngirng phat trlen dau tu ngan sach
nha nudc (NSNN) cho KHCN&DMST duoc quan tam. S6 hmng cong bd quéc té ciia Viét Nam ngay
cang ting, chi s PMST qudc gia duoc cai thién, chit 1uong nhan lyc tham gla nghlen clru
KHCN&DMST ngay cang cao, KHCN&DMST dong gop nhidu horn vao su phat trién cua qudc gia.
Tuy nhién, so sanh vé6i tiém luc kinh té ciing nhu so v&i nhidu quéc gia khéac, dau tu NSNN cho
KHCN&DMST tai Viét Nam con chua tuong xing; hé thong van ban phap luat vé phat trién
KHCN&DMST chua dap tng sat voi yéu cau phat trién thue tidn. Nghién ciru danh gia thuc tién, va
dé xudt mot so khuyén nghi cho Chinh phii - co quan quan 1y, doanh nghiép - nhom sir dung va ung
dung truc tiép cac thanh tiru cia KHCN&DMST vao thue tién.

T khoa: Khoa hoc va cong nghé, ddi méi sang tao, dau tu, ngan sach nha nudc.
Phén loai nganh: Kinh té hoc

Abstract: Science, technology and innovation (STI) plays an important role in creating and
enhancing competitiveness, contributing to the economic growth of countries. In recent years, STI
in Vietnam has continuously developed, with state budget investment in that having received
attention. The number of papers by Vietnamese authors in international publications is increasing,
the national innovation index is improving, with the quality of human resources participating in STI
research being enhanced and STI contributing more and more to national development. However,
compared with the economic potential as well as with many other countries, state budget investment
in STI in Vietnam is still not adequate, and the system of legal documents on STI development has
not been closely meeting the development requirements in reality. This study conducts a practical
assessment, and proposes a number of recommendations for the Government - management agencies,
and businesses — the groups that are to use and directly apply the achievements of STI into practice.
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1. Dit van aé

Dbi voi moi qudc gia, nha nude 1a chu thé chinh tao ra 'mdi truong, dong lyc cung nhu
thiic day khoa hoc cong nghé va d6i méi sang tao phat trién. Nha nu6c dong vai tro quan
trong trong qua trinh xay dung, hinh thanh, va thac day KHCN&DMST phat trién. Vai tro
cua nha nugc duoc the hién qua qua trinh tao lap moi trudng thé ché, dinh huéng va dleu
phdi cac nguon luc de xay dyung, phan bd co s& vt chat ky thudt, tao dleu kién phat trlen
thuén loi va toi vu nhit cho KHCN&DPMST. Nha nudc gan nhur 13 ch thé chinh va duy nhat
c¢6 dong luc dau tu vao nhitng linh vire khé, nhitng diém trong ctia thi truong KHCN&DMST
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nhu nghién ctru khoa hoc co ban, nghién ctru chinh sach, cac dy an nghién ctru khoa hoc
cong ngh¢ dai hoi, nhitng linh vuc dugc coi 1a kho thu hat, hodc khdng c6 stre hut vai cac
nha dau tu tu nhan (Tran Qubc Toan va cong su, 2021).

Hién nay, Viét Nam dang trong giai doan rut ngan khoang cach vé tién bo khoa hoc & cong
nghé (KH&CN) vdi céc nudc trong khu vie, nguon lyc dau tu cho KH&CN con han ché, dic
biét 1a ngudn von tu nhan, khi da s6 doanh nghiép (DN) tu nhan trong nude 1a DN vira va nho.
Do vy, dau tu NSNN van 1a ngudn von quan trong glup nang cao ning lyc KH&CN cuia qubc
g1a khic phuc han ché cta thi trudng va tao ngudn von thu hut dau tu ctia cac DN tu nhan 16n
vao dau tu KH&CN, tuy nhién, nhiéu van dé dit ra lién quan dén hiéu qua dau tu can xac dinh
nguyén nhan dé dua ra giai phap thoa dang. Nghién ctru ndy danh gia nhitng van dé c6t 16i cua
thuc trang dau tu NSNN cho KHCN&PMST, tir d6 dé xuét dinh huéng giai phap cin ban
nham nang cao hiéu qua dau tw NSNN cho KHCN&PMST cho Viét Nam. Trong bai nghién
clru nay, nhom tac gia tién hanh danh gia tong quan co so 1y thuyét vé dau tu NSNN cho phat
trién KHCN&DPMST, dénh gia thuc trang dau tu NSNN cho phat trién KHCN&DMST & Viét
Nam, trén co s& d6 dé xuat mot sé khuyén nghi chinh sach phu hop. Pé dat duoc muc tiéu
nghién ciru, nhom nghién ctru dé sir dung cach tiép can bao gom: tlep can hé thong (hé thong
héa co so Iy luan vé KHCN va bPMST); tlep can tir thuc tién (danh gia thuc trang dau tu NSNN
cho KHCN va bDMST tai Viét Nam). Tlep can theo nguyén ly nhan qua (danh gia két qua, han
ché va nguyén nhan dan dén hiéu qua thap trong dau tu phat trién KHCN va DMST). Mot sO
phuong phép chinh duoc st dung bao gdm: phwong phap so sanh, phan tich thong ké va
phuong phap chuyén gia.

2.Cosé ly thuyét vé dau tw ngan sach nha nuéc phat trién khoa hoc cong nghé va
doi méi sang tao

Vé khdi niém, theo Karagozoglu (2017), Khoa hoc 1a kién thtrc soi dudng, trong khi Cong
ngh¢ la sy d6i méi, thay doi hodc stra d6i moi trudng tu nhién nhim d4p g mong mudn va
nhu cau nhan thirc cta con ngudi, xa hdi bi anh hudng rat 16m boi ca KH&CN.

Tai Viét Nam, diéu 3 Luat Khoa hoc va cong nghé so 13/VBHN-VPQH ngay 8 thang 7
nam 2022 quy dinh rd: Khoa hoc la hé théng tri thirc vé ban chét, quy luat ton tai va phat
trlen cua sy vat, hién tuong tu nhién, xa hdi va tu duy; Cong nghé 1a giai phap, quy trinh, bi
quyet k¥ thuat c6 kém theo hodc khong kém theo cong cu, phuong tién ding dé bién doi
ngudn Iire thanh san pham.

DPoi méi sdng tao, theo Schumpeter (1934), khong chi co vbn va lao dong, hay chi tiéu
chinh phu ma chinh thiét che ctia cac t6 chirc, cac doanh nghiép (DN) va d6i méi cong nghé
1 trai tim ctia nén kinh té va dong lyc cho tang truong. Schumpeter (1934) dinh nghia,
DMST la mot “qué trinh thay d6i dot bién, khong ngimng cach mang hoa co cau kinh té tur
bén trong, khong ngirng phé huy cai cti va khong ngung tao ra cai moi”

Tai Viét Nam, theo Luat Khoa hoc va Cong nghe nam 2022, “D01 moi sang tao
(Innovation) la vigc tao ra, ung dung thanh tyu, giai phap ky thuét, cong ngh¢, giai phap
quan Iy dé nang cao hi€u qua phat trién kinh té - x4 hoi, nang cao nang suat, chat lugng, gia
tri gia tdng cua sin pham hang hoa”.

Vé vai tro ciia dau tw ngan sach nha nuée cho phdt trién khoa hoc va cong nghé va doz
mdi sang tgo, thong qua tang chi ti€u cho nghién ctru va phat trién (R&D), mot nén kinh té
c6 thé duoc chuyén doi thanh nén kinh té tri thire, dugc hd tro boi cac ¥ tudong va doi méi
(Sajid Anwar va Mingli Zheng, 2004). Di vdi cac nude dang phat trién, ngudn luc dé phat
trién kinh té tri thirc hdu nhu dua vao chi tiéu cua chinh pht, cha yéu cho khoa hoc, cong
nghé va gido duc. Ly thuyét Keynes khang dinh rang chi tiéu chinh phii cao hon s& thuc day
tang truong kinh té.
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3. Thuc trang diu tw ngin sach nha nuée cho phat trién khoa hoc va cong nghé va
doi méi sang tao & Viét Nam

3.1. Thyc trang chinh sach phat trién khoa hoc va cong nghé va doi méi sang tao o Viét Nam

Nhan thtrc 16 tim quan trong ciia KHCN&DMST d6i véi su phét trién cua dat nuwéc, Nha
nude di xay dung hé théng chinh sach phat trién KHCN&DMST cac cép tir trung uwong dén dia
phuong. Céc chinh sach, quy dinh phap luit vé KHCN&DPMST ciing dugc diéu chinh, sira doi,
b6 sung cho phu hop véi tinh hinh phaét trién kinh té - xd hoi cta dat nudc qua timg thoi ky,
nham tao moi trudng thuan loi cling nhu cung cap diéu kién cho KHCN&DMST phét trién.

Céc ndi dung vé KH&CN da duoc quy dinh rd trong Hién phap Viét Nam. Diéu 62 Hién
phap 2013 da néu rd “Phat trién khoa hoc va cong nghé 1a qudc sach hang dau, gitr vai tro
then chdt trong sy nghiép phat trién kinh té - xa hoi ciia dat nude”, va nhin manh “Nha nudc
vu tién dau tu va khuyén khich t6 chire, ca nhan dau tu nghién ciru, phat trién, chuyén giao,
ung dung c6 hi€u qua thanh tyu khoa hoc va cong nghé; bao dam quyen nghién ciu khoa
hoc va cong nghé; bao hd quyén sé hiru tri tué” va “Nha nudc tao diéu kién dé moi nguoi
tham gia va dugc thu hudng loi ich tir cac hoat dong khoa hoc va cong nghé”.

Luat Khoa hoc va cong nghé dau tién cua Viét Nam duoc thong qua va chinh thirc ¢6 hiéu
luc ké tir ngay 01.01.2001, day 14 hanh lang phap 1y quan trong tao diéu kién thuc day phat
triéen KH&CN. Luét KH&CN da duoc sira ddi va bo sung vao nam 2013 va 2022 theo hudng
nang cao hiéu qua phan bo, quan ly va st dung nguon kinh phi tir NSNN, huy dong manh mé
ngudn von xa hdi va cac ngudn von nude ngoai dau tu cho phat trién KH&CN. Cac ndi dung
lién quan dén thiic day hoat dong KHCN&DMST ciing duoc quy dinh 16 trong: Luat S hitu
tri tué nam 2022, Luat Chuyén giao cong nghé s6 07/2017/QH14, Luat Tiéu chuin va Quy
chuan k¥ thuat ndm 2018, Ludt Po luong nim 2011, Luat Ngan sach nha nuéc, Luat dau tu,
Luét dau tu cong, cac Luat vé thué (quy dinh chinh sach thué cho Iinh vuc KH&CN);...

Chinh phi va cac bd, nganh trung wong ciing ban hanh nhiéu vin ban dué6i luat nham phat
trién KHCN&DMST nhu: Quyét dinh sé 569/QD-TTg ngay 11 thang 5 ndm 2022 vé Chién
luoc phét trién KHCN&DMST dén nam 2030; Quyét dinh s6 2469/QD-TTg ngay 16/12/2016
phé duyét Dé an “Tang cudng co s¢ vat chit, ndng cao ning lrc doi ngil nha gido, can bd
nghlen ctru va d6i méi hoat dong nghién cuu khoa hoc, chuyén giao cong ngh¢ trong cac co
sO gido duc dai hoc va gido duc nghe nghiép giai doan 2017-20257, Quyét dinh sb 2395/QD-
TTg ngay 25/12/2015 phé duyét Dé 4 an dao tao, bdi dudng nhan luc KH&CN ¢ trong nudce va
nude ngoai bang NSNN, Nghi dinh s6 40/2014/ND-CP ngay 12/5/2014 vé viéc st dung, trong
dung c4 nhan hoat dong KH&CN; Nghi dinh s6 40/2014/ND-CP ngay 12/5/2014 quy dinh
viéc sur dung, trong dung c4d nhin hoat dong KH&CN; ... Pau tu NSNN cho phat trién
KHCN&DMST 1a mot khia canh quan trong va cling dugc dé cap trong cac van ban dudi luat.

Nhu vay vé co ban, hién nay hé théng quy dinh cta phéap ludt Viét Nam Vé KHCN&DMST
tuong ddi day du, han ché lon nhét cta cic van ban quy pham phap luét vé KHCN&DMST
1a con thiéu dong, bo, thiéu gan két giira cac quy dinh vé tai chinh, dau tu v6i quy dinh vé
thiic day phat trien KH&CN. Bén canh d6, van con do tré trong ban hanh cac van ban phap
lut lién quan, hodc chua phan anh déc thu cac hoat dong KHCN&DMST, chua ¢ van ban
hudng dan quan 1y nhiém vy KH&CN cap tinh, cp co so st dung NSNN; chdm ban hanh
mot sO thong tu quan ly tai chinh thyc hi¢n chuong trinh KH&CN cap qudc gia;...Hé thong
vin ban phéap luat vé phan bo, sir dung NSNN cho nhi¢m vy KH&CN con perc tap, cong
kénh va lién tuc duoc ban hanh méi, sira doi, bd sung.

3.2. Thuee trang dau te ngdn sdach nha nude cho phdt trién khoa hoc va cong nghé va doi
moi sang tao tai Viét Nam thoi gian qua
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3.2.1. Quy mé va co cdu chi ngdn sdch nha nude cho phdt trién khoa hoc va cong nghé
va déi méi sang tao

O Viét Nam hién nay, dau tu tir NSNN 1a ngudn dau tu chinh cho KH&CN tai Viét Nam.
Niam 2021, NSNN danh cho KH&CN (khdng tinh kinh phi danh cho quéc phong - an ninh,
chi du phong, chi déu tu phét trién danh cho KH&CN ¢ dia phuong) la 13.885 ty dong,
chiém khoang 0,82% tong chi NSNN. Trong do, tong kinh phi sy nghi¢p KH&CN nam 2021
13 10.838 ty dong va tong von dau tu phat trién nguon ngan sach trung vong nam 2021 da
b6 tri cho nganh KH&CN nam 2021 14 3.047 ty dong (Tong cuc Thong ké, 2024).

Bang 1: Co ciu chi ngan sach nha nuéc (%)

200 201 201 201 201 201 201 202 202
5 0 5 6 7 8 9 0 1

Téng chi (¥) 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Chi d3u tw phat trién 30,1 38,4 31,4 28,1 27,5 27,4 27,6 33,7 27,8
(**) 5 4 7 8 1 3 2 1

Chi phéat trién sy 50,3 57,2 61,7 63,3 65,0 64,9 651 59,2 58,1
nghiép kinh t&€ - xa hoi 7 7 7 4 7 2 4 8 9
(***)

Chi sy nghiép giao duc, 10,8 11,8 13,9 13,7 15,0 15,3 15,5 14,1 13,4
dao tao 9 9 1 9 6 7 5 5
Chi sy nghiépy té, dan 2,9 3,87 3,91 5,6 5,83

s6 va gia dinh

Chi sy nghiép khoa 0,98 0,63 0,74 0,73 0,68 0,77 0,81 0,7 0,58
hoc, cong nghé

Chi van hoa théng tin; 0,8 1,36 1,23 0,95 1,02

phdt thanh truyén

hinh, théng tan; thé

duc thé thao

Chi ddm bao x3 hoi 6,76 9,9 8,32 9,04 8,96

Chi sy nghiép kinh t&, 4,49 5,8 6,28 6,73 7,47

bao vé moi trwong

Chi hoat dbéng cta cac 7,14 8,65 10,5 8,69 8,75

co quan Quan ly nha

nuwdc, Dang, doan thé

Chi bd sung quy dv trir 0,03 0,04 0,02 0,04 0,01 0,02 0,02 0,59 0,01
tai chinh

Nguén: Toéng cuc Thong ké (2024).

Kinh phi sy nghi¢p KH&CN dugc tap trung chi cho cac nhi¢ém vy chu yéu nhu: Nhiém
vu thudng xuyén theo chirc ndng cua cac t6 chirc KH&CN; thyc hién cac nhiém vy KH&CN
cap qudc gia, cip bd, cp tinh; cai tao, sira chira co so vat chit..

Bang 2: Phan b ngan sach danh cho KH&CN tir nam 2016-2020 (ty déng)
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Chi su nghiép khoa hoc

Nim TNOI;%\I(;’\FI" ’ ‘Téng sd Ngan séch trung wong  Ngén séch dia phuong
Sbtidn  Tyle% Tydéng Tyle% Tyddng Tyle%
2016 1.273.200 10.471 0,82 8.121 77,56 2.350 22,44
2017 1.390.480 11.243 0,81 8.731 77,66 2.512 22,34
2018 1.523.200 12.190 0,80 9.440 77,44 2.750 22,56
2019 1.633.300 12.825 0,79 9.895 77 2.930 23
2020 1.747.100 12.800 0,73 9.620 75 3.180 25

Ngudn: Bo Khoa hoc va Cong ngh¢, 2022

Nhitng nim gan déy, chi dau tu cho nghién clru va phat trien (NC&PT) KHCN gia tang
an tuong qua tirng ndm. Nam 2011 la 5.294 ty ddng, bang 0,19% GDP thi dén nam 2017 1a
26.368,58 ty ddng bang 0,52% Tong san pham trong nudce (G DP) va nam 2019 la 32.102 ty
ddng, chiém 0,53% GDP. Sy gia tang manh m& nay chu ycu do cac DN da quan tam va chu
trong hon dén dau tu cho nghién ctru va phét trién KH&CN, dic biét la cac tap doan DN
cong nghé ¢ quy md 16n (Cuc Thong tin Khoa hoc va cong nghé Qudc gia, 2020).

Bang 3: Tong chi qudc gia cho nghién ciru va phat trién qua cac nim

Nguon dau tu 2011 2013 2015 2017 2019
Téng chi NC&PT (ty dong) 5.294 13.390 18.496 26.368 32.102
Ti 1& chi/GDP (%) 0,19 0,37 0,44 0,52 0,53

Nguon: Cuc Thong tin Khoa hoc va cong nghé Quéc gia. (2020).

Chi cho NC&PT theo nguon cdp kinh phi. Trong tong chi qudc gia cho NC&PT, nguon
tir Nha nude (bao gom vién nghién clru, truong dai hoc va DN nha nuéc) da giam xuong
47,05% nam 2019, ngudn dau tu ngoal Nha nuée tang manh tir 11,94% nam 2015 1én 40,7%
nam 2019, con 12,87% la tir nguon co vbn nude ngoai naim 2019 (Cuc Thong tin Khoa hoc
va cong nghé Qudc gia, 2020).

Bang 4: Ty 1& cho nghién ctru va phat trién theo thanh phan kinh té (%)

STT Ngudn 2015 2017 2019
1 Nha nuéc 62,01 49,19 47,05
2 Ngoai nha nude 11,94 38,39 40,7
3 C6 vbn nude ngoai 26,05 12,42 12,87

Nguén: Cyc Thong tin Khoa hoc va cong nghé Quéc gia (2020)

Nhu vay, sau 7 nam, ty trong nguon dau tu cho NC&PT tir khu vue Nha nudc da giam
manh tir 87% (ndm 2013) xuong chi con 47,05% nam 2019. bay la minh chimg cho thay
hiéu qua x& hoi hda trong nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghe Dleu déng luu y la
c6 su tham gia tich cuc cua khu vire DN trong dau tu vao NC&PT, v6i ngudn dau tu chiém
64,4% (ndm 2019) tong kinh phi NC&PT qudc gia, so voi mirc 58,10% nim 2015. Mat khac,
nguon kinh phi NSNN giam tir 56,7% (nam 2013) con 33,02% (nam 2015) va dén nam 2019
con 28,55% tong chi NC&PT (Cuc Thong tin KH&CN Qubce gia, 2020).

Bang 5: Ty 18 cho nghién ctru va phat trién theo ngudn kinh phi cap (%)

Ngudn 2015 2017 2019
Ngan sach nha nuéc 32,02 26,93 28,55
Nué6c ngoai 2,89 4,49 4,12
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Doanh nghiép 58,10 64,12 64,4
Pai hoc 0,95 1,40 1,33
Nguon khac 5,04 3,05 1,59
Téng 100 100 100

Nguon: Cyc Thong tin KH&CN Quéc gia (2020)

Chi NC&PT theo linh vuc nghlen crru. Khoa hoc k¥ thuat va cdng nghé chlem gan 3/4
tong kinh phl NC&PT, ngudn von chi cho nghién ctru khoa hoc y, duoc thap nhat, chiém
dudi 2% tong Kinh phl Nhung ndm vira qua, hoat dong NC&PT c6 xu hudng ting nhanh
trong khu vie DN va chu yeu & cac DN quy m6 16n. Pau tu cia DN chiém 64% tong dau tu
NC&PT quoc gia, 85% cac nghién ctru vé ky thuat va cong ngh¢ duoc thuc hign trong DN.

Tu ndm 2008, dau tu cho nghién ctru KH&CN tai Viét Nam duge chl trong ap dung cac
chuan muyc quoc té, vGi su radoi ciia Quy Phat triéen KH&CN qudc gia (NAFOSTE D). Chinh
phu ciing da xay dung va to chuc thyc hién cac chuong trinh nghién ctru trong diém qudc
gia trong cac linh vuc Vigt Nam co the manh nhu toan hoc, vat ly, hda hoc, khoa hoc su
song, khoa hoc tréi dat khoa hoc bién. Nhleu bg, nganh, dla phuong, DN ciing quan tam
trich 1ap Quy phat trlen KH&CN tao nguon luc quan trong dé DN nghién ctru, d6i méi cong
nghé phuc vu truc tiép hoat dong san xuét, kinh doanh. Viéc huy dong kinh phi ngoai NSNN
de trien khai hoat dong KH&CN dugc quan tam thuc hién, ty trong dau tu gitra Nha nuéc
va DN duoc cdi thi¢n theo chiéu huéng tich cuec.

Ket qua la: Thi nhat khoa hoc co ban cta Vigt Nam c6 su tién bd vuot bac va hoi nhap
quoc t& manh mé&. S6 lwong cong bd qudc té ctia Viét Nam ngay cang tang, nang cao vi tri
xep hang cua khoa hoc Viét Nam trén ban do thé gioi. Vao nam 2016, so lugng cong bb
quoc te cua Viet Nam chi gan bang 1/5 clia quoc gia dung dau la Malaysia thi t&i nam 2021
da rdt ngin khoang cach, bang 1/2 quoc gia nay va gan bang 1/3 qubc gia dimg dau Ia
Indonesia. S6 Iwong cdng bd quoc té cua Viét Nam nim 2021 theo chuyén nganh tap trung
nhiéu nhat vao nganh ky thuat véi 4,780 bai (29, 44%) tiép dén 1a khoa hoc may tinh 3,636
bai (17,48%). Thir hai, xép hang chi sé DPMST quéc gia (GlI) caa Viét Nam duogc cai thién
manh mg, tir vi tri 52 nam 2015 Ién vi tri 44 vao nam 2021 (WIPO, 2021). Thi ba, nhan luc
nghién ctru co ban trinh do cao ngay cang gia tang, hinh thanh nhiéu tap thé khoa hoc manh
dat trinh d6 guoc té. Thir tw, khoa hoc co ban dong gop tich cuc vao su phat trién kinh té -
Xa hoi cua dat nudc. Nhiéu DN di két ndi hop tac véi cac truong dai hoc, vién nghlen cltru
dé Ufng dung két qua nghién ctru co ban vao phat trién san phim chu luc cia DN va thuong
mai hoa thanh cong?.

Hinh 1: Céng bd qudc té cia 6 nudec ASEAN hang dau

! Tap doan xdy dung va phat trién Phenikaa (Phenikaa Group) da hop tac v6i cac nha khoa hoc thudc Truong
Pai hoc Bach khoa Ha Noi phat trién san phdm d4 Vicostone; Tap doan Rang Dong hop tac véi cac nha khoa
hoc tir Truong Pai hoc Bach khoa Ha N&i, Vién Vit ly, Vién Khoa hoc vt li¢u, Vién K¥ thuat nhiét déi thude
Vién Han 1am Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam, Hoc vién Nong nghi€p Viét Nam dé phat trién san phém
chiéu sang phuc vu nong nghiép cong nghé cao...
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Nguon: Co sé dir lidu Scopus cua Nha xuit ban Elsevier (2022)

Tuy nhién tir nim 2017 dén nay, chi ngan sach cho KHCN di giam dan va ndm thdp nhat
13 0,82% trong khi quy dinh phai dam béo tir 2% trd 1én trong tong chi ngin sach (Quyét
dinh 569/QD-TTg). Nguyén nhan la do cac bg, nganh, dia phuong chua thuc sy quan tam
dén phat trién KHCN, chua c6 nhitng dé an dam bao ding tiéu chi dé b tri von. Ty 18 chi
cho KH&CN trén GDP cua Viét Nam ciing chua tuong xtimg véi tée do phat trién kinh té va
thép hon so véi mot sb nude trong khu vuc ASEAN. Theo ba Ramla Khalidi, Truéng dai
dién thuong trtt cua UNDP tai Vi¢t Nam (2022), dau tu cong va tu nhan vao KH&CN tai
Viét Nam con twong ddi thip so v6i mirc trung binh toan cau, ty 1é chi cho KHCN cua Viét
Nam thap hon gan 5 1an so v6i mirc trung binh 13 2,23% (Nhi Anh, 2022).

Trong linh vec NC&PT, tinh dén niam 2017, ti 1¢ chi cho NC&PT/GDP cua Viét Nam la
0,52%, dung sau Singapore (2,22%), Malaysia (1,44%) va Thai Lan (0,78%). Chi NC&PT
ctia Viét Nam chi bang 1/3 cua Thai Lan va bing 1/4 caa Malaysia (Quy D6i méi cong nghé
qudc gia, 2021). Linh vue PMST trong DN ciing chu yéu tap trung & cac DN c6 quy md 16m,
ty 1¢ DN thyc hién DMST va mirc ¢ DMST con thap, chua ¢ sy lién két chat ché voi hoat
dong nghién ciru cta cac t6 chie KH&CN cong lap. Viét Nam ciing dang cham vé mirc do
san sang cong nghé, vé PMST va vé ning suét lao dong so voi mot mot sé qudc gia chau A
nhu Thai Lan, Han Qudc, Malaysia, Trung Qudc...

3.2.2. Chi ngan sach nha nuéc cho phét trién khoa hoc cong nghé va doi méi séng tao
theo loai hinh dau tr

Dau tu NSNN cho KH&CN chi yéu tap trung vao: (i) Hoat dong nghién ciru khoa hoc,
mg dung k¥ thuat, cac nhiém vu Nha nudc (50%); (i) Con ngudi (25%); (iii) HO tro dé tai
cap B, nganh (15%); Tang cudng co s& vat chat (15%). Binh quan hang nim, dau tu NSNN
cho hoat dong KH&CN chiém khoang 1,4 - 1,85% tong chi NSNN, va tir 0,4 dén 0,6 % GDP
(Nguyén Ho6 Phi Ha, 2018). Viéc phan bo NSNN dé phat trién KH&CN con phan tén, thiéu
tap trung, chua dam bao theo nhitng tiéu chi rd rang. Chi cho dao tao can bo KH&CN con &
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murc thap, khoang 1.000USD/ngudi/nam, trong khi mure chi trung binh ¢ cac nudce phét trién
la 55.000USD/ngudi/nam. Chi lwong cho can bo nghién ciru KH&CN ciing thip (Nguyén
Ho Phi Ha (2018).

Co s vat chat, két cAu ha tang phuc vu nghién ciru méi chi & mirc trung binh; ning suét
va chat luong cdng bd qubc té chung cia cac nha khoa hoc Viét Nam con thap; ty 1 nha
khoa hoc 6 bang tién si trén tong sé can bo nghién ciru toan thoi gian tai cac co so nghién
clru, gi4o duc dai hoc con thip; thiéu cac can bo dau nganh du niang luc chi tri cac nhiém vu
nghién ciru & tam qudc té, quy md 16n, lién nganh (Huynh Thanh Dat, 2022).

3.2.3. Chi ngan sé&ch nha nudc cho phéat trién khoa hoc cong nghé va déi méi sang tao
theo phan cdp dau tu

Pau tu tir NSNN dé phat trién KH&CN duoc phan cdp theo trung wong va dia phuong.
Ti trong ngan sach trung wong cho sy nghiép KH&CN & Viét Nam trong nhitng nim gin
day thuong chiém 75-78% va ngan sach dia phuong chiém ty trong 22%-25% L& Thi Thuy
Van (2021). SO lidu théng ké ctia Bo Tai chinh chi ra rang, trong khi ti 18 chi ngan sach trung
wong ¢ xu hudng giam nhe, ti 1€ chi ngan sach dia phuong lai c6 xu hudng tang trong nhiing
nim gan day.

Bang 6: Ty 1¢ chi ngan sach trung wong va ngn sach dia phwong trong tong chi su nghiép KH&CN

2016 2017 2018 2019 2020 g‘fé_‘;%@‘z%
Ty 1& ngan sach trung wong/tong
chi sur nghiép KH&CN 77,6 71,7 77,4 77,2 75,2 76,9
Ty 18 ngan sach dia phuong/tdng
chi su nghiép KH&CN 22,4 22,3 22,6 22,8 248 23,1

Nguén: Lé Thi Thuy Van, 2021.

Trong thoi gian qua, nhiéu dia phuong, DN da danh sy quan tdm 16n cho hoat dong
KH&CN nhim nang cao nang suat, chat luong san pham, ting strc canh tranh cia hang hoa,
cling nhu dbi tmg dé trién khai thye hién cac nhiém vy KH&CN cap quoc gia do NSNN ho
tro. Nhiéu dia phuong da can ddi, bd tri ngudn luc cao hon mirc can ddi tir Trung wong. Theo
bao cao cua B KH&CN, nam 2021 kinh phi sy nghi¢p KH&CN do Trung wong can dbi 1a
3.106 ty dong, UBND tinh/thanh phd phé duyét la 4.095 ty dong (dat 131,8% so voi kinh
phi Trung wong can do1), kinh phi thyc hién dat 3.581 ty dong (chi€ém 115,3% so v6i kinh
phi Trung uong cén ddi va 87,4% so v6i kinh phi UBND tinh, thanh pho phé duyét). Bang
cht ¥, ngan sach do cac tinh/thanh phé danh cho dau tu phat trién KH&CN la 888 ty ddng
(thong ké dugc 26 tinh/thanh phd), kinh phi thuc hién dat 841 ty dong (chiém 94,7%)
(Nguyén Xuan Thanh, 2022).

4.1. Pdnh gid két qua, han ché va nguyén nhan
4.1.1. Thanh tuu

Pau tu tir NSNN cho hoat dong KH&CN trong thoi glan qua da dat dugc nhing két qua
budc dau. Thir nhdt, dau tu NSNN cho KH&CN la ngudn dau tu co ban cho hoat dong
nghién ctru khoa hoc, gbp phan quan trong vao qua trinh thiic day phat trién dao dao nguon
nhan lyc KH&CN, day manh chuyén giao cong ngh¢ cling nhu nghi€n ctru, thir nghiém
huéng téi myc tiéu lam chil cong nghé. Thit hai, dau tu NSNN cho KH&CN di ¢ su thay
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d6i vé co cdu, phan cap dé phu hop v6i yéu cau cua thuc tién, tir 46 gbp phan nang cao hi¢u
qua cua hoat dong nghlen ctru va irng dung KH&CN. Thir ba, khung phap ly vé dau tu NSNN
cho KH&CN ngay cang hoan thién hon, chi tiét va cu thé hoa hon, gop phan ning cao hiéu
qué thyec thi chinh sach. Thir tur, hi¢u qua dau tu NSNN cho KH&CN ting bude dugc ning
cao. Nho dau tu trong diém hon cho nghién ctru co ban, khoa hoc co ban cua Vigt Nam da
dat duoc nhiéu tién bo va thanh tyu dang ghi nhan, gop phan nang cao nang luc, trinh do
KH&CN trong nude, dong gop thiét thuc cho qua trinh hién dai hoa dat nudc.

4.1.2. Ton tai, han ché va nguyén nhdn

Bén canh nguon ngén sach han ché dan dén phan tan ngudn luc, con ton tai mot so bat
cap vé thé che quan 1y doi véi KH&CN.

Thit nhdt, sy phan chia quyen han, trach nhi¢ém gitra cac by, nganh trong quan 1y hoat
dong KH&CN chua thue su o rang. Luét T6 chirc Chinh phu khong ché dinh rd cic nhiém
vu ctia cac bo vé phat trién KHCN. Luat KH&CN phan chia v€ quan 1y tai chinh cho 3 b:
B0 Tai chinh quan 1y chi sy nghi¢p KH&CN, céan dbi va bo tri kinh phi phén cho cac B
nganh, dia phuong; Bo Ké hoach va Pau tu quan 1y chi dau tu phat trién KH&CN; Bo
KH&CN quan ly kinh ph1 thyc hién cac nhiém vy khoa hoc - cong nghé cip nha nuae. Dleu
nay vé phuong dién nao d6 tao nén su chia cét nguon luc, thiéu su tap trung de nang cao
hiéu Iyc, hiéu qua str dung kinh phi, nhat 14 cho cac nhiém vu chlen lwoc cia qubc gia.

Thir hai, cac chinh sach dugc ban hanh chua thyc sy “kich cau” nghién ctru phat trién; co
ché “bao cap”, “xin - cho” con ton tai trong quéan 1y va ca trong cac chinh sach thac day
KHCN&DMST; con thi€u minh bach, cong khai trong Iya chon, xép hang va lya chon cé
nhan, t6 chuc dugce giao thyc hién cac nghién clru, tng dung KHCN&DMST.

Thir ba, hé thong van ban quy pham phap luét thé ché hoa cac chu trwong, chinh sach
chung vé phat trién KHCN&DMST con cong kénh, phuc tap, tinh hé thong chwa cao ‘Nhleu
chinh sach con chung chung, thién hiu lyc, hi€u qua, chua dap ung duoc yéu cau dua
KH&CN thanh dong luc cua kinh té - xa hdi dat nude.

Thir tw, vi€c phat huy dan chu trong hoat dong KH&CN (dé xuét y tuong nghién ciru; tlep
can cac nguon luc: thong tin, tai chinh, v.v...) con han ché. Qua trinh thuc hién quy dlnh vé
phén chia nhi¢m vu KHCN chua thue sy hi¢u qud, cach thirc phan chia loai hinh nhi¢m vu
vira thira, vira thiéu, lam gla tang thu tuc hanh chinh, khd t6 chtc quan 1y hiéu qua. Tiéu chi
xac dinh nhi€ém vu cac cap con kho xac dinh va chua gdn voi tiéu chi san pham dau ra. Cac
thu tuc hanh chinh lién quan dén nhiém vu KH&CN chua dugce don gian hoa, con phure tap,
chi phi thye hi¢n 1on.

Thir nam, vigc long ghép gitra cac chuong trinh KHCN cip qudc gia, cip bd, chuong trinh
myc ti€u qudc gia v6i chuong trinh muc tiéu cua bo nganh, dia phuong con lung ting dan
dén dau tu dan trai, phan tan. .

Thit sau, co ché tu chu tai ch1nh cho hoat dong KH&CN con nhiéu bat cap. Co ché ty chu
chua ché dinh dugc dong bo m01 quan h¢ vé quyén han, trach nhiém, nghia vy, 191 ich, trach
nhiém g1a1 trinh gitra cac chu the Nha nudc (co quan chi quan, quan 1y), don vi khoa hoc - cong
ngh¢ va cac chu the lién quan dbi véi timg loai don vi su nghiép khoa hoc - cong nghé. Mot sb
quy dinh vé co che chinh sach chua phan anh ding cac dac thu cua hoat dong KHCN&DMST,
nhat I lién quan dén lao dong tri 6, s6 hitu tri tug, co do bat dinh va ruiro cao, khong phai moi
san phim déu dugc thi trudng hoa, “dugc gia tri hoa” (nhét 1a trong ngan han).

5. Mot s6 kién nghi va khuyen nghi chinh sach

Theo Chién luoc phat trién KHCN&DMST dén nam 2030, KHCN&DMST dong vai tro
quan trong phat trién cong nghlep miii nhon, trong tdm la cong nghi¢p ché bién, ché tao, gop
phin quan trong vao co cau lai nén kinh té theo hudng hién dai, dwa nudc ta tro thanh nude
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co cong nghi€p hién dai, tham gia tich cuc, hi€u qua va tn dung loi thé thwong mai, co hoi
cua cudc Cach mang Cong nghi¢p lan tht tu. Dé ting cudng nguodn lyc NSNN cho KH&CN
va nang cao hi¢u qua von dau tu NSNN cho KH&CN, tir do thae day nang cao ning suit va
PMST, mot s6 khuyén nghi duoc dua ra bao gom:

5.1. Kién nghi doi véi chinh phii

Thik nhat, hoan thién chinh sach dau tw tir NSNN cho KH&CN: (1) U tién phan bd ngudn
Iye NSNN tuong xtrng v6i nhu cau phat trién KH&CN; tranh phan bd chong chéo, trung 1ap,
tranh dau tu dan trai, phan b theo tiéu chi hiéu qua dau tu NSNN cho KH&CN. Thiét lap
cO quan dau mbi dé théng nhat quan ly ngudn chi, cach chi va khéi luong chi dau tu phat
trien KHCN&DPMST. Nhirng khoan dau tu cho phat trién KHCN&DMST can dugc khuyén
khich manh mé&; (2) Gan trach nhiém cta cac to chirc, ca nhan trong quan 1y, sir dung kinh
phi NSNN cho KH&CN, tir d6 tranh stir dung khong ding muyc dich, lang phi, lam that thoat
NSNN; (3) Xay du’ng h¢ thong chi tiéu danh gia mirc ¢ hoan thanh va chat luong thuc hién
nhiém vu dugce giao cua cac don vi KH&CN; quy dinh chat ché, cu the néng cao trach nhi¢m
ctia cac to chirc kiém dinh, danh gia doc lap, (4) Tiép tuc ra soat, sip x€p, chuyén déi cac to
chirc nghién ctru khoa hoc sang don vi su nghi€p; (5) Pa dang cac kénh dau tu cho KH&CN
tir NSNN, xa hoi hoa ngudn luc, dac biét 1a huy dong tir khu vuc DN.

Thit hai, d6i maoi va hoan thzen thé ché vé b may quadn Iy hoat dong KHCN&DMST. Thong
nhat pthO‘ng thire t6 chirc va co ché quan Iy hoat dong KHCN&DMST, tuong xtng voi vi the
von ¢6 cua KHCN&DMST. Hoan thién hé thong thong ké KHCN phuc vu xdy dung chinh
sach trong linh vuc phat trién KHCN&PMST; Xay dung cac ti€u chi va chi ti€u danh gia can
bd, danh gid co s¢ nghién ciru KHCN... chung cho toan quoc theo thong 18 quéc té; Ph01 hop
vGi cac bd nganh va céc dia phuong trong viée nang cao vai tro cia KHCN&DMST déi voi
su phat trién ctia chinh m01 nganh/linh virc va mdi dia phuong, trude hét 1a gop phan nang cao
uy tin khoa hoc cua cac t6 chirc nghién clru & cac bo/nganh va cac dia phuong

Thit ba, doi méi va hoan thién thé ché vé ting cuong dau tw nghién ciru va ung dung
KH&CN trong cac nganh linh vuc, vung, dia phu"ong DPay manh pho bién cac kien thirc
KHCN&DMST va qua trinh s6 hoa de nhanh chong ti€n ti xay dyng nén kinh te x3 hoi sd
va chinh phu so Tao diéu kién khuyén khich cac thanh phan trong nén kinh té, dic biét 1a
DN tham gia dau tr KHCN&DMST, gop phan nang cao hiéu qua sir dung NSNN cho phat
trién KHCN&PMST.

5.2. Khuyén nghi doi véi doanh nghiép

Thir nhat tn dung hiéu qud si hé tro ciia Nha nudc. DN can nhan thic dugc voi ngudn
luc han ché, ap luc canh tranh gia tang, hoi nhap quéc té sau rong, KH&CN tién b khong
ngung, viéc d61 m6i dau tw KH&CN la tat yéu, 1a nhiém vu va co hoi. Tang cuong, mo rong
va xuc t1en cac moi lién két trong DPMST thoéng qua cac nghlen ctru gitra cac DN va gilra DN
v6i cac to chirc nghién ciru ctia Nha nuérc; ting cuong cac hinh thie DN dét hang cho cac
co quan quan ly nha nuéc vé KH&CN.

Thir hai, tang cuong lién két hop tac dau tw KH&CN. Lién két glua DN va c4c to chirc
KH&CN la céch tét nhét trong truong hop DN khdng mudn bé von dau tu thufong Xuyén
cho nghién ctru khoa hoc hay khong c6 phong ban R&D rleng Trong d6, Nha nuéc can dong
vai tro “ba do” cho mdi lién két nay thdng qua viéc cap kinh phi R&D tir Quy Phat trien
KH&CN qudc gia va cac Quy Phat triecn KH&CN.

Thir ba, tang cwo’ng hop tac vay von véi Nha nuée. Trong trudng hop von ctia DN con it,
DN c6 thé hO’p tac voi Nha nuée trong mot khoan vay dau tu d6i mai cong nghg, trong do
Nha nudce ¢6 trach nhiém hd trg, bao 1anh DN mdt phan ciia khoan vay theo co ché linh hoat,
dira vao mirc d6 hiéu qua cta dau tu, trong khi DN d¢am nhiém thwong mai h6a, nhim dam
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bao thu hdi von de tra ng cho phan con lai. Hinh thtrc hd trg nay phtl hop véi cac dy an co
tinh kha thi cao vé mat k§ thuat va co gia tri va loi ich cho cong dong.

6. Két luan

Nhur vay, trong giai doan vira qua, KHCN&DMST tai Viét Nam da co nhitng budc phat
trién nhat dinh, dat dugc nhiéu ket qua tich cuc va thanh tyu dang ghi nhan, the hién qua so
luong va chat luong cac cong bb quoc té ngay cang ting, chi s PMST qubc gia duoc cai
thién trén bang xép hang thé gidi, dau tu NSNN cho KHCN&DMST ciing dugc quan tam
hon trude. Tuy nhién, bén canh nhung thanh tyu dat dugc, van con ton tai mot s6 han ché,
bat cap khlen cho KHCN&DMST quoc gla chua phat trién xang tam. Trén co s¢ do, nghién
ctru dé xuat mot sO khuyen nghl doi véi co quan quan ly nha nuéc vé chinh sach, thé che
cling nhu khuyen nghi d6i v6i khéi doanh nghiép vé tang cuong lién két, hop tac glua cac
bén lién quan, nham thiic day su phat trién hiéu qua hon nita cua KHCN&DMST, véi muc
tiéu tan dung tdi da thanh tyu cia KHCN&DMST, thyc su khién KHCN&DMST trd thanh
dong Iuc cho su phat trién ctia qudc gia trong thoi gian téi.
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