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Co ché chinh sach phat trién ha tang khu kinh té
ven bién ¢ Viét Nam

Lé Thi Thu Hién*, Bli Viét Cwong™, Nguyén Thi Pao™
Nhan ngay 10 thang 6 nim 2024. Chip nhin ding ngay 25 thang 8 nim 2024.

Tom tit: Phat trién khu kinh té ven bién (KKTVB) Ia chi truong da gop phan quan trong vao
tang truong kinh té, thic day phét trién cac van dé kinh té - xa hoi cia cac dia phuong ven bién, dong
thoi lan téa t6i cac dia phuong/viing mién khac. Bing cach sir dung phuong phap nghién ctu tai liéu
so cAp va thir cip, bai viét phan tich thyc trang co ché chinh sach phat trién ha ting KKTVB nhitng
nim qua & Viét Nam. Nhin chung, d c6 nhiéu co ché chinh sach duoc ban hanh va thyuc hién dé phét
trién ha tang KKTVB, tuy nhién hién van con nhirng bat Cap, dac biét Ilen quan t6i thu hat cac ngudn
luc ngoai nha nudc, phan bd ngan sach nha nudc va phan cip ty quyén giita cac co quan nha nudc.
Trén co s do, bai viét dua ra mot s6 goi ma cho nhirng diéu chinh chinh sach giip phat trién ha tang
KKTVB bén viing hon trong tuong lai.
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Phan loai nganh: Kinh té

Abstract: The development of coastal economic zones (CEZs) is a policy that has significantly
contributed to economic growth, promoting the economic and social development of coastal
localities while spreading benefits to other regions/areas. By using primary and secondary research
methods, this article analyzes the current policies and mechanisms for developing CEZ infrastructure
in Vietnam in recent years. In general, many policies and mechanisms have been promulgated and
implemented to develop CEZ infrastructure; however, there are still shortcomings, especially those
related to attracting non-state resources, allocating state budgets, and decentralization and delegation
among state agencies. Based on that, the article offers several suggestions for policy adjustments to
help develop CEZ infrastructure in a more sustainable manner in the future.

Keywords: Mechanisms and policies, coastal economic zone (CEZ), marine economy.
Subiject classification: Economics

1. Mé& dau

Vi lgi thé duong b bién dai hon 3.000 km, bang va Nha nuéc ta da xéc dinh chu truong
xay dung cac KKTVB dé khai thac va phat huy cac lgi thé vé diéu kién tu nhién, vi tri dia
ly cua qudc gia ven blen K& tir khi thanh 1ap dén nay, cac KKTVB di c¢6 nhiing dong gop
quan trong cho phat trién kinh té - x hoi cua cac dia phuong ven bién, 1a tru cot dé thuc day
phét trién kinh té cho cac dia phuong. Tinh dén nam 2023, Viét Nam c6 19 KKTVB dugc
thanh 1ap trong d6 tap trung nhiéu nhat & khu vyc Duyén hai mién Trung (11 KKTVB),
chiém gan 60% tong so KKTVB cua ca nudc (Thé Phong, 2023). Theo quy hoach céac
KTTVB déu c6 dién tich I6n, rat thuan tién cho viéc dau tu co so ha ting mot cach tong thé,
ddng bo. Viéc phét trién ha ting KKTVB la yéu té quan trong nhiam thu hdt cac ngudn dau
tu trong va ngoai nudc, qua d6 gitp phat trién Kinh té - x4 hdi cac dia phuong ven bién dong
thoti lan toa téi cac dia phuong/ving 1an can.
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Tuy nhién, viéc dau tu xay dung co sé ha ting phat trién KKTVB hién van khé han ché.
Hau hét cac KKTVB méi chi trién khai thuc hién dugc nhitng ha ting co ban phuc vy san
Xuét, trong khi cac ha tang chung c6 tinh toan dién va tong thé cho sy phat trién chua thu hat
duogc cac nha dau tu tham gia. So v&i quy hoach, dién tich dat da dugc dua vao xay dung ha
tang kinh doanh dich vu thuong mai, cang bién, ha tang du lich, ha tang dich vu khac & Nghi
Son, Viing Ang, Chdn May Liang C6, Nam Phu Yén, Nhon Hoi déu méi chi dugc thyc hién
nho hon 50% dén khoang 80%. Trong khi d6, ¢ KKTVB phét trién thuc su bén viing thi
c4c ha tang co ban nay can phai duoc dau tu, hoan thién bai ban méi dam bao hoat dong san
xuat kinh doanh va chét lugng séng cua lao dong (Lé Vian Hung, 2022).

Chinh sach 1a hé thong cac quan diém, muc tiéu, bién phép va cong cu ma co quan c6
tham quyén st dung dé tac dong 1én ddi twong minh quan ly. V& mat hinh thuc, chinh sach
bao gom hé thong van ban duoc ban hanh bdi cac co quan c6 tham quyén. Vé chu trinh,
chinh sach bao gom: hoach dinh chinh sach, thyc thi chinh sach va giam sat, diéu chinh chinh
sach. i kém véi cac chu trinh chinh sach sé& co cac co ché bao gom: co ché hoach dinh, co
ché thuc thi va co ché giam sat, diéu chinh. Trong d6 co ché thyc thi la su két hop céc cong
cu chinh sach dé thuc hién cac bién phap va dat duoc cac muc tiéu dé ra.

Hinh 1: Co ché chinh sach phat trién ha ting KKTVB
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Nguon: Téng hop cua nhém téc gia

Bai viét nay sir dung phuong phap nghién ctru tong quan tai liéu thir cap, két hop vai mot
so phong van sau va thao luan nhom dé tim hieu thuc trang co ché chinh sach ve phat trién
ha tang KKTVB ¢ Viét Nam thoi gian qua, lam co s& cho nhitng d¢ xuat diéu chinh vé co
ché chinh sach gilp phat trien ha tang KKTVB trong thoi gian téi. Trong khuén kho bai viet
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nay, nhém tac gia nghién ciru vé ndi dung chinh sach va cac co ché thuc thi di kém. Noi
dung chinh sach bao gom quan diém muc tiéu va cac bién phap thuc hi¢n chinh sach. Cac
co che thyc thi dugc xem xét theo trén cac khia canh: (1) Thu hat nguon luc; (2) Phan b
ngudn lyc caa Nha nuoc; (3) Phan cong, phan cap, uy quyén, phéi hop. Cac chinh sach duoc
nghién ctru chil yéu do Trung wong ban hanh.

Tur Hoi nghi lan thi 4 BCHTW Pang khoa X thong qua Nghi quyét s6 09-NQ/TW ngay
9/2/2007 vé Chién Iuoc bién Viét Nam dén nim 2020 dén nay, Nha nudc di ban hanh kha
nhiéu chinh sach dé xay dung két ciu ha ting KKTVB nham hudng dén phat trién kinh té
bién theo hudng bén virng. Hinh 1 14 so do cac van ban phap luat bao gdm cac nghi dinh cua
Chinh phu, quyét dinh ciia Thu tuéng Chinh phi va cac thong tu huéng dan thi hanh mot s6
nghi dinh. T4t ca cac vian ban néu trén déu dya trén hé théng cac luat: Pau tu, Bién Viét
Nam, Quan ly thué, Thué thu nhap doanh nghiép, Thué gia tri gia tang, Thué xuat nhap khau,
Thuong mai, Doanh nghiép, Ngan sach nha nudc.

2. Noi dung chii yéu ciia chinh sich xay dung két ciu ha tang khu kinh té ven bién
2.1. Quan diém, myc tiéu cia cic chinh sach

Nghi quyét s6 09/TW ngay 09/02/2007 vé Chién lugc bién Viét Nam dén nim 2020 cua
Ban Chip hanh Trung wong khoa X da nhin manh can xdy dung mot s6 khu kinh té (KKT)
manh & ven bién (Pang Cong san Viét Nam, 2007). Dé trién khai thuc hién Nghi quyét,
Chinh phu ciing ban hanh Nghij dinh 29/2008/ND-CP, ngay 14/3/2008 vé Quy dinh vé khu
cong nghiép, khu ché xuét va khu kinh té, trong d6 ¢ cac quy dinh vé& quy hoach va cac hinh
thirc huy dong ngudn luc cho xay dung két cau ha ting KKT va Thu tuéng Chinh phu da
ban hanh Quyét dinh sé 1353/QD-TTg, ngay 23/9/2008 vé Viéc phé duyét dé an “quy hoach
phat trién cac khu kinh té ven bién ctia Viét Nam dén nam 2020”. Theo Quyét dinh ndy, muc
dich thanh 1ap cac KKTVB la: (i) Hinh thanh cac KKT ddng luc trong pham vi ldnh thd nhat
dinh trén co s¢ d6 su phat trién da nganh thac ddy su phat trién chung, nhét 1 thuc day su
phat trién cta cac viing nghéo trén cac ving ven bién cua Viét Nam; (ii) Tao tién dé thu hat
manh mé& cic ngudn von dau tu, nhat 1a vén dau tu nude ngoai. Pong thoi dinh hudng cua
Quy hoach nhan manh t&i déy nhanh hoan thién két ciu ha téng cac KKTVB, c¢o6 strc hép
dan cac nha dau tu (Tha tudéng Chinh phi, 2008).

Quyét dinh s6 1353 ciing di xac dinh hé thing KKTVB cua Viét Nam dén nim 2020 gdm
15 KKT, trong d6 phat trién nhanh 13 KKTVB da duoc thanh 1ap trude thang 9/2008, véi
tong dién tich mat dat va mat nude twong g khoang 2% tong dién tich ctia ca nude. Sau
khi Quyét dinh s6 1353 duoc ban hanh, Thu tuéng Chinh phii da co cong vin dong ¥ chi
trwong cho thanh 1ap va bd sung 04 KKT vao Quy hoach tong thé phat trién cac KKTVB
Viét Nam la Quang Yén (Quang Ninh), Pong Nam Quang Tri (Quang Tri), Thai Binh (Thai
Binh) va Ninh Co (Nam Dinh).

Chinh phu ciing ban hanh Nghi dinh 82/2018/ND-CP ngay 22/5/2018 vé quéan 1y khu cong
nghiép (KCN), KKT thay thé cho Nghi dinh 29/2008/ND-CP, dua ra nhiéu bién phap quy hoach,
huy dong ngudn luc cho xay dung két cdu ha ting KKT va xac dinh KKT 13 dia ban vu dii dau
tu, dugc hudng chinh sach wu dai &p dung dbi v6i dia ban thuoc Danh muc dia ban c6 diéu kién
kinh té - xa hoi ddc biét kho khan theo phap luat vé dau tu (Chinh phu, 2008, 2018).

Tlep d6 Nghi quyét s6 36-NQ/TW ngay 22/10/2018 vé Chién luwoc phat trlen bén viing
kinh te bién da néu bat quan diém: “Day nhanh x@y dung hoan thién két cau ha tang cac khu
kinh té, khu cong nghiép ven bién theo huéng tiép can mo hinh Khu kinh té, khu cong nghlep
sinh thai, ¢6 sitc hip dan cac nha dau tu, thu hat va sit dung hiéu qua cac ngudn lyc,.
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(Pang Cong san Viét Nam, 2018). Dén ngay 28/5/2022, Chinh phu ban hanh Nghi dinh sb
35/QD-TTg, Quy dinh vé quan 1y khu cong nghiép va khu kinh té thay thé cho Nghi dinh
82/2018/ND-CP, b6 sung thém cac loai hinh khu cong nghiép, khu kinh t& mdi, giam bat
tht tuc hanh chinh va bd sung, sira d6i mot sé quy dinh dé nang cao hiéu qua sir dung dat
trong phat trién KCN, KKT (Chinh phu, 2022).

So véi Nghi dinh 82/2018, Nghi dinh 35/2022 dugc xay dung véi cac quy dinh phu hop
v6i thuc té, giam bot thii tuc hanh chinh cho cac doanh nghiép, trong d6 c6 cac doanh nghiép
kinh doanh, xay dung két cAu ha tang KCN. Theo d6, Nghi dinh 35/2022 da hoan thién diéu
kién dau tu ha tang KCN phu hop véi quy hoach, ty 1¢ lap day KCN, quy mé KCN, dia diém,
loai hinh KCN, ning luc ctia nha dau tu, tién d6 thu hat dau tu, co kha nang dap ung cac
diéu kién chuyén muc dich str dung dat theo quy dinh ctia phép luat vé dat dai, phap luat vé
lam nghi€p va quy dinh khac cua phap luat co6 lién quan. Bac biét, Nghi dinh 35/2022 con
quy dinh chi tiét vé mot sé mé hinh phat trlen KCN, trong d6 ndi bat 1a KCN sinh thai vai
cac chinh sach khuyén khich, wu dai phat trién va thi tuc thanh lap, chimg nhan KCN sinh
thai; qua d6 goép phan tao nhiéu dong luc dé cac chu dau tu ha tang KCN xay dung KCN
sinh thai, v6i cac hoat dong cong sinh cong nghip, san xudt sach hon.

Ngoai ra, vé diéu kién ddi v6i nha dau tu vao cac du an xay dung va kinh doanh két cau
ha tang KCN, KKT, Nghi dinh ciing da dua ra 04 nhém tiéu chuan danh gia dé lwa chon nha
dau tu thuc hién du 4n dau tu xay dung va kinh doanh két cdu ha tﬁng, bao gém: tiéu chuan
danh gia vé ning luc, vé kinh nghiém, vé k¥ thuat, va vé tai chinh - thuong mai. Trong do,
tiéu chuan danh gia vé kinh nghiém duoc cho 1a diém mo va tich cuc nham khuyén khich,
tao diéu kién cho cac nha dau tu méi trong linh vuc dau tu két cAu ha téng.

2.2. Cdc bién phdp chii yéu cia chinh sach

Thit nhdt, dia diém thanh 1ap KKTVB thudc khu vuc c6 tiém ning, loi thé dic biét quan
trong vé diéu kién tu nhién, tai nguyén, kinh té - x3 hdi so v6i cac khu vue khac trén dia ban
ca nudc; gin voi cang hang khong quédc té hodc cang bién; c6 quy mé dién tich tir 10.000 ha
trd 1€n; va phu hop véi cac quy hoach ¢o lién quan.

Thi hai, thu hat dau tu cta cac thanh phan kinh té vao xdy dung cac khu chire nang trong
KKT va ha ting KCN trong KKT dua trén cac uu dai vé dat dai, thué, tin dung, tai chinh va
thu tuc hanh chinh; trong d6 uu tién cac nha dau tu c6 kinh nghiém, nang luc, von va cong
nghé va cac cong trinh xay dung két cdu ha ting xd hoi va nha ¢ cho cong nhan; khuyén
khich cac hinh thirc dau tu da dang va hop tac cong - tu.

Thir ba, wu tién phan bd ngan sach nha nude cho phat trién két cau ha tang KKT, trong
do tap trung hon cho cac KKT trong diém; c6 thé huy dong von phat hanh trai phiéu chinh
quyén dia phuong theo quy dinh cta phap luat..

Thir tir, 61 méi viéc phan cong, phan cap, iy quyén quan ly ddi véi cac co quan nha nude
& Trung wong va dia phuong nham nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc, hudng téi cong
khai, minh bach va trach nhi¢m giai trinh.

3. Co ché thue thi chinh sich xiy dung két cAu ha ting khu kinh té ven bién
3.1. Vé co ché thu it cdc nguon lwc ngoai Nha nwde

Dé thu hut cac ngudn luc cho phat trién co s¢ ha tang KKTVB, Nha nude sir dung cac
cong cu vé thué, wu dai vé dat dai va dau tu. Theo cac quy dinh hién hanh, KKT la dia ban
wru dai du tu ap dung ddi voi dia ban c6 didu kién kinh té - xa hoi dic biét kho khan do d6
¢ cac uu dai thué thu nhdp doanh nghiép, wu dai thué nhép khéu dbi voi nguyén vat liéu,
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vat tu, linh kién cho cac doanh nghiép tham gia vao dau tu ha tang Mirc wu dii thué suat 1a
10% trong thoi han 15 ndm va mién thué 4 nam, giam 50% s6 thué phai nop trong 9 nam
tiép theo ap dung ddi véi thu nhap ciia doanh nghiép tir thyc hién du an dau tu méi thudc
cac linh vuc trong d6 co linh vuc dau tu ha tang KKT (Van ban hop nhat Luat Thué thu nhap
doanh nghiép, s6 14/VBHN-VPQH, ngay 15 thang 7 nim 2020). Cac dy 4n dau tu vao ha
tang KKT cling dugc giam 50% murc bao dam thyuc hién dy an dau tu (Nghi dinh Quy dinh
chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6 diéu ciia luat dau tu, s 31/2021/ND-CP, ngay 26 thang
3 nam 2021). Khong chi tai linh vire thué, cac chu dau tu trong KKTVB con dugc hudng wu
dai vé mat bang. Theo cac Nghi dinh Quy dinh vé thu tién sir dung dat, thu tién thué dat,
thué mdt nude trong khu kinh té, khu cong nghé cao, s6 35/2017/ND-CP ngay 03 thang 4
nam 2017 Quy dinh vé thu tién sir dung dat, thu tién thué dat, thué mit nudc trong KKT va
Nghi dinh 31/2021/ND-CP, cac du an xay dung, kinh doanh két ciu ha tang khu chirc ning
trong KKT thudc linh vue dic biét uvu dai dau tu theo Luat Dau tw 2020 do d6 dwoc mién
toan bo thoi gian thué dit.

Ngoai ra, cac co ché wu dii cho cac KKTVB ciing duoc thé hién mot cach kha tong quét
trong Nghi dinh s6 82/2018/ND-CP va Nghi dinh s6 35/2022/ND-CP cta Thu tuéng Quy
dinh vé quan 1y khu cong nghiép va khu kinh té. Cac uu dai dugce xay dung theo hudng hd
tro tich cuc cho cac nha dau tu ciing nhu mé rong nhiéu phwong thitc huy dong von dé dau
tu phat trién hé thong két ciu ha tang k¥ thuat va ha ting x3 hoi tai cac KKT. Khong chi
duoc huong vu dii ap dung dbi v6i dia ban thudc Danh muc dia ban c6 diéu kién kinh té -
xa hoi dac bi¢t khoé khan theo phap luat vé dau tu, cac nha dau tu vao KKT con duoc hd trg
thuc hién céc tha tuc hanh chinh, dat dai moi truong, lao dong va cac van dé lién quan khac
trong trién khai thuc hién dy an.

3.2. Vé co ché huy dong va phdn bé nguén lic ciia Nha nude

Theo Quyet dinh so 126/2009/Qb-TTg, ngay 26/10/2009 cta Thu tuéng Chinh phu, Ban
hanh co ché hd trg von ‘ngan sach trung uong dbi voi dau tu phat trién hé thong ket cau ha
tang khu kinh té ven bién duoc phan bo dé hd tro dau tu phat trién hé thong két cdu ha tang
k¥ thuat va ha tang xd hoi thiét yéu nham dam bao cho hoat dong va phat trién cuia KKTVB.
Céc hé théng nay gdm c6 cac dy an, cong trinh lién quan dén: (i) Pau tu xay dung hé thong
giao thong truc chinh va hé thdng giao thong két nbi voi giao thong bén ngoat; (ii) Boi
thuong, giai phong mit bang va xay dung ha tang ky thuat va ha tang xa hoi khu nha ¢ cong
nhan va khu tai dinh cu phuc vu ngudi bi thu hoi dat; (iii) Pau tu xdy dung khu xu 1y chat
thai ran tap trung va hé thong xtr Iy nudc thai tap trung ciia KCN, khu phi thué quan.

Tiép dén, ngay 14/9/2015, Thu tuong Chinh phu dé ban hanh Quyét dinh 80 40/2015/Qb-TTg
Ban hanh nguyén tic, tiéu chi va dinh murc phan bo Von dau tu phat trién ngudn ngan sach
nha nudc giai doan 2016-2020, dua ha ting KKTVB nam trong danh sach linh vuc cong
nghiép sir dung von dau tu phat trién ngudn ngan sach nha nude giai doan 2016-2020. Vén
ngan sach hd trg giai doan 2016-2020 gbm 3 nguon: von hd tro c6 muc ti€u tir ngan sach
trung wong (NSTW) duoc phan b6 theo ké hoach hang nim, vdn trai phiéu Chinh phii va
von ODA. Ve dinh mtrc phan b6, cac du an dau tu co so ha tang tai KKTVB sé duoc phan
b6 tdi thiéu 70% tong von dau tu cho cac dia phuong co cac KKTVB, trong d6 wu tién cac
du an c6 tac dong lan toa 16n, phat huy hi€u qua déng bd cac du an, du an co s¢ ha tﬁng da
duogc dau tu, xay dung. Cac dia phuong thudc dién NSTW b sung trong cin dbi tir 50% trd
1én duoc hd tro tdi da khong qué 80% murc von dbi ung cia mot du an; cac dia phuong thudc
dién NSTW bd sung trong can ddi dudi 50% duoge hd tro téi da khong qua 50% muc von ddi
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{mg ctia mot du an; khong hd tro vén dbi tmg cho cac dy an sir dung von nude ngoai cua cac
dia phuong c6 diéu tiét vé NSTW; va uu tién cac du an tao diéu kién dé thu hat cac ngudn
luc khac dé dau tu phat trién hé théng co s6 ha tang cua dia phuong, ving.

Nhin chung, do diéu kién nguon NSTW con han ché' nén cac chinh sach dau tu két cau
ha ting tir ngudn nay cé tinh vu tién va chon loc. Cu the trong giai doan 2013-2015, Nha
nudce tap trung uu tién dau tu cho 05 KKTVB? & mitc t6i thiéu 65% tong ngudn hd tro trong
ké hoach hang nam (theo Cong van 1231/TTg-KTTH ngay 17/8/2012 cua Thu tuéng Chinh
phu vé viéc phé duyét Dé 4n ra soat, xay dung tiu chi lra chon mot s6 Khu kinh té ven bién
dé tap trung dau tu giai doan 2013- 2015) 6] giai doan 2016-2020, Nha nudc xac dinh tap
trung dau tu cho 8 KKTVB trong diém® & mirc tdi thiéu bang 70% tong ngudn von hd tro
dau tu tir NSTW trong ké hoach hang nim (Tran Thi Thu Huong va cong su, 2019). Tuy
nhién, trong giai doan tiép theo 2021-2025, chua c6 chinh sach lua chon mot s6 KKTVB
trong diém dé uu tién dau tu nhu cac giai doan trude. Ngoai ngudn NSTW, du an dau tu xay
dung két ciu ha tang k¥ thuat, ha tang xa hdi c6 quy mo 16n, c6 vai tro then chdt dbi voi su
phat trién cia KKTVB dugc huy dong vén phat hanh trai phiéu chinh quyén dia phuong
theo quy dinh cua phap luét theo quy dinh tai Nghi dinh 35/2022/ND-CP.

Mac du viée dau tu co s0 ha tang tai cac KKT luén dugce Chinh phu uu tién ho trg tuy nhién,
do nguon ngan sach ca & cap Trung wong va dia phuong con han ché (ca vé so luong va thoi
diém cap ngan sach) nén ha tang nhiéu KKT dugc trién khai thyc hién chdm tién do. Phan 16n
thiéu von dau tu ha ting giao thong két ndi, cang, logistic, ha tang trong khu. Ngoai mot sO
KKTVB duoc thanh 1ap sém va tap trung nguon lyc nhu: Dung Quit, Viing Ang, Nghi Son,
Chu Lai, con lai phan 16n vin dang trong giai doan hoan thanh quy hoach va xay dung hé
thong ha tang k¥ thuat, giao théng (Nguyén Thanh Dat, 2016; Tran Thi Thu Huong va D3 Thi
Nhan Thién, 2020). Do vay diéu kién kinh doanh ctia nhiéu KK T chua tao ra su khac biét dang
ké so v6i cac khu, cum cong nghiép khac tai dia phuwong (Lé Vin Hung, 2022).

Tai Quang Ninh, theo d4nh gia cua cac lanh dao Ban quan 1y Iy KKT, mic du Van Pon
1a mot trong 8 KKTVB duoc uu tién hd tro nguén von NSTW theo Quyét dinh sb
126/2009/QD-TTg song mirc hd tro phat trién ha ting con thap so v6i nhu cau. Kha ning
can dbi tir NSTW dé hd trg dau tu phat trién ha téng KKT Van Don con han ché, viée phan
bd v6n kéo dai dAn dén cham hoan thanh cac hang muc cong trinh, giam hiéu qua von dau
tu. Trong ké hoach dau tu cong trung han 2016-2020, ngudn von da bé tri chi dap tmg 53%
s0 vOi nhu cdu va muc tiéu cia dia phuong.

“Phan bd ngué)n lwe NSTW h tro cho phit trién ha tang & Quang Ninh rét it, chi khoang
10% con da so la cua ngan sach tinh va huy dong nguon lyc tir ngoai ngén sach. Van Pon la
mot trong 8 KKT duoc lwa chon tuy nhién trén thuc té dé nhan dugc ngudn von nay lai kha
kho khan va khong dugc nhan do co co ché chiAm diém cta Bo Ké hoach Pau tu. Van Pon

1 Cu thé, theo bao céo ciia B Tai Chinh, tir nam 2004 dén 2010, NSTW da bd tri ¢6 muc tiéu cho cac dia
phwong dé dau tu co s& ha tang cho ciac KKT chung cta ca nudc (trong d6 c6 236 KCN, 28 KKT cira khau va
15 KKTVB) 1a 8.880 ty dong. Trong khi do, riéng dbi voi KKT tu do Incheon (véi dién tich gan 210 km?),
Chinh phi Han Qudc du kién tap trung dau tu voi tong mirc von 1a 41 ty USD (tuwong dwong v6i hon 900 nghin
ty ddng) tir nim 2003 va du kién hoan thanh vao nam 2020 (Tran Thi Thu Huong va cong su, 2019).

2 KKT Pinh Vil - Cat Hai (Hai Phong), KKT Nghi Son (Thanh Hoéa), KKT Viing Ang (Ha Tinh), KKT Chu
Lai - Dung Quit (Quang Nam - Quang Ngai), KKT dao Phu Qudc va cum dao Nam An Théi (Kién Giang).

3 KKT Chu Lai - Dung Quat (Quang Nam - Quang Ngii), KKT Binh Vii - Cat Hai (Hai Phong), KKT Nghi
Son (Thanh Hoéa), KKT Phii Quéc (Kién Giang), KKT Viing Ang (Ha Tinh), KKT Nam Pht Yén (Phu Yén),
KKT Van Pdn (Quang Ninh) va KKT Dinh An (Tra Vinh).
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vé thu hut dau tu con thap do day 13 KKT con mdi, nhé ra vi méi nén méi can c6 ngan sach
d€ dau tu co s¢ ha tang dé thu hat dau tu tuy nhién ¢ day lai hoi nguoc 1a vi chua thu hat
dau tu dugc tot nén chua cap ngan sach dau tu” (Ban Quan ly KKT tinh Quang Ninh, 2023).

3.3. Co ché phdn céng, phdn cdp, 1y quyén qudn Iy

Vé co ché quan 1y va phan cép quan Iy KCN, KKT néi chung, trudc day Chinh pha da
ban hanh Nghj dinh 29/2008/ND-CP nham xé4c dinh quyén han, trach nhiém ctia Thu tudng
Chinh phu, cac B9, nganh, UBND cac dia phuong va cac Ban Quan ly KKT, KCN c6 lién
quan. Gan day, viéc phan cong, phéi hop, phan cip, Gy quyén trong phat trién ha ting KKT
duoc b sung, stra doi va quy dinh rd hon trong Nghi dinh 35/2022/ND-CP. Theo dé, viéc
quan 1y xdy dung ha tang KKT duoc dam nhiém cha yéu bdi cac co quan sau:

(i) Bo Ké hoach va Pau tu: Tham dinh hd so dé nghi chip thuan chu truong dau tu dbi
v6i du an dau tu thudc thadm quyén chap thuan chu treong dau tu cia Qubc hoi, Thu tudng
Chinh phu; chu tri, phdi hop voi Bo Tai chinh va cac BO, co quan ngang Bo ¢ lién quan xay
dung co ché huy dong cac ngudn von dé dau tu phat trién két cAu ha tang KCN, KKT.

(i) B6 Xay dyng: Ban hanh quy dinh huéng dan Ban quan Iy KCN, KKT thyc hién cong
tac quan 1y nha nudc vé quy hoach xay dung; to chic thim dinh nhiém vu va do an quy
hoach chung xay dung KKT, trinh Thu tuéng Chinh phu phé duyét theo quy dinh ctia phap
luat vé xay dung.

(iif) UBND cap tinh: T6 chuc 1ap, diéu chinh nhiém vu va d6 an quy hoach chung xay
dung KKT; t6 chtrc lap, phé duyét nhiém vu va do an quy hoach chung xay dung, quy hoach
phan khu xay dung, nhiém vu va d6 an quy hoach diéu chinh tong thé cac quy hoach nay dbi
v6i KCN, khu chtrc nang trong KKT; quyét dinh sir dung vén ngan sach nha nuée dé dau tu
hodc hd tro dau tu hé thdng két cau ha tang k§y thut trong va ngoai hang rao KCN, KKT.

(iv) Ban quan ly KKT: Ban quan Iy KKT c6 trach nhiém xay dung phuong an phat hanh trai
phleu cong trinh; phuong an huy dong cac ngudn von khac dé dau tu phat trién hé thong két cau
ha tang k¥ thuat va ha ting xa hoi quan trong; chu tri, ph01 hop voi cac co quan lién quan thyce
hi¢n viéc duy tu, bdo dudng hé thong cac cong trinh két cAu ha tang k¥ thuat va xa hoi dugc dau
tur tir ngan sach nha nude (NSNN); va phdi hop véi chinh quyén dia phuong va cac CO quan co
lién quan bao dam moi hoat dong phu hop quy hoach, ké hoach xay dung va phat trién KKT da
duoc co quan nha nude ¢o tham quyén phé duyét va cac quy dinh co lién quan.

Tuy nhién thyc t& mot sb nhiém vu duoc phan cap, uy quyén cho cac Ban quan Iy chua
c6 tinh lién tuc, 6n dinh nén viéc thyc hién co ché “mot cira, tai chd” con gip nhiéu kho
khan, chua phat huy dugc vai trd quan ly nha nudc mot cach hiéu qua (Pau Vinh Phuc,
2024). bBac biét, Ban quan Iy khong c6 chirc nang xir phat, khong c6 ché tai xir phat nén hi¢u
qua hoat dong quan ly nha nu6c chua cao khi xay ra tinh trang Ban quan ly phat hién vi
pham cua doanh nghiép trong KKT nhung khong xtr phat dugc. Thyc té didu tra khao sat tai
Quang Ninh cling cho thay hién viéc phan cap, phan quyén quan 1y lai Ban Quan Iy KKT
cling dang ton tai nhiéu bat cap trong cong tac xay dung va cong tac thanh tra, giam sat.
Phdng van sau can by Ban quan ly KKT tai Quang Ninh:

“V¢ xay dyng: Hién nhén Iyc ctia Ban khong nhiéu tuy nhién cic cong tac thim tra, thi
cong xay dung nhidu. Vi du nhu lién quan dén xay dung thi S¢ Xay dung, vé ndng nghiép
thi S6 Nong nghiép, vé dién thi S& Cong Thuong, vé giao thong thi S¢ Giao thong. Bét cap 1a
khi stra d6i Nghi dinh 35/2022/ND-CP giao hét vé cho KKT, néu don vi cam thay du ning lyc
thi lam khong du thi tra lai. Nhung S& Tu phép thi clr cdn ctr vao Nghi dinh 35/2022/ND-CP
va bat Ban phai lam. Tuy nhién, hién nay Ban chua ra dugc chitc ndng nhi¢m vy ma hai nam
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vira roi 1a 2021-2022 trén dia ban c6 hon 400 thi1 tuc hanh chinh va dé giai quyét dugc cac thu
tuc hanh chinh nay thi can 29 can bd. Gid giao vé cho Ban thi phai diéu chuyén cac can bd vé
day nhung bay gio dang tinh gian bién ché nén ciing khong thé duoc, thi day 14 céi bat cap.

Vé cong tac thanh tra, gidm sat: Hién nay theo Luat Pau tu chi ¢6 bén co quan thanh tra
moi duge quyén thanh tra vé cac linh vuc dau tu xay dung va moi trudng... con Ban Quan
1y KKT khong c6 chiic ning thanh tra nén tinh rin de trong qua trinh quan 1y ciing c6 nhiéu
bat cap ddi v6i viéc xtr phat hanh chinh. Minh phat hién van dé lién quan dén linh vuc nao
thi giao cho bén thanh tra d6 xir 1y, chi mang tinh chat thong tin 1én chir khong cé quyén giai
quyét v6i cac sai pham xay ra trong chinh tai noi 1am viéc ciia minh” (Ban Quén 1y KKT
tinh Quang Ninh, 2023).

Ngoai ra, dé thiic day phat trién va quan 1y hoat dong hiéu qua cac KKT trén co s& phan
cong, phdi hop giita cac B9, ban, nganh, chinh quyén dia phuong, ngay 13/11/2012, Thu
tudng Chinh phu ban hanh Quyét dinh 1716/QB -TTg ngay 13/11/2012 vé viéc thanh lap
Ban Chi dao vé phat trlen KKT, KCN. Den ngay 07/02/2013, Thua tudéng Chinh phu tiép tuc
ban hanh Quyét dinh sb 3 18/QD -TTg vé Quy ché hoat dong ctia Ban Chi dao vé phat trién
KKT, KCN. Theo Quyét dinh s6 318/Qb- TTg, hoat dong ctia Ban Chi dao 1a nghién ctru, dé
xudt voi Thi tuéng Chinh phu chi dao giai quyét cac van dé quan trong, lién nganh lién quan
t&1 hoat dong ctiia cac KKT, KCN va cac mo hinh tuong ty. Trudng ban chi dao 1a mot Pho
Thi tuéng Chinh phu; Pho Truéng Ban chi dao 1a Bo truong Bo Ké hoach va Pau tu va cac
thanh vién Ban chi dao la Pho chi nhi€ém Van phong Chinh phu va cac Thir truong cac Bo
lién quan. Kinh phi hoat dong cua Ban Chi dao do ngan sach nha nudc bao dam va duoc bd
tri trong kinh phi hoat dong thuong xuyen cua Bo Ke hoach va Pau tu.

Trude day, Ban Chi dao ciing di to chitc mot sb cude hop, theo do Pho Thu tudng giao
cho cac B, nganh c6 lién quan trién khai cac nhiém vu thudc thAm quyén nham thao g& cac
nut thit trong phat trién KKT, KCN, dic biét 1a giai quyét kip thoi, thau dao cac kién nghi
cua chi dau tu, tao diéu kién cho céc hoat dong dau tu va san xuit kinh doanh trong KKT,
KCN. Tuy nhién trén thuc té, hoat dong cua Ban Chi dao con khiém ton va duong nhu it
mang lai hi€u qua, dac bi¢t 1a tir sau khi c6 su thay d6i vé nhan sy trong Ban chi dao (cu thé
1a Trudng Ban chi dao va Pho trudong Ban Chi dao nghi huu theo ché do).

Tai Quang Ninh, nhiéu chuyén gia trong nganh cho biét, ké tir khi thanh 1ap cho dén nay,
hoat dong cuia Ban Chi dao ddi voi cac KKT, KCN 1a kha mé nhat, tham chi 1a khong con
hoat dong mic du cho dén nay chua thiy quyét dinh nao lién quan dén viéc giai thé hay ding
hoat dong cua Ban dugc ban hanh.

“Hoi vé hoat dong cua Ban chi dao hi¢n nay nhu thé nao 1a mot cau hoi kho tra 1o, thoi
gian trudc thi cit hop 6 thang 1 lan, thong bao cudi cung 1a nim 2012, vé sau ciing thiy im
ang. Ciing co thé bién tau sang cac kiéu khac dudi dang nghi quyét, chi dao tir B6 Ké hoach
va Pau tu...” (Ban quan Iy khu kinh té tinh Quang Ninh, 2023).

4. Mt s6 danh gia

C6 thé thiy theo thoi gian, quan diém, muyc tiéu thé hién trong cac vin ban phap 1y lién
quan dén cac thi tuc thanh 1ap KCN, KKT ciing nhu: cc diéu kién, trach nhiém vé quan Iy
trong linh vyc xay dung va kinh doanh két chu ha tang KCN, KKT da tung budc duoc didu
chmh bo sung va hoan thién tot hon. Xay dung va phat trién ha tang KKTVB da c6 tinh dén
yéu t6 bén viing, sinh thai, gan voi chuyén dich co cdu kinh té cua dia phuong va cia viung
theo hudng cong nghi€p hda, hién dai hoa va lay hiéu qua kinh té - xa hoi - moi truong lam
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tiéu chudn danh gia. Ngoai ra, tinh lién két giita cac cum nganh v&i nhau trong viée xay dung
cac KKTVB da dugc dit sy uu tién trong tam hon.

Viée xay dung két cu ha tang KKTVB da c6 su thay d6i quan trong khi hudng dén céc
nha dau tu chiéu luge, c¢6 kinh nghiém va ning lyc; chu trong toi cac khia canh cong sinh
cong nghiép, st dung tiét kiém va hiéu qua ning luong trong san xuit (cac md hinh KCN
sinh thai); dong thoi quan tam nhiéu hon khia canh xa hoi trong phat trién (ha ting xa hoi,
nha & cong nhan). Bén canh d6, cac chinh sach dau tu két ciu ha tang hién nay da c6 sy uu
tién, chon loc tap trung vao cac dia ban trong diém nham tranh sy manh mun, dan trai.

Céc chinh sach ciing thé hién su quan tdm ctia Nha nudc trong viéc xdy dung va phat
trién cac KKTVB néi chung va ha tang KKTVB n0i riéng. Tuy nhién, mot s6 chinh sach Vé
phan bd nguodn Ire ciia Nha nudc cho cac KKT van con chua hop Iy va hiéu qua. Mot sO
chinh sach chua phat huy tac dung xudt phat tir viéc tiép can cac ngudn von hd trg gip kho
khin vi cac thil tuc hanh chinh lién quan va co ché xin - cho. Bén canh d6, viéc huy dong
nguén Iue tir cac khu vue kinh té khac cling gap mot s6 kho khin do dic thu cua cac dia ban
ctia KKT; cac wu dai gitra linh vuc dau tu véi dia ban dau tu theo quy dinh ciing bat hop 1y
do dau tu ha tf?lng KKT dugc hudéng wu dai nhu nhau, cho du KKT dé thudc dia ban kinh té
- x@ ho1 kho khan hay déc biét kho khan; ddng thoi cac wu dai cha yéu tap trung vao thué,
phi - nhitng yéu to ngay cang it quan trong trong moi truong kinh doanh hién dai.

Trong khi ngudn NSNN va ngudn huy dong v6n x4 hoi cho phat trién KKTVB con nhiéu
han ché thi viéc ban hanh quyét dinh thanh 14p KKTVB nhanh, nhiéu va véi quy m6 (dién
tich dat) kha 16n khién cho viéc dau tu trd nén dan trai, thiéu déng bo. Mot diém rat quan
trong 14 hién nay muc tiéu va phuong thirc phat trién ctua cac KKTVB ¢ Viét Nam duoc xay
dung kha gibng nhau trong quy hoach, theo d6 cac KKTVB thuong xac dinh 1a KKT tong
hop, da nganh, da linh vuc; va hau hét cac KKTVB déu thiét ké cac phan khu chirc ning
nhu: KCN, khu phi thué quan, khu d6 thi, khu du lich, cang bién,... Trong khi d6 diéu kién
ty nhién, kinh té, xd hoi cua timg KKTVB la khac nhau va mdi lién két giita cac KKTVB
chwra nhidu nén dan t&i tinh trang canh tranh khong can thiét gitra cac dia phuong c6 KKTVB
(Tran Thi Thu Huong va cong su, 2019).

Céc co ché chinh sach trong phan cap uy quyen cho cac Ban quan ly KKT con bat cap.
Mic du Chinh pht d3 c6 quy dinh vé phan cip, Gy quyén cac Bo, nganh va UBND cép tinh
cho Ban quan ly KKT thyc hién cac nhiém vu quan ly quy hoach xay dung; tham dinh, phé
duyét thiét ké, bao cdo danh gia tac dong moi truong; song trén thyc té viéc phan cip, uy
quyén néu trén dugc tién hanh tuy theo ting dia phwong véi mirc d6 khac nhau va trong
nhiéu truong hop khac ban than cic Ban quan 1y KKT ciing khong ¢6 ning luc thuc thi do
han ché vé ngudn luc. M6 hinh diéu phdi phat trién KKT ciing khéng ¢ hiéu Iuc va hiéu
qua trén thuc tidn. Nguyén do cha yéu 1a Ban chi ¢6 tinh chat tu vin, khong c6 ngudn luc va
thuc quyén, lai duoc td chuc theo cach kiém nhiém.

5. Két luan va mt s6 goi ¥ chinh sach

Phat trién KKTVB 1a dinh huong dung cua Nha nudc va dd mang lai nhiing dong gop
quan trong trong phat trién kinh té, tao viéc lam, nang cao doi song nguoi dan. Phat trién ha
tang KKTVB gitp co so ha tang kinh té xa hoi ctia cac dia phuong ven bién ngay cang hoan
thién, gitip lan toa sy phat trlen td1 cac nganh cac linh vire khac cua dia phuong va cua ving.
Tuy nhién, xay dung két cau ha tang KKTVB nuéc ta con nhiing bat cap han ché vé cong
tac quy hoach, thu hut ngudn lyc ngoai nha nudc, phan bd ngudn lyc ciia Nha nude ciing
nhu md hinh té chirc quan 1y.
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Dé thic déy phat trién KKTVB noi chung, ha téng KKTVB ndi riéng, trong thoi gian toi
can tiép tuc hoan thién cac co ché chinh sach trong do tap trung:

Mot 1, vé cong tac quy hoach va thuc hién quy hoach: Nang cao chit tugng cac do an
quy hoach phu hop véi dic tht ving mién; trong d6 & méi KKTVB can ¢6 danh muc wu tién
dau tu cac khu chirc nang khac nhau.

Hai la, vé thu hut céac nguén lue ngoai nha nuge: Bén canh viée tao diéu kién tdi da cho
viée tip can cac wu dai dau tu vé thué, phi, tin dung, can chu trong viéc hinh thanh mdt moi
truong kinh doanh hién dai, phu hop véi cac chuan myc qudc té nham thu hut duoc cac nha
dau tu chién lugc; trong d6 ¢ cac thi tuc hanh chinh minh bach, thong thoang, on dinh va
cac dich vu tai chinh, phap 1y di kém thuan loi.

Ba la, tiép tuc lua chon mot s6 KKTVB trong diém dé tap trung dau tu phat trién vai cac
tiéu chi r6 rang gén véi chuan bi cac ngudn luc sin sang dé tao thuan loi cho cac dia phuong
tlep can, dong thoi can ddi duge gitra dinh huéng cia Trung wong va nhu ciu cua dia phuong.

Bon la, tiép tuc hoan thlen cac mo hinh mot cira tai chd gin véi vai trd clia cac Ban quan
Iy KKT trén co s¢ phan cip, iy quyén phai gan voi nang luc thuc tién cua cac ban nay

Nam la, danh gia lai hi€u qua, hiéu lyc cuia m6 hinh Ban Chi dao phat trién. Néu mudn
duy tri mo hinh nay nham diéu phdi, phdi hop nhiéu bén va tu van chinh sich chuan xéc, kip
thoi thi can gia ting ngudn luc cling nhu tiéng néi ciia Ban nay.
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