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Tom tat: Chinh sach, phap luat vé bao dam lao dong va viéc 1am & khu vuc bién gigi dat lién la
mét trong s cac nhém chinh sach, phap luat dong vai trd quan trong trong chién luoc bao vé bién
gidi ndi riéng va bao vé chu quyén lanh thd caa qudc gia néi chung. Hién nay, tai cac quéc gia c6
duong bién gigi dat lién va kéo dai nhu & Viét Nam, hoat dong nghién ciru, cong tac xay dung va
quan 1y dbi véi van dé vé lao dong, viéc 1am cho nguoi dan khu vuc bién gigi ludn duoc quan tam,
va dit ra nhu cau hoan thién dé bao vé, hd tro, gilp ho c6 dugc cudc séng tét dep hon. Chinh vi thé,
trén co s nghién cteu nhitng noi dung, thuc trang thuc hién caa cac nhém chinh sach, phap luat, bai
viét! dua ra cac giai phap cu thé nham hoan thién va nang cao hiéu qua thuc thi chinh sach, phap luat
vé bao dam lao déng va viéc 1am & khu vuc bién gisi dit lién & Viét Nam trong béi canh méi.

Tir khoa: Chinh séch, phép luat; bao dam viéc 1am, lao dong & khu vuc bién gisi dat lién.
Phan loai nganh: Luat hoc

Abstract: Policies and laws on ensuring labor and employment in land border areas are one of
groups of policies and laws playing an important role in the border protection strategy in particular
and the protection of the country's territorial supremacy in general. Currently, in countries with long
land borders like Vietnam, the activities in research, construction and management on labor and
employment issues for residents in border areas are always of interest, and these set out the need for
improvement in policies and laws to protect, support and help them having a better life. Thus, on the
basis of researching the contents and implementation status of groups of policy and law, the article
proposes specific solutions to improve and enhance the effectiveness of implementing policies and
laws on esuring labor and employment in land border areas in Vietnam in the new context.
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1. Dit van dé

Hién nay, bdo céo “Trlen vong Vviéc Iam va xa hoi thé g|0’1 xu huéng nam 2024” cua T
chire Lao dong quéc té (ILO) da cho biét vé mot kich ban viéc lam toan Cau dién ra rat phuc
tap (ILO, 2024). Theo do, ty I¢ thit nghiép toan cau da tdng nhe nhung van con mot bo phan
dang keé luc hmng lao dong lam viéc trong khu vuc kinh té phi chinh thac; mac du tlen bo
ctia khoa hoc cong ngh¢ dugc ap dung vao trong lao dong nhung néng suét, muc Song cua
nguoi lao dong chua duoc cai thién, van con su chénh Iéch lon veé thu nhap glua cac qudc
gia; sy mat can bang vé thi truong lao dong dang gia tang trong bbi canh ¢ nhiéu cudc
khung hoang toan cau dién ra. .

* kK

Vién Nha nudc va Phap luat, Vién Han 1am Khoa hoc xa hdi Viét Nam.

Email: hoangkhuyenisl@gmail.com

! Nghién ctru nay 14 san phdm ciia dé tai cap BO ndm 2023-2024 “Chinh sach, phap luat vé bién gidi dit lién
trong phat trién kinh té - xa hoi va bao dam qudc phong, an ninh & Viét Nam hién nay” do TS. Pham Thi Huong
Lan 1am chu nhiém d8 tai.
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Dui goc do kinh té, x& héi. O Vigt Nam, theo thng ké cua Tong cuc Théng ké vao thang
6/2024: lyc lugng lao dong tir 15 tudi tra 18n cua ca nude quy 11/2024 udce tinh 14 52,5 trigu
nguoi, tang 148,6 nghln nguoi SO Voi quy trude va ting 217,3 nghin nguoi so voi cung Ky
nam trudc; ty 18 tham gia luc lugng lao dong quy 11/2024 1a 68,6%, tang 0,1 diém phan tram
SO V&i quy trudc va giam 0,3 diém phan trim so voi clng Ky nim trude. Lao dong cl viéc
lam quy 11/2024 udce tinh 1a 51,4 triéu nguoi, ting 126,6 nghin ngudi SO Voi quy trudc va
tang 217,4 nghin nguoi so véi cung Ky nam trude. Trong do, khu vuc thanh thi la 19,7 triéu
nguoi, tang 145,6 nghin ngudi SO V&1 quy trude va tang 728,1 nghin nguc‘yi S0 vai cung Ky
nam tru6c; Khu vac ndng thon la 31,7 trigu nguol giam 19 nghin ngudi va giam 510,7 nghin
ngudi (Téng cuc Théng ké, 2024) Dua vao so li¢u trén cho thay, tinh hinh lao dong, viéc
Jam nam 2023 cua Viét Nam c6 nhiéu dau hiéu thay dai, mang tinh khoi sic. Theo do, khi ty
& that nghlep va ty 1é thiéu viéc 1am trong do tudi lao dong giam, lao dong co viéc lam va thu
nhap binh quan clia nguoi lao dong tang... Tuy nhién, chat luong lao dong chwa dép (rng cho
cau lao dong cua mat thi truong lao dong hién dai. Nhu vay, so véi mat bang chung cua thé
gi6i, mac du van dé vé lao dong, viéc lam cua Viét Nam dat duoc nhitng tién bo dang ké - nhung
cling dang dat ra nhiéu thach thtc can phai glal quyet vé bao dam viéc lam, cai thién diéu Kign
lao dong, nhat la cho khu vuc nguoi dan vunq blen gioi, nguoi dan & Vunq dan toc thiéu sb.

Dudi gée do chinh sach, phap lugt. VAan dé vé bao dam viéc 1am bén vitng, cai thién diéu
kién lao dong nham nang cao muac sonq cua ngudi dan ndi chung, nguoi dan khu vuc bién
gioi, khu vuc dopq bao dan toc thiéu sé noi riéng ludn duge Dang, Nha nudc chl trong quan
tam. Dicu do the hién thdng qua nhitng quan diém Ién, nhiém vu mang tinh dét pha trong
cac Nghi quyct cia Dang. Dien hinh tai Nghi quyet Dai hoi X111 cia Dang xéc dinh rd trong
phan dinh hudng phat trién dat nudce giai doan 2021-2030 nhu sau: . .. Quan tdm den moi
nguoi dan, bao dam chinh sach lao dong, viéc lam, thu nhap, thuc hi¢n tot phuc loi xa hoi, an
sinh xa hoi. Khong ngirng cai thién toan dién doi song vat chat va tinh than cta nhan déan”.
Trén co s¢ do, Chi thi so 16/CT-TTg ngay 14/6/2021 cta Thu tuéng Chinh phu vé dam bao
viéc lam bén vitng, nang cao mirc song, cai thién dieu Kién lam viéc cua cong nhan lao dong
da dé ra nhiéu bién phap, giai phap quyét liét, dong bo dé cac cép, cac nganh, cic dia phuong
tap trung vao giai quyét. Nhur vay, chinh sach, phap luat Vé bao dam lao dong va viéc lam la
mot chinh sach I6n mang tam chién lugc qudc gia, co Yy nghia rat quan trong trong viéc dam
bao phat trlgn kinh té - Xa hoi (Vi Vin Todn, 2022). Vé mat kinh té, day la chinh sach, phap
luat gop phan dam bao dicu ki¢n song con cta con nguoi trong xa hoi. Doi veéi nhitng nguoi
dan ¢ khu vuc bién gici dat lien, chinh sach nay gitr vai tro rat dac biét so véi cac khu vuc
khac trong pham lanh tho ctia quoc gia. Day la chinh sach, phap luat nham gép phan thuc hién
muc tiéu giam nghéo da chieu, bao trum,, bén vitng; han’ché tai nghéo, phéat sinh ngheéo; hd tro
nguoi ngheo, ho ngheo vuot 1én mirc song toi thicu, tiep can cac dich vu xa hoi co ban theo
chuan nghéo da chiéu qUOc gia, nang cao chat lwong cudc sdng. Do do, viéc nhan di¢n cac
chinh sach, phap luat vé bao dam viéc lam, lao dong & vuc bién giGi dat lién Viét Nam hién
nay théng qua cac chinh sach, phéap luat cu thé gilp cho céc nha hoach dinh chinh sach c¢6 co
s&, can ctr trong viéc hoach dinh duong 161, ké hoach trong thoi gian téi ¢ Viet Nam.

Phuong phap duoc sir dung trong nghién ctru la cach tiép can nghién ciru dinh tinh céac
quy dinh trong chinh sach, phap luat vé bao dam viéc lam, lao dong ¢ Viét Nam. D6 la cac
chu truong, duong 16i cua Pang cong san Vigt Nam trong cac van kién cua cac ky bai hoi;
cac quy dinh trong chinh sach, phap luat vé bao dam viéc lam, lao dong dbi voi nguoi dan
noi chung va ngLrGI dan khu vuc vung bién gisi néi rleng Bén canh d6, phuong phap thu
thap dir li€u thu cap vé van dé lao dong, viéc lam ¢ mdt s6 dia ban & khu vyc bién gidi dat
lién dé lam minh chirng cho mét s6 thyc trang thyc hi€n chinh sach, phap luét vé lao dong,
viéc lam. Dé tir d6 cho thay rang, thuc tién thuc thi chinh sach, phap luat vé lao dong, viéc
lam dbi v6i ngudi dan noi chung va nguoi dan khu vuc bién gidi noi riéng da cé nhiing thanh
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tuu, nhitng han ché nhat dinh. Tir d6 dat ra cac giai phap can phai hoan thién, nhat 1a nham
gop phan vao qua trinh hoan thién Luat Viéc lam trong thoi gian tai ¢ Viét Nam.

2. Chinh sach, phap luit vé da dang héa sinh ké, phat trién mé hinh glam nghéo gin
v6i viée lam nham tién téi phat trién bén vitng cho ngudi dan khu vwe ving bién gioi
dat lién & Viét Nam

2.1. Mot s6 van dé ly lugn

V& vai trd, muc dich cua chinh sach, phap luét: Da dang hoa hoat dong sinh ké ctia cac ho
gia dinh ¢ khu vuc nong thon, khu vuc bién g101 m1en ni da tr¢ thanh mot try cot quan trong
trong chién luge phat trién nong thon, bién giéi, mién nii nhim mo rong, thay d6i cac hoat
dong kinh té, cai thién mirc séng va phuc loi xa hdi cho hg gia dinh ¢ cac qudc gia nhu Trung
Quoc (Wenjia Peng va cong su, 2022), Han Quoc (Jeong-bin Im, 2018)... Muc dich caa chinh
sach da dang hoa hoat dong sinh ké chinh 1a giam thiéu kha ning dé bi ton thuong ctia nguoi
dén ¢ cac khu vyc do trude nhitng khung hoang kho luong nhu thién tai, khi hau cuc doan,
dich bénh nguy hiém, b1en dong thi trllong g1up céac ca nhan, ho gia dinh trong khu vue do
tang cuong kha nang chéng chiu va tng ph6 véi cac ¢t séc vé kinh té, xa hoi.

Vé noi dung cua chinh sach, phap luét: Hién nay, chinh sach, phap luat vé sy da dang sinh
ké cua ngucn dan ¢ khu vuc bién g101 mién ndi, néng thon dugc thé hién thong qua sy da
dang cua cac loai cong vigc, bao gom cong vigce lam thué, truc tiép san xudt nong ngh1ep va
tur tao viéc lam. Trong sé cac loai cong vigc do, thi truc t1ep san xuat nong ngh1ep va di lam
thué 1a hai loai cong viéc phd bién va chu yéu do ngudi dan ¢ vung bién, mi€n nui, ndng
thon thuce hién. Ngoai ra, chinh sach, phap luat vé su da dang cua hoat dong sinh ke 0 khu
vire bién gidi dugc thé hién thong qua cac chinh sach, phap luat vé hoat dong chuyen dich
theo nganh. Theo do, cac dia phu’ong c6 thé chuyén do1 tir hoat dong trang trai, nong nghiép
sang phl nong ngh1ep hodc gan lién v6i viec mo rong | nén kinh té phi nong nghiép ¢ khu vire
bién gidi. Viée chuyén ddi nay 1a can thiét boi hau hét cac ho gia dinh & vung bién déu lam
nong nghlep, lam nghi€p nhung khong san xuat da luong thue dap trng nhu cau cho gia dinh.
Dleu nay la do hé thong canh tac dang pha1 d61 mat voi nhung han ché nhu dién tich d4t nho;
thiéu tai nguyén; chat luong dat ngay cang suy thoai, can tr¢ san xudt cdy trong ben viing va
an ninh luong thyc; tdc dong cua bién d6i khi hau lam trAm trong thém nhung van dé nay.
Bén canh do, toc do tang truong cua cac nganh phi ndong nghiép, co hdi viéc lam phi nong
nghiép van chua du tiém nang dé thu hut luc luong lao dong du thira roi khoi khu vuc néng
nghi€p. Do do, vi€c tao co hdi vigc lam ndng nghi€p va phi ndng nghlep cho cac ho gia dinh
khu vuc bién gidi, nong thon, mién nui 13 chia khoa cho sinh ké bén viing.

Vé yéu cau dit ra ddi voi chinh sach, phap luat: Dé bao dam phat trién bén vitng cho nguoi
dan khu vyc ving bién, ngu’(n lao dong Vung dan toc thiéu s6 va mién nui thi truGc tién phal
xay dung va thuc hién céac glal phap ve giam ngheo, xoa ngheo Hién nay, c6 rat nhiéu mo
hinh glam ngheo x0a ngheo va nhieu yeu to tac dong den qua trinh glam ngheo, x6a nghéo
cua cac quoc gia trén the gidi. Ve cac yeu tb tac dong dén qua trinh gidm ngheo x0a ngheo
bao gom: sy Chuyen doi kinh té, dau tu co so ha tang, ning suat lao dong gia tdng, thu nhap
ctia nguoi dan, chuyén dich nhan khau manh mg va thé ché ngay cang hoan thién. Vé mo hinh
giam ngheo x6a nghéo, cac quédc gia chir yéu tap trung ngUOn luc vao tang truéng Kinh té, mo
rong cac linh vuc phi nong nghiép nhu cong nghiép hoa cac linh vyc, nganh nghé, dich vu.

Nhu vay, da dang hda sinh ké dong vai tro rat lon, mang tinh quyét dinh trong viéc glam
ngheo mat an ninh lwong thyc, cai thién phuc loi ctia nguoi dan ¢ khu vuc ving bién, mien
ndi, ndng thon. Cac h¢ gia dinh, chinh quyén dia phuong khong the chi dua vao linh vuc
ndng nghiép va coi day 1a linh vyc, hoat dong cbt 161, phuong tién dé giam ngheo, x6a ngheo.
Theo do, chinh quyén dia phuong can ¢ ké hoach da dang hoa sinh ké toan dién nham cai
thién sinh ké ciia nguoi dan, viéc mé rong co so ha tang nong thon, ting cudng cac hoat dong
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nang cao nhan thac va h0’p tac gifta cic bén lién quan dé mang lai két qua sinh ké bén virng
trong khu vuc. Cac h¢ gia dinh can phai thay dol nhan thirc vé cac hinh thuc sinh ké dé tang
nguon thu nhap va nang cao chat luong cudc song.

2.2. Thuec trang xay dung va thuc hién chinh sach, phap luat

2.2.1. Thanh tyu vé xay dung va thuc hién chinh sach vé giam ngheéo va da dang hoa sinh

ké cho nguroi dan khu vic bién gigi ddt lien

That nhat, vé xay dung chinh sach vé giam ngheo va da dang hoa sinh ké cho ngudi dan
khu vuc bién gioi dat lién. G Viét Nam, trong thoi gian vira qua, da co nhiéu thanh tyu trong
viéc bao dam sinh ké va giam ngheo gan vai viéc lam dé hudng dén sy phat trién bén virng
cho ngudi dan khu vuc bién gisi dat lién. Trong sb d6, khong thé thleu nhiing chinh sach,
quy dinh rat quan trong nhu sy ra doi cia cac Chuong trinh muc tiéu quéc gia ve giam ngheo
nhu Chuong trinh 135 (Chuong trinh phat trlen kinh té, xa hoi cac xa dac biét kho khan mién
nai va ving sau, vang xa theo Quyét dinh s6 135/QD-TTg cua Thu twong Chinh phu ngay
31/7/1998); Nghi quyét s6 30a/2008/NQ-CP ngay 27 thang 12 nim 2008 ctia Chinh phua vé
Chuong trinh hd trg giam nghéo nhanh va bén virng d6i vai 61 huyén nghéo... Cac chinh
sach d6 da nang cao nhanh doi sbng vat chat, tinh than cho déng bao cac dan toc & cac x&
dic biét kho khin mién nai va ving sau, meg xa. Bong thoi, tao diéu kién dé dua n6ng thon
cac vung nay thoat khoi tinh trang ngheéo nan, lac hau, cham phat trién, hoa nhap vao su phat
trién chung cta ca nudc; gop phan bao dam trat tu an toan x& hoi, an ninh quoc phong. Bac
biét, da glup giam dang ké ty 18 ho nghéo tai cac tinh bién gidi, hd tro ngudi dan tiép can
ngudn von, ky thuat va co hdi viéc lam, tir d6 nang cao thu nhap va giam sy phu thudc vao
tro cap. Dic biét, gin dy voi su ra doi ciia Nghi quyét sb 23/NQ-CP ngay 02/3/2022 caa
Chinh phu 1a mt budc quan trong trong viéc phat trién kinh té khu vuc bién gi6i dat lién
noi chung va c6 y nghia I6n di voi qua trinh giam ngheo va da dang hoa sinh ké cua nguoi
dan tai cac khu vuc bién gioi noi riéng. Theo do, Nghi quyet s6 23/NQ -CP huéng dén viéc
phét trién cac nganh nghe phu hop véi dac thu tang vung bién gii nhu nong ngh1ep, lam
nghiép, chan nuéi, tha Cong my ngh¢, dich vu du lich va thuong mai. Diéu nay glup nguoi
dan khong chi phu thudc vao mot nguon thu nhap duy nhat ma co thé phét trién céc nganh
nghé da dang, tir d6 giam thleu rui ro kinh te va 6n dinh cudc séng. Bén canh d6, Nghi quyet
dua ra céc chinh sach hod tro vén va cung cap céc kién thic, ky nang, ky thuat canh tac, glup
ho ty tin phét trién san XUat cdi thién nang luc canh tranh; tao d1eu Kién dé cac nghé tha cong
va cac hoat dong kinh té gan lién véi ban sic vin hoa duoc bao ton va phat trién.

Thet hai, vé thuc thi chinh sach vé& giam nghéo va da dang hoa sinh ké cho nguoi dan khu
vuc bién gioi dat lien. Pbi voi nguoi dan khu vuc bién giti, voi vige tich cuc tham gia vao cac
chuong trinh dao tao nghé do Nha nude va céc to chire hd trg da giup ho tu chu hon trong vige
tao ra viéc lam tai dia phlIO’Ilg, giam dan sy phu thudc vao cac ho trg truc tiép. Bén canh do,
nhung khoa dao tao da cung cap nhung ky nang va kién thirc can thlet dé ngu(n dan ap dung
vao san xudt va phat trién sinh ké. Cu thé, ho da biét cach chon glong cay trong, vét nudi phu
hop voi thd nhudng dia phuong, tir d6 nang cao nang suat va chat luong san pham Hoic biét
Ung dung ky thudt canh tac moi aé chuyen (101 sang md hinh san xuét bén viing giap dam bao
thu nhép On dinh, glam thiéu rai ro do cac yeu to. th(n tiét va bién dong thi trtrong Ngoal ra,
viéc thye thi hi¢u qua cac chlrong trinh quoc gia vé giam ngheo khong chi giup nguo’l dan sinh
ké 6 on dinh ma con tao nén y thirc bao vé ving dat bién gl(n va gan bo 1au dai voi dia phuong.

Dbi voi cac co quan quan ly nha nudc. Sy thanh cong cua cic chtr(mg trinh glam ngheo
la minh chlrng cho kha nang diéu hanh hiéu qua cua nha nudc, nham ning cao niém tin cia
nguoi dan va cai thi¢n sy minh bach trong trién khai chinh sach. Dac biét la khoi ddy tinh
than ty cht va khuyén khich phat trién kinh té dia phuong clia nguoi dan khu vuc bién gidi.
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Ching han, & huyén Vian Lang, la mot huyén ving cao, bién gigi giap vei huyén Bang
Tuong (Trung Qudc). Theo bao cao cua UBND huyén, tir nim 2023 dén nay, Vian Lang da
hd tro trién khai 10 mo hinh da dang hda sinh ké, tao viéc lam dé glam ngheo. Bao gom: du
an trong cay duoc liéu thd phuc linh cho 18 ho dan x4 Tan Téc; dy an chin nudi bo sinh san
béan chin tha cho 55 h¢ dan thugc 6 xa; du an chan nu6i ndi mong céi sinh san trén dia ban
2 x&, ¢6 71 ho tham gia; du an trong cay hong vanh khuyen trén dia ban xd8 Hoi Hoan cho
26 h¢ dan... Thyc hign tin dung chinh sach xa hoi cho giam ngheo, da c6 152 ho ngheo 139
ho can ngheo 35 ho mai thoat nghéo duoc tiép can nguon vén vay dé st dung vao cac muc
dich chan nuéi, kinh doanh dich vu... huéng téi thoat nghéo hi¢u qua (Hoang Nghia, 2024).
Nhu vay, c6 duoc thanh qua trén la do chinh quyén huyén Van Ling ludn quan tam trién
khai ¢6ng b, kip thoi céc giai phap dé thuc hién muc tiéu chung.

2.2.2. Han ché vé xay dung va theec hién chinh sdch vé giam nghéo va da dang héa sinh
ké cho nguwoi dan khu vic bién gigi ddt lien

Mic du, cac chuong trinh muc tiéu qudc gia vé giam nghéo lién quan dén sinh ké cua
ngudi dan khu viee bién gidi dat lién ¢ Viét Nam da dat duoc nhirng thanh tuu dang ké, song
van ton tai mot s6 han ché sau day:

Thez nhdt, thiéu tinh bén vitng va phu thudc vao trg cap: Hién nay, cac chwong trinh giam
nghéo thudng mang tinh chat ngan han, thiéu chién luoc lau dai dé gitip ngudi dan vuot qua
do6i ngheo. Ngoai ra, nhiéu chuong trinh giam nghéo tai khu vyc bién gii tap trung vao tro
cap tai chinh tryuc tlep, hang hoa ma khdng tap trung vao phat trién cac md hinh sinh ké bén
virng. Diéu nay dan dén tinh trang phu thugc vao trg CcAp cua nguoi dan thay vi gitp nguoi
dan tu chu va xay dung duoc cac ngudn thu nhap bén viing (Thanh Tung, 2024).

Thet hai, thiéu su lién két vai doanh nghiép va thi truong tiéu thu. Theo do, cac chuong
trinh giam nghéo & khu vuc bién gigi thuong it ¢6 sy tham gia cua doanh nghiép va thiéu
két ndi vai thi treong. Piéu nay khién cho cac san pham ndng san hoic hang tha cong cua
ngugi dan kho tiéu thu, dan dén cac md hinh sinh ké khong dat hiéu qua cao. Co nhiéu
nguyén nhan dan dén han ché do: (1) Khu vyc bién gidi thuong cd co so ha tang kém phat
trién hon. ‘Do chinh la hé théng giao thong, duong sa va ha tang logistics ¢ khu vuc bién gioi
thuong yéu kém, lam cho viéc van chuyén hang héa tir noi san xuat den thi truong tré nén
kho khan va tén kém. (2) Nguoi dan khu vuc bién gidi thiéu théng tin vé thi truong lao dong,
thi truong hang héa, dich vu. Chinh vi khu vuc bién giéi thuong ¢ ha tang vién thong va
internet chua phét trién ddy du. Diéu ndy dan dén viéc nguoi dan kho tiép can thng tin vé
thi trudng, gid ca hang héa, nhu cau lao dong va cac dich vy lién quan. Dac biét, nguoi dan
khu vuc bién gioi gap kho khan trong viéc hiéu dugc cac thong tin dugc cung Cap bang tiéng
phd thdng hoic cac ngdn ngir khac, dic biét trong cac khu vuc c6 dan toc thiéu sé (Bong
Huyén, Hoang Phlc Thing, 2024).

Thet ba, thiéu k§ ning va dao tao nghé: Nhiéu chuong trinh giam nghéo tai khu vuc bién
gi6i chua chi trong dén viéc dao tao nghé va ning cao niang luc, ki thuat, k§ ning cho ngudi
dan. Thiéu k¥ nang nghé nghiép va kién thirc vé kinh té, quan ly khién ho kho phat trién sinh
ké bén vitng va nang cao thu nhap. Nguyén nhan la do nhiéu khu vyc bién gigi khong c6 du
co s& dao tao nghé hodc cac chuong trinh dao tao chwa phu hop vaéi nhu cau thyc té cua thi
truong lao dong. Thiéu co hdi hoc hoi va phét trién ky ning nghé nghiép dan dén nguoi dan
khéng thé canh tranh trong thi trudng viéc 1am. Su thiéu hut nay 1am cho ho khé nhan biét
duoc k§ ning nao 1a can thiét dé phat trién. Dic biét, sy thiéu von dau tu va tai chinh dé
tham gia vao cac chuong trinh dao tao hoic phat trién nghé nghiép ciing 1a mot rao can lon.
Diu d6, lam cho nguoi dan khdng c6 kha ning tai chinh dé theo hoc cac khoa dao tao hoic
dau tu vao viéc phat trién ky nang (Hong Linh, 2023).
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2.3. Mot s6 gidi phdp hoan thién chinh sdach, phdp ludt

Thit nhat, cac dia phuong thudc khu vuc bién gioi can phai trién khai tuyén truyén, phd
bién cac vin ban thuoc Churong trinh myc tiéu quoc giagiam ngheo bén viing; tiép tuc nghién
ctu, ra soat, ban hanh kip thoi, sat véi thuc té tai dia phuong ve cac chinh sach, quy hoach,
ké hoach phat trién kinh té, x& hoi trong d6 ¢6 van dé vé tao sinh ké gan Vi viéc 1am tién
t6i giam nghéo bén viing. Hién nay, mét trong nhirng kénh tao sinh ké gan véi vigc lam higu
qua cho ngudi dan khu vuc bién glorl do la khai thac c6 hi¢u qua c4c nguon von dé nguoi
dan vung bién gici tu trlen khai cac dy an, md hinh san xuét, cac chuong trinh day nghe
Chuyen dol nghe, giai quyét viéc lam phu hop voi dia ban, phong tuc tp quan, dac diém
viing mién, nhu cau cua cong ddng, xu huéng phat trién kinh té, x& hoi cua dia phuong...
Bén canh do, dé ngudi dan ving bién ty tao duogc viée lam dung 1€n lam chu, phat trién kinh
té ho gia dinh thi phal c6 chinh sach tao diéu kién dé ho tlep can von wu dai. Chinh sach tin
dung wu dai dé nguoi dan ving bién vurot ngheéo va tao viéc lam la chinh sach tlep suc”
thic chat nhat dé ho lam kinh te thay vi phai vurgt bién dé lam céac cong viéc chui va han ché
tinh trang cho vay ndng lai dbi véi ho (tuc 1a thoat khoi tinh trang da ngheo con nghéo thém).

Ther hai, tao viéc 1am bén viing cho lao dong vung bién, nhét 1a lao dong ngheéo, lao dong
nit duoc tham gia thi truong lao dong. Trén thuc té, lao dong ngheo va dac biét la phu nix
ngheo vung bién gap phai thach thuc phal can bang gitra cdng viéc va cuoc sdng. Cho nén,
lao dong nix ngheo vung bién thuong it c6 co hoi tham gia thi truong lao dong do trinh do
hoc van yéu va su that vong cua nguoi tuyén dung vé hiéu suat lam vigc khong cao cua ho.
Theo kinh nghiém caa Trung Quéc, Chinh phu dua ra chinh sach vé viéc lam va vi tri tuyén
dung cho nhiing phu nir ving bién, ddng thoi c6 nhitng budi tap huén, dao tao k¥ ning cho
phu nit viing bién dé gitp ho cai thlen duoc kha nang tim klem viéc lam trén thi truong lao
dong (Cheng Si, 2024). Do do, trong thoi gian téi Nha nuéc can c6 chinh sach dic thu nham
thac day viéc Iam bén vitng va on dinh lao dong ngheo ving bién, dac bi¢t cho phu nit ngheo
vung bién. Bén canh do, dé c6 duoc viéc lam bén viing thi khong thé khéng nhac dén chinh
sach vé phat trién giao duc nghe nghiép ca vé quy mo va chat Iuwong dao tao, hd trg dao tao
nghe cho ngudi nghéo, nguoi can ngheo ving bién, gan két chat ch& gido duc nghe nghiép
Véi tao viéc lam, sinh ké bén virng, tang thu nhap va nang cao chit luong cudc song. .

Thet ba, dé dam bao sy li€n két v6i doanh nghi€p va thi truong ti€u thy cho ngum dan
khu vue blen gidi, can c6 cac chinh sach, quy dinh cu thé de khuyén khich cac doanh nghiép
dau tu vao khu vyc bién giGi, nhu vu dai thue ho trg von hodc cac chuong trinh khuyén
khich khac. Dong thoi, can quy dinh 16 rang vé quyén va nghia vu cta cac bén lién quan
trong cac hop dong lién ket dé bao vé quyen loi cho ngu0’1 dan khu vuc bién glol Bén canh
do, xdy dung co che khuyen khich cac mo hinh hgp tac cong tu gitta chinh quyén dia phucrng
va doanh nghi¢p dé phat trién co so ha tang, tao diéu kién cho ngu(n dan khu vuc bién glol
tlep can thi truong lao dong, thi truong hang hoa, dich vu. Hop tac nay ciing c6 thé bao gom
vigc phat tri€n cac chuong trinh dao tao va ho trg ky thuat cho nguoi dan. Bac biét, chinh
quyén dia phuong tao dleu kién cho ngu(n dan tlep can thong tin thi tmong lao dong, hang
hoa, dich vy qua céc nén tang truc tuyen, ng dung di dong, thong qua cac hoi cho, tri€n 1am
san pham hoac céac su kién glao thuong de ho ¢6 thé ndm bét thong tin vé viéc Iam dao tao,
gia cd, xu hudng thi truong va tim kiém d6i tac ti€u thu.

Thit tue, nha nudc can phai xay dung co ché ap dung thuc thi triét dé phuong cham giam
dan céc chinh sach hd tro truc tiép mang tinh tro cap, tang cac chinh sach hd trg glan tlep
nhu vay von qua ngan hang chinh sach de khuyen khich tinh chu dong vuon 1én cta ngudi
ngheo khu vuc bién gidi. Cu thé, cac chinh sach can tap trung vao phat trlen ngudn luc con
ngudi va tao ra cac co hdi viéc 1am bén virng, thay vi chi cung cap trg cép. Bén canh do, to
chirc theo doi hi¢u qua cua céc chinh sach ho trg glan tiép dé diéu chinh klp thoi, dam bao
cac chinh sach dap ung dung nhu cau va mong doi ciia ngudi dan. Nhu vay, viéc chuyén tir
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chinh sach trg cép truc tiép sang cac hinh thirc hd tro gian tiép s& khong chi gitip ngu(‘yi dan
khu vuc bién gidi tang cuong tinh chu dong va tu luc trong phat trién sinh ké, ma con gop
phan nang cao chit luong cudc song va giam thiéu tinh trang nghéo d6i mot cach bén virng.

3. Chinh sach, phap luit vé quén 1y lao dong di cw xuyén bién giéi & khu vwe ving
bién gid¢i & Viét Nam
3.1. Noi dung cua chinh sach, phap ludt

Vi qua trinh hoi nhap quoc té va toan cau hoa ngay cang nhanh va manh mg, co mgt luc
luong lao dong khdng nhé cta Vigt Nam di lam viéc ¢ cdc nudc va tai cac t6 chic quoc té.
Trong dong chuyén dicu qudc té ¢6 4 hinh thte di cu chinh 13 xuat canh lao dong, Xuat canh
du hoc, xuat canh de hop thiac hda hén nhan - gia dinh va budn ban nguoi qua bién gigi
(Cheng Si, 2024). Déi voi ngudi dan vang bién, trong sé 4 hinh thirc d6 thi xuat canh lao
dong, Xuit canh dé hop thic h6a hon nhan - gia dinh va buén ban nguol qua bién gioi dién
ra pho bién va dat ra nhiéu van dé doi hoi can co su nghién ctru va tim ra nhitng giai phap
nham han ché nhitng xu huéng d6. Viét Nam va cac qudc gia co duong bién gioi trén dat
lién khong thé tranh khoi nhung dong di cu do, boi d6 1a xu huéng tat yeu cua bdi canh mo
ctra, hoi nhap va thoi dai mo cong nghlep phat trién.

Hién nay, nguoi dan khu vuc vung bién gigi lva chon di cu xuyén bién gidi vi nhiéu muc
dich khac nhau, trong d6 yéu t6 vé kinh té luon thoi thiic nguoi dan viing bién phal tim moi
cach vugt bién dé sang nuée khac 1am viéc nham ting thu nhap, mong mudn c6 duoc cong
viéc 6n dinh, t6t hon va thu nhap cao, sinh ké an toan hon so véi ngudi dan ¢ khu vuc khéac
(Wenge ZENG, Jian SUN, 2023) Ho la nhitng nguol nghéo, cd tay nghé thap, thiéu co hoi
kinh doanh hoic khéng c6 viéc [am on dinh, thicu cac lya chon cho sinh ké, khong co kha
nang chi tra cac khoan vay, no... 1a nhung yéu t chinh day ho qua bién gioi dé sang nudc
khac lam viéc. Tuy nhién, nhung nguoi di cu xuyén bién gisi khi sang nuéc lang gleng lam
viéc thuong tim cac cong viéc thoi vu trong khu vuc Kinh té phi chinh thic, 1am gidp viéc
gia dinh, lao dong xay dung, bubn ban nho, ban hang rong, kéo xe kéo, nhat rac hoic la lao
dong ndng nghiép o cac khu vyc ndng thon. Khi ho lam cac cong viéc trong khu vuc kinh té
phi chinh thirc thi ho khong dugc tuyén dung chinh thirc hay noéi cach khac la ho bi loai khoi
hé thong thi truong lao dong chinh thic. Ho khong m& duoc tai khoan ngan hang nén ho
phai dbi mat véi nguy co bi trom cip, chiém doat tién cong, tién lwong khi mudn chuyen vé
cho gia dinh. Dac biét, ddi véi nhimg nguoi di cu lao dong la nit, ho thuong bi quay roi, bi
nhitng nguoi moi gisi boc 16t, nguoi sir dung khong tra 1u0’ng thuong xuyén hoac doi khi
duoc tra cong nhung thap hon nhirng gi ho dwgc ngudi mdi gisi hira hen. .

3.2. Thuc trang quan Iy lao dong di cue xuyén bién gici ¢ khu vie bién giGi dat lién Viét Nam

3.2.1. Thanh cong cua chinh sach quan 1y lao dong di cu xuyén bién gioi o khu viec bién
gidi dat lién Viét Nam

Thur nhat, vé& xay dung chinh sach quan ly lao dong di cu xuyén bién gidi ¢ khu vuc bién
gioi dat lién Viét Nam. Hién nay, Viét Nam da ban hanh nhiéu vin ban phép luat lien guan
dén lao dong di cu, nhu Bo ludt Lao dong, Luat Nguoi lao dong Viét Nam di lam vi¢c ¢ nudc
ngoai theo hop ddng va cac nghi dinh huéng dan thi hanh. Nhung quy dinh nay tao ra khung
phap ly r6 rang cho viéc quan Iy lao dong di cu. Theo do, cac quy dinh dat ra thim quyén cho
cdc co quan chirc nang trong viéc thiét Iap hé théng theo dbi va quan ly lao dong di cu, bao
gom Viéc cap giay phép lao dong cho ngudi lao dong xuat khau, dam bao ho dugc lam viéc
trong diéu kién an toan va hop phap Bén canh do, mot trong nhirng vai tro 16n cua chinh sach
quan ly lao dong di cu trong d6 co6 di cu xuyen bién g10’| o Viét Nam, do la da glup glam thiéu
tinh trang lao dong di cu bat hop phép, gop phan ‘ngdn chdn t¢ nan budn nguoi va cac hanh vi
lam dung ngudi lao dong. Ngoai ra, lién quan dén van dé vé viéc lam, dao tao cho lao dong
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khu vuc bién gioi dat lién. Theo do, cac quy dinh vé quan ly di cu thiét Iap cac quy dinh rd
rang vé diéu kién, tha tuc va quyén lgi Clia nguoi lao dong di cu, giap ngudi lao dong nhan
thirc va tuan thi céc quy dinh phap luat vé di cu hop phap, dong thoi khuyén khich ho chon
lva cac con duong hop phap dé di cu vé Viéc lam, lao dong. bac bi¢t, hi¢n nay Viét Nam da
thiét lap quan hé hop tac véi cac nuée tlep nhén lao dong, & do6 cac thoa thuan quéc té vé lao
dong, viéc lam duoc ky két dé bao V¢ quyen loi cho ngudi lao dong di cu. Céc thoa thuan nay
giup nguoi lao dong dugc hd trg vé mat phap ly va an sinh xa hoi khi 1am viéc & nudc ngoai.

Thet hai, vé thuc thi chinh sach quan 1y lao dong di cu xuyén bién glol o khu vuc bién
gioi dat Iién Vigt Nam. Dbi vdi cac co quan nha nudc, vai viéc si dung, ap dung cac chinh
sach, phap luat vé quan ly lao dong di cu xuyén bién gioi da thét chat thém hoat dong di cu
qua bién gidi, giam thleu tinh trang di cu bat hop phép, gop phan ngan chan t¢ nan budn
nguol va bao vé quyén loi cua lao dong. Nho do, co quan quan ly c6 thé diéu chinh, giam
sat va lam giam nguy co xung dot, tao diéu kién on dinh cho cac hoat dong kinh té - xa hoi tai
vung bién. Dic biét, sy van dung cac quy dinh, chinh sach quan ly lao dong di cu gop phan
phat trién kinh té khu vuc bién gioi, cac co quan quan ly co the Xay dung co so dir liéu ve lao
dong di cu dé phuc vu cong tac quy hoach va phét trién kinh té vung bién hiéu qua hon.

Nhu vy, chinh sach quan ly di cu dbi voi lao dong néi chung va nguoi dan khu vyc bién
gioi noi neng khong chi la cong cu quan trong trong vi¢c dam bao quyen lgi cho nguoi lao
dong ma con gop phan tao ra mot moi truong di cu an toan va bén virng. Céac chinh sach nay

can phai dugc thuc hign mét cach ddng bo va hiéu qua dé dat duoc két qua t6t nhat trong
viéc ngin chin lao dong di cu bat hop phép va cac hanh vi lam dung nguoi lao dong.

3.2.2. Han ché cua chinh sach quan 1y lao dong di cuw xuyén bién gidi ¢ khu viee bién
gidi dat lién Viét Nam

Hién nay, lao dong ving bién ¢ Viét Nam 1a lao dong tu do, ho sinh séng khdng chi ¢
bién glol ph|a bic ma ca bién gi6i Viet Nam véi Lao, Campuchia. Riéng khu vuc phia bac
bién giai giap Trung Quoc udce tinh 124.000 lao dong (Lé Hlep, 2020) Pa sb 1a lao dong
Viét Nam sang Trung Quéc 1am thué. Ho lam béc véc trong céc cong ty van tai, cong nhan
day chuyén nha may, hoac nhan vién béan hang tai cac tiém ban dac san, giup cac doanh
nghiép khu virc bién gigi Trung Quéc giai quyet tinh trang thiéu lao dong. Tuy nhién, dudi
goc d6 quan ly nha nudc, tinh trang thuc té cua lao dong vung bién ¢ Viét Nam dang dién
bién phuc tap, giy kho khan cho cong tac quan 1y lao dong va anh hudng dén tinh hinh an
ninh trat tu xa hoi. Chang han, tai huyén Trung Khanh, tinh Cao Bang nguyén nhan chu yéu
dan dén tinh trang cong dan xuat canh trai phép sang Trung Quéc lam thué ngay cang tang
Ia do thiéu viéc lam, nhat 1a trong thoi gian ndng nhan, trong khi doi séng cua ngudi dan con
gap kho khan. Bén canh do, cong tac hd tro giai quyét vigc lam cho nguoi lao dong ¢ dia
phuong chua dép ing duoc yéu cau dat ra, trong khi nhu cau st dung lao dong pho théng
tai Trung Quadc rét lon, gia cong lao ddng duoc tra cao hon, hinh thirc thanh toan don gian.

Vé mat phap 1y, lao dong viing bién khong thudc do1 tuong diéu chinh cua Luat Nguoi lao
dong Viét Nam di lam vi¢c & nuéc ngoai theo hop ddng nam 2020. Dleu nay xuat phat tir vi
tri dia Iy cdc don vi hanh chinh noi ho sinh Song gan véi cac nudce lang giéng, noi co sy chénh
léch vé diéu kién phat trién kinh té, x& hoi va nhitng nguoi lao dong vurot bién bi thu hat boi
nhitng cong viéc co the mang lai cudc song tét hon. Bén canh d6, d6i tuong lao dong vung
bién ¢ nhiéu dic diém dic thu khi qua trinh di cur cua ho giita hai quoc gia dién ra thuong
xuyén, di lai trong ngay ma khong can pha1 cur tri tai nude s tai. Co dugce diéu ndy la do chinh
sach chung ctia cac nude khi coi nguoi dan ¢ khu vuc bién gioi ¢6 vai tro quan trong trong
viéc bdo ve, g|u: gin cha quyeén lanh thd, an ninh bién gidi cua qUOc gia va cho quan h¢ doan
két, gan bo, giup d& nhau trong phat trién kinh té, xa hoi glu:a cac nude. Chinh diéu nay tro
thanh nhirng kho khan, thach thirc trong cong tac quan 1y doi véi lao dong ¢ khu vuc bién gidi
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Viét Nam. C6 thé ndi Viét Nam con thiéu chinh sach, co ché phap 1y vimo trong cong tac quan
Iy d6i tuong lao dong di cu xuyén bién gioi & khu vuc bién gioi. Mac du, vé mat xay dung
phap luat, Vit Nam da ky ket mot sd Hiép dinh vé quy ché quan Iy bién giéi va ctra khau bién
giGi trén dat lien véi mot so qubc gia nhu Viét Nam - Lao ky nam 2016; Viét Nam va nudc
Cong hoa Nhan dan Campuchla nam 1983; Viét Nam va Cong hoa Nhéan dan Trung Hoa nam
2009. bay la nhung co s phap ly quoc té glua cac qubc gia nham gitr gln su on dinh cua bién
gi6i trén dét lién va tinh hinh an ninh, trat ty xa hoi; tao thuan lgi cho vigc sinh hoat, san XUAt
cta dan cu hai bén bién gioi; dong thoi thiic day hop tac phét trién Kinh té x& hoi ¢ ving bién
gi6i hai nudc trén tinh than ton trong, binh dang, hitu nghi, hop tac va tin tuéng Ian nhau.

3.3. Mot s6 gidi phdp

Khong riéng gi Viét Nam, hoat dong di cu xuyén bién gici cuia nhitng lao dong vung bién
la sy lya chon bat bugc khi ngheo doi cung cuc, thleu su lya chon sinh ké thay thé doi vai
ho. Ho ky vong vé co hoi thu nhap cao, mot cudc Song t6t dep nhung lai khong thé luong
hét duoc nhitng rui ro, thach thic dang va sé phal d6i mat. Do d6, dé bao vé duoc quyen cua
nhung lao dong vung bién di cu cling nhu dé cdng tac quan ly vé lao dong di cu ving bién
c6 hi¢u qud, can thuc hi¢n cac giai phap sau day:

Thet nhdt, can c6 nhirng bién phap bao V¢ dé chéng lai nhitng hanh vi gay ra ton thuong
cho lao dong vung bién di cu khi sang quéc gla s& tai. Theo do, trong cac Quy ché quan ly
bién glm dat lién gitra cac quoc gia noi chung va Ban thoa thuan gitra cac don vi hanh chinh
ctia cac nudc, khi ky két can quan tam dén tinh trang nhan than cua nhiing lao dong di cu,
bat ké tinh trang phap Iy vé gidy to tuy than hoac trinh d, k§ nang cua ho. Viéc kiém soat
thong qua yéu cau ve giay to tuy than can linh hoat khi coi lao dong ving bién di cu nhu lao
dong di cu ndi dia ma khong phai la di cu quéc té.

Thet hai, can ¢ mot van ban quy pham phap luat riéng diéu chinh vé quan 1y lao dong
ving bién di cu. Theo dé, van ban phap luat d6 can phai dé cap dén nhirng noi dung nhu di
tuong dugc coi la lao dong Vung bién di cu; nguyén tac quan 1y nha nude ddi véi lao dong
ving bién di cu; nhitng hanh vi cdm; cac chinh séch cia nha nude dbi véi lao dong ving
bién di cu; co ché hd tro vé tai chinh: quy trinh quan 1y di voi lao dong ving bién di cu;
cac bién phap bao vé dbi voi lao dong vung bién di cu; co ché phdi hop cua céc co quan
trong hoat dong quan 1y vé lao dong ving bién di cu...

Ther ba, can ¢d hd so dang ky viée lam ddi véi cac lao dong ving bién di cur nham muc dich
thu thap va luu giit dit liéu vé ho. Bdi véi nh&ng lao dong vung bién di cu hop phap, khi ho
duoc nhap canh va duoc tuyen dung thi can ¢6 ho so vé ho, hd so duoc Iru trén hé thng viéc
lam quéc gia. Piéu nay khong chi glup cho nha nuéc noi ho la cong dan xac dinh duoc sy hign
di¢n cua ho trén lanh thé ma con gidp cho qudc gia noi ho dén xay dung dugc chinh sach vé
viéc lam, giai quyét viéc lam phu hop, chinh sach ve giao duc, tai chinh, kiéu hi cho lao dong
di cur ving bién, chinh sach vé dau tu, thuc ddy cho ngudn nhan luc trong nude. .. Bé c6 dugc
diéu nay, cac qUOC gia can phai nhin nhan ngu0’1 lao dong vang bién di cu dong vai tro quan
trong trong viéc giam that nghiép, nghéo doi va mang lai lgi ich kinh té vé gia dinh ho.

4. Két luan

Hién nay, chinh sach va phap luat vé viéc 1am, lao dong cho nguoi dan khu vuc bién glol
da dat dugc mot sb két qua dang ké trong viéc glal quyét cac van dé lién quan dén lao dong va
vigc lam, nhur tao ra co hdi viéc lam cho nguoi dan khu vuc bién gisi, giam ty ¢ that nghlep,
dam bao ngUOn lao dong tai chd; giup c6 thu nhap dé thoat khoi ngheéo doi véi nhirng mé hinh
sinh ké bén virng. Bac biét, cac chinh sach ra doi nham thuc day lao dong di cu hop phap, glup
ngudi lao dong tim kiém co hoi viéc lam & cac khu vuc khac ma van dam bao quyén lgi va an
toan. Pay la nhitng két qua dang ghi nhan cua chinh sach, phap luat nham bao dam viéc lam,
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lao dong cho nguoi dan khu vuc bién gioi. Méc du, qua trinh thyc thi chinh sach trén d6i voi

cac co quan hoach dinh chinh sach, co quan quan ly nha nudc vé lao dong con dé lai nhirng

hiéu ing khong nhu mong doi. Nhung vai nhirng giai phap o trén sé€ la co so khoa hoc htru

ich, co gia tri tham khao cho qua trinh xay dung va hoan thién chinh sach, phap luat vé lao

dong, viéc lam doi vai nguoi dan khu vuc bién gioi dat lién trong thoi gian téi o Viét Nam.
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