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Chính sách, pháp luật về bảo đảm việc làm,  

lao động ở khu vực biên giới đất liền                    

Việt Nam hiện nay 

Hoàng Kim Khuyên*, Phạm Thị Thúy Nga** 

Nhận ngày 11 tháng 6 năm 2024. Chấp nhận đăng ngày 17 tháng 8 năm 2024. 

Tóm tắt: Chính sách, pháp luật về bảo đảm lao động và việc làm ở khu vực biên giới đất liền là 

một trong số các nhóm chính sách, pháp luật đóng vai trò quan trọng trong chiến lược bảo vệ biên 

giới nói riêng và bảo vệ chủ quyền lãnh thổ của quốc gia nói chung. Hiện nay, tại các quốc gia có 

đường biên giới đất liền và kéo dài như ở Việt Nam, hoạt động nghiên cứu, công tác xây dựng và 

quản lý đối với vấn đề về lao động, việc làm cho người dân khu vực biên giới luôn được quan tâm, 

và đặt ra nhu cầu hoàn thiện để bảo vệ, hỗ trợ, giúp họ có được cuộc sống tốt đẹp hơn. Chính vì thế, 

trên cơ sở nghiên cứu những nội dung, thực trạng thực hiện của các nhóm chính sách, pháp luật, bài 

viết1 đưa ra các giải pháp cụ thể nhằm hoàn thiện và nâng cao hiệu quả thực thi chính sách, pháp luật 

về bảo đảm lao động và việc làm ở khu vực biên giới đất liền ở Việt Nam trong bối cảnh mới.  

Từ khóa: Chính sách, pháp luật; bảo đảm việc làm, lao động ở khu vực biên giới đất liền. 

Phân loại ngành: Luật học 

Abstract: Policies and laws on ensuring labor and employment in land border areas are one of 

groups of policies and laws playing an important role in the border protection strategy in particular 

and the protection of the country's territorial supremacy in general. Currently, in countries with long 

land borders like Vietnam, the activities in research, construction and management on labor and 

employment issues for residents in border areas are always of interest, and these set out the need for 

improvement in policies and laws to protect, support and help them having a better life. Thus, on the 

basis of researching the contents and implementation status of groups of policy and law, the article 

proposes specific solutions to improve and enhance the effectiveness of implementing policies and 

laws on esuring labor and employment in land border areas in Vietnam in the new context. 

Keywords: Policy, law, ensuring labor and employment in land border areas. 

Subject classification: Jurisprudence 

1. Đặt vấn đề 

Hiện nay, báo cáo “Triển vọng việc làm và xã hội thế giới: xu hướng năm 2024” của Tổ 
chức Lao động quốc tế (ILO) đã cho biết về một kịch bản việc làm toàn cầu diễn ra rất phức 
tạp (ILO, 2024). Theo đó, tỷ lệ thất nghiệp toàn cầu đã tăng nhẹ nhưng vẫn còn một bộ phận 
đáng kể lực lượng lao động làm việc trong khu vực kinh tế phi chính thức; mặc dù tiến bộ 
của khoa học công nghệ được áp dụng vào trong lao động nhưng năng suất, mức sống của 
người lao động chưa được cải thiện, vẫn còn sự chênh lệch lớn về thu nhập giữa các quốc 
gia; sự mất cân bằng về thị trường lao động đang gia tăng trong bối cảnh có nhiều cuộc 
khủng hoảng toàn cầu diễn ra…   

                                         
*,**  Viện Nhà nước và Pháp luật, Viện Hàn lâm Khoa học xã hội Việt Nam. 

 Email: hoangkhuyenisl@gmail.com 
 

1 Nghiên cứu này là sản phẩm của đề tài cấp Bộ năm 2023-2024 “Chính sách, pháp luật về biên giới đất liền 

trong phát triển kinh tế - xã hội và bảo đảm quốc phòng, an ninh ở Việt Nam hiện nay” do TS. Phạm Thị Hương 

Lan làm chủ nhiệm đề tài. 

https://www.ilo.org/publications/flagship-reports/world-employment-and-social-outlook-trends-2024
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Dưới góc độ kinh tế, xã hội. Ở Việt Nam, theo thống kê của Tổng cục Thống kê vào tháng 
6/2024: lực lượng lao động từ 15 tuổi trở lên của cả nước quý II/2024 ước tính là 52,5 triệu 
người, tăng 148,6 nghìn người so với quý trước và tăng 217,3 nghìn người so với cùng kỳ 
năm trước; tỷ lệ tham gia lực lượng lao động quý II/2024 là 68,6%, tăng 0,1 điểm phần trăm 
so với quý trước và giảm 0,3 điểm phần trăm so với cùng kỳ năm trước. Lao động có việc 
làm quý II/2024 ước tính là 51,4 triệu người, tăng 126,6 nghìn người so với quý trước và 
tăng 217,4 nghìn người so với cùng kỳ năm trước. Trong đó, khu vực thành thị là 19,7 triệu 
người, tăng 145,6 nghìn người so với quý trước và tăng 728,1 nghìn người so với cùng kỳ 
năm trước; khu vực nông thôn là 31,7 triệu người, giảm 19 nghìn người và giảm 510,7 nghìn 
người (Tổng cục Thống kê, 2024). Dựa vào số liệu trên cho thấy, tình hình lao động, việc 
làm năm 2023 của Việt Nam có nhiều dấu hiệu thay đổi, mang tính khởi sắc. Theo đó, khi tỷ 
lệ thất nghiệp và tỷ lệ thiếu việc làm trong độ tuổi lao động giảm, lao động có việc làm và thu 
nhập bình quân của người lao động tăng… Tuy nhiên, chất lượng lao động chưa đáp ứng cho 
cầu lao động của một thị trường lao động hiện đại. Như vậy, so với mặt bằng chung của thế 
giới, mặc dù vấn đề về lao động, việc làm của Việt Nam đạt được những tiến bộ đáng kể nhưng 
cũng đang đặt ra nhiều thách thức cần phải giải quyết về bảo đảm việc làm, cải thiện điều kiện 
lao động, nhất là cho khu vực người dân vùng biên giới, người dân ở vùng dân tộc thiểu số. 

Dưới góc độ chính sách, pháp luật. Vấn đề về bảo đảm việc làm bền vững, cải thiện điều 
kiện lao động nhằm nâng cao mức sống của người dân nói chung, người dân khu vực biên 
giới, khu vực đồng bào dân tộc thiểu số nói riêng luôn được Đảng, Nhà nước chú trọng quan 
tâm. Điều đó thể hiện thông qua những quan điểm lớn, nhiệm vụ mang tính đột phá trong 
các Nghị quyết của Đảng. Điển hình tại Nghị quyết Đại hội XIII của Đảng xác định rõ trong 
phần định hướng phát triển đất nước giai đoạn 2021-2030 như sau: “… Quan tâm đến mọi 
người dân, bảo đảm chính sách lao động, việc làm, thu nhập, thực hiện tốt phúc lợi xã hội, an 
sinh xã hội. Không ngừng cải thiện toàn diện đời sống vật chất và tinh thần của nhân dân”. 
Trên cơ sở đó, Chỉ thị số 16/CT-TTg ngày 14/6/2021 của Thủ tướng Chính phủ về đảm bảo 
việc làm bền vững, nâng cao mức sống, cải thiện điều kiện làm việc của công nhân lao động 
đã đề ra nhiều biện pháp, giải pháp quyết liệt, đồng bộ để các cấp, các ngành, các địa phương 
tập trung vào giải quyết. Như vậy, chính sách, pháp luật về bảo đảm lao động và việc làm là 
một chính sách lớn mang tầm chiến lược quốc gia, có ý nghĩa rất quan trọng trong việc đảm 
bảo phát triển kinh tế - xã hội (Vũ Văn Toán, 2022). Về mặt kinh tế, đây là chính sách, pháp 
luật góp phần đảm bảo điều kiện sống còn của con người trong xã hội. Đối với những người 
dân ở khu vực biên giới đất liền, chính sách này giữ vai trò rất đặc biệt so với các khu vực 
khác trong phạm lãnh thổ của quốc gia. Đây là chính sách, pháp luật nhằm góp phần thực hiện 
mục tiêu giảm nghèo đa chiều, bao trùm, bền vững; hạn chế tái nghèo, phát sinh nghèo; hỗ trợ 
người nghèo, hộ nghèo vượt lên mức sống tối thiểu, tiếp cận các dịch vụ xã hội cơ bản theo 
chuẩn nghèo đa chiều quốc gia, nâng cao chất lượng cuộc sống. Do đó, việc nhận diện các 
chính sách, pháp luật về bảo đảm việc làm, lao động ở vực biên giới đất liền Việt Nam hiện 
nay thông qua các chính sách, pháp luật cụ thể giúp cho các nhà hoạch định chính sách có cơ 
sở, căn cứ trong việc hoạch định đường lối, kế hoạch trong thời gian tới ở Việt Nam. 

Phương pháp được sử dụng trong nghiên cứu là cách tiếp cận nghiên cứu định tính các 
quy định trong chính sách, pháp luật về bảo đảm việc làm, lao động ở Việt Nam. Đó là các 
chủ trương, đường lối của Đảng cộng sản Việt Nam trong các văn kiện của các kỳ Đại hội; 
các quy định trong chính sách, pháp luật về bảo đảm việc làm, lao động đối với người dân 
nói chung và người dân khu vực vùng biên giới nói riêng. Bên cạnh đó, phương pháp thu 
thập dữ liệu thứ cấp về vấn đề lao động, việc làm ở một số địa bàn ở khu vực biên giới đất 
liền để làm minh chứng cho một số thực trạng thực hiện chính sách, pháp luật về lao động, 
việc làm. Để từ đó cho thấy rằng, thưc̣ tiễn thưc̣ thi chính sách, pháp luật về lao động, việc 
làm đối với người dân nói chung và người dân khu vực biên giới nói riêng đã có những thành 
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tựu, những hạn chế nhất định. Từ đó đặt ra các giải pháp cần phải hoàn thiện, nhất là nhằm 
góp phần vào quá trình hoàn thiện Luật Việc làm trong thời gian tới ở Việt Nam.  

2. Chính sách, pháp luật về đa dạng hóa sinh kế, phát triển mô hình giảm nghèo gắn 
với việc làm nhằm tiến tới phát triển bền vững cho người dân khu vực vùng biên giới 
đất liền ở Việt Nam 

2.1. Một số vấn đề lý luận  

Về vai trò, mục đích của chính sách, pháp luật: Đa dạng hóa hoạt động sinh kế của các hộ 
gia đình ở khu vực nông thôn, khu vực biên giới, miền núi đã trở thành một trụ cột quan trọng 
trong chiến lược phát triển nông thôn, biên giới, miền núi nhằm mở rộng, thay đổi các hoạt 
động kinh tế, cải thiện mức sống và phúc lợi xã hội cho hộ gia đình ở các quốc gia như Trung 
Quốc (Wenjia Peng và cộng sự, 2022), Hàn Quốc (Jeong-bin Im, 2018)… Mục đích của chính 
sách đa dạng hóa hoạt động sinh kế chính là giảm thiểu khả năng dễ bị tổn thương của người 
dân ở các khu vực đó trước những khủng hoảng khó lường như thiên tai, khí hậu cực đoan, 
dịch bệnh nguy hiểm, biến động thị trường… giúp các cá nhân, hộ gia đình trong khu vực đó 
tăng cường khả năng chống chịu và ứng phó với các cú sốc về kinh tế, xã hội.  

Về nội dung của chính sách, pháp luật: Hiện nay, chính sách, pháp luật về sự đa dạng sinh 
kế của người dân ở khu vực biên giới, miền núi, nông thôn được thể hiện thông qua sự đa 
dạng của các loại công việc, bao gồm công việc làm thuê, trực tiếp sản xuất nông nghiệp và 
tự tạo việc làm. Trong số các loại công việc đó, thì trực tiếp sản xuất nông nghiệp và đi làm 
thuê là hai loại công việc phổ biến và chủ yếu do người dân ở vùng biên, miền núi, nông 
thôn thực hiện. Ngoài ra, chính sách, pháp luật về sự đa dạng của hoạt động sinh kế ở khu 
vực biên giới được thể hiện thông qua các chính sách, pháp luật về hoạt động chuyển dịch 
theo ngành. Theo đó, các địa phương có thể chuyển đổi từ hoạt động trang trại, nông nghiệp 
sang phi nông nghiệp hoặc gắn liền với việc mở rộng nền kinh tế phi nông nghiệp ở khu vực 
biên giới. Việc chuyển đổi này là cần thiết bởi hầu hết các hộ gia đình ở vùng biên đều làm 
nông nghiệp, lâm nghiệp nhưng không sản xuất đủ lương thực đáp ứng nhu cầu cho gia đình. 
Điều này là do hệ thống canh tác đang phải đối mặt với những hạn chế như diện tích đất nhỏ; 
thiếu tài nguyên; chất lượng đất ngày càng suy thoái, cản trở sản xuất cây trồng bền vững và 
an ninh lương thực; tác động của biến đổi khí hậu làm trầm trọng thêm những vấn đề này. 
Bên cạnh đó, tốc độ tăng trưởng của các ngành phi nông nghiệp, cơ hội việc làm phi nông 
nghiệp vẫn chưa đủ tiềm năng để thu hút lực lượng lao động dư thừa rời khỏi khu vực nông 
nghiệp. Do đó, việc tạo cơ hội việc làm nông nghiệp và phi nông nghiệp cho các hộ gia đình 
khu vực biên giới, nông thôn, miền núi là chìa khóa cho sinh kế bền vững.  

Về yêu cầu đặt ra đối với chính sách, pháp luật: Để bảo đảm phát triển bền vững cho người 
dân khu vực vùng biên, người lao động vùng dân tộc thiểu số và miền núi thì trước tiên phải 
xây dựng và thực hiện các giải pháp về giảm nghèo, xóa nghèo. Hiện nay, có rất nhiều mô 
hình giảm nghèo, xóa nghèo và nhiều yếu tố tác động đến quá trình giảm nghèo, xóa nghèo 
của các quốc gia trên thế giới. Về các yếu tố tác động đến quá trình giảm nghèo, xóa nghèo 
bao gồm: sự chuyển đổi kinh tế, đầu tư cơ sở hạ tầng, năng suất lao động gia tăng, thu nhập 
của người dân, chuyển dịch nhân khẩu mạnh mẽ và thể chế ngày càng hoàn thiện. Về mô hình 
giảm nghèo, xóa nghèo, các quốc gia chủ yếu tập trung nguồn lực vào tăng trưởng kinh tế, mở 
rộng các lĩnh vực phi nông nghiệp như công nghiệp hóa các lĩnh vực, ngành nghề, dịch vụ.  

Như vậy, đa dạng hóa sinh kế đóng vai trò rất lớn, mang tính quyết định trong việc giảm 
nghèo, mất an ninh lương thực, cải thiện phúc lợi của người dân ở khu vực vùng biên, miền 
núi, nông thôn. Các hộ gia đình, chính quyền địa phương không thể chỉ dựa vào lĩnh vực 
nông nghiệp và coi đây là lĩnh vực, hoạt động cốt lõi, phương tiện để giảm nghèo, xóa nghèo. 
Theo đó, chính quyền địa phương cần có kế hoạch đa dạng hóa sinh kế toàn diện nhằm cải 
thiện sinh kế của người dân, việc mở rộng cơ sở hạ tầng nông thôn, tăng cường các hoạt động 
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nâng cao nhận thức và hợp tác giữa các bên liên quan để mang lại kết quả sinh kế bền vững 
trong khu vực. Các hộ gia đình cần phải thay đổi nhận thức về các hình thức sinh kế để tăng 
nguồn thu nhập và nâng cao chất lượng cuộc sống.  

2.2. Thực trạng xây dựng và thực hiện chính sách, pháp luật 

2.2.1. Thành tưụ về xây dưṇg và thưc̣ hiêṇ chính sách về giảm nghèo và đa daṇg hóa sinh 
kế cho người dân khu vưc̣ biên giới đất liền 

 Thứ nhất, về xây dưṇg chińh sách về giảm nghèo và đa daṇg hóa sinh kế cho người dân 
khu vưc̣ biên giới đất liền. Ở Viêṭ Nam, trong thời gian vừa qua, đã có nhiều thành tưụ trong 
viêc̣ bảo đảm sinh kế và giảm nghèo gắn với viêc̣ làm để hướng đến sư ̣phát triển bền vững 
cho người dân khu vưc̣ biên giới đất liền. Trong số đó, không thể thiếu những chińh sách, 
quy điṇh rất quan troṇg như sư ̣ra đời của các Chương triǹh muc̣ tiêu quốc gia về giảm nghèo 
như Chương triǹh 135 (Chương triǹh phát triển kinh tế, xã hôị các xã đăc̣ biêṭ khó khăn miền 
núi và vùng sâu, vùng xa theo Quyết điṇh số 135/QĐ-TTg của Thủ tướng Chińh phủ ngày 
31/7/1998); Nghị quyết số 30a/2008/NQ-CP ngày 27 tháng 12 năm 2008 của Chính phủ về 
Chương trình hỗ trợ giảm nghèo nhanh và bền vững đối với 61 huyện nghèo… Các chińh 
sách đó đã nâng cao nhanh đời sống vật chất, tinh thần cho đồng bào các dân tộc ở các xã 
đặc biêṭ khó khăn miền núi và vùng sâu, vùng xa. Đồng thời, tạo điều kiện để đưa nông thôn 
các vùng này thoát khỏi tình trạng nghèo nàn, lạc hậu, chậm phát triển, hòa nhập vào sự phát 
triển chung của cả nước; góp phần bảo đảm trật tự an toàn xã hội, an ninh quốc phòng. Đăc̣ 
biêṭ, đã giúp giảm đáng kể tỷ lệ hộ nghèo tại các tỉnh biên giới, hỗ trợ người dân tiếp cận 
nguồn vốn, kỹ thuật và cơ hội việc làm, từ đó nâng cao thu nhập và giảm sự phụ thuộc vào 
trợ cấp. Đăc̣ biêṭ, gần đây với sư ̣ra đời của Nghị quyết số 23/NQ-CP ngày 02/3/2022 của 
Chính phủ là một bước quan trọng trong việc phát triển kinh tế khu vực biên giới đất liền 
nói chung và có ý nghiã lớn đối với quá triǹh giảm nghèo và đa daṇg hóa sinh kế của người 
dân taị các khu vưc̣ biên giới nói riêng. Theo đó, Nghị quyết số 23/NQ-CP hướng đến việc 
phát triển các ngành nghề phù hợp với đặc thù từng vùng biên giới như nông nghiệp, lâm 
nghiệp, chăn nuôi, thủ công mỹ nghệ, dịch vụ du lịch và thương mại. Điều này giúp người 
dân không chỉ phụ thuộc vào một nguồn thu nhập duy nhất mà có thể phát triển các ngành 
nghề đa dạng, từ đó giảm thiểu rủi ro kinh tế và ổn định cuộc sống. Bên caṇh đó, Nghị quyết 
đưa ra các chính sách hỗ trợ vốn và cung cấp các kiến thức, kỹ năng, kỹ thuật canh tác, giúp 
họ tự tin phát triển sản xuất, cải thiện năng lực cạnh tranh; tạo điều kiện để các nghề thủ công 
và các hoạt động kinh tế gắn liền với bản sắc văn hóa được bảo tồn và phát triển.  

Thứ hai, về thưc̣ thi chińh sách về giảm nghèo và đa daṇg hóa sinh kế cho người dân khu 
vưc̣ biên giới đất liền. Đối với người dân khu vực biên giới, với viêc̣ tích cực tham gia vào các 
chương trình đào tạo nghề do Nhà nước và các tổ chức hỗ trợ đã giúp ho ̣tự chủ hơn trong việc 
tạo ra việc làm tại địa phương, giảm dần sự phụ thuộc vào các hỗ trợ trực tiếp. Bên caṇh đó, 
những khóa đào tạo đã cung cấp những kỹ năng và kiến thức cần thiết để người dân áp dụng 
vào sản xuất và phát triển sinh kế. Cu ̣thể, họ đã biết cách chọn giống cây trồng, vật nuôi phù 
hợp với thổ nhưỡng địa phương, từ đó nâng cao năng suất và chất lượng sản phẩm. Hoăc̣ biết 
ứng duṇg ky ̃thuâṭ canh tác mới để chuyển đổi sang mô hình sản xuất bền vững giúp đảm bảo 
thu nhập ổn định, giảm thiểu rủi ro do các yếu tố thời tiết và biến động thị trường. Ngoài ra, 
việc thực thi hiệu quả các chương trình quốc gia về giảm nghèo không chỉ giúp người dân sinh 
kế ổn điṇh mà còn taọ nên ý thức bảo vê ̣vùng đất biên giới và gắn bó lâu dài với điạ phương.  

Đối với các cơ quan quản lý nhà nước. Sư ̣thành công của các chương trình giảm nghèo 
là minh chứng cho khả năng điều hành hiệu quả của nhà nước, nhằm nâng cao niềm tin của 
người dân và cải thiện sự minh bạch trong triển khai chính sách. Đăc̣ biêṭ là khơi dậy tinh 
thần tự chủ và khuyến khích phát triển kinh tế địa phương của người dân khu vưc̣ biên giới. 
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Chẳng haṇ, ở huyện Văn Lãng, là một huyện vùng cao, biên giới giáp với huyện Bằng 
Tường (Trung Quốc). Theo báo cáo của UBND huyện, từ năm 2023 đến nay, Văn Lãng đã 
hỗ trợ triển khai 10 mô hình đa dạng hóa sinh kế, tạo việc làm để giảm nghèo. Bao gồm: dự 
án trồng cây dược liệu thổ phục linh cho 18 hộ dân xã Tân Tác; dự án chăn nuôi bò sinh sản 
bán chăn thả cho 55 hộ dân thuộc 6 xã; dự án chăn nuôi nái móng cái sinh sản trên điạ bàn 
2 xã, có 71 hộ tham gia; dự án trồng cây hồng vành khuyên trên điạ bàn xã Hội Hoan cho 
26 hộ dân… Thực hiện tín dụng chính sách xã hội cho giảm nghèo, đã có 152 hộ nghèo, 139 
hộ cận nghèo, 35 hộ mới thoát nghèo được tiếp cận nguồn vốn vay để sử dụng vào các mục 
đích chăn nuôi, kinh doanh dịch vụ… hướng tới thoát nghèo hiệu quả (Hoàng Nghĩa, 2024). 
Như vậy, có được thành quả trên là do chính quyền huyện Văn Lãng luôn quan tâm triển 
khai đồng bộ, kịp thời các giải pháp để thực hiện mục tiêu chung.  

2.2.2. Haṇ chế về xây dưṇg và thưc̣ hiêṇ chính sách về giảm nghèo và đa daṇg hóa sinh 
kế cho người dân khu vưc̣ biên giới đất liền 

Măc̣ dù, các chương trình mục tiêu quốc gia về giảm nghèo liên quan đến sinh kế của 
người dân khu vực biên giới đất liền ở Việt Nam đã đạt được những thành tựu đáng kể, song 
vẫn tồn tại một số hạn chế sau đây: 

Thứ nhất, thiếu tính bền vững và phụ thuộc vào trợ cấp: Hiêṇ nay, các chương trình giảm 
nghèo thường mang tính chất ngắn hạn, thiếu chiến lược lâu dài để giúp người dân vượt qua 
đói nghèo. Ngoài ra, nhiều chương trình giảm nghèo tại khu vực biên giới tập trung vào trợ 
cấp tài chính trực tiếp, hàng hóa mà không tập trung vào phát triển các mô hình sinh kế bền 

vững. Điều này dẫn đến tình trạng phụ thuộc vào trợ cấp của người dân thay vì giúp người 
dân tự chủ và xây dựng được các nguồn thu nhập bền vững (Thanh Tùng, 2024). 

Thứ hai, thiếu sự liên kết với doanh nghiệp và thị trường tiêu thụ. Theo đó, các chương 
trình giảm nghèo ở khu vực biên giới thường ít có sự tham gia của doanh nghiệp và thiếu 

kết nối với thị trường. Điều này khiến cho các sản phẩm nông sản hoặc hàng thủ công của 
người dân khó tiêu thụ, dẫn đến các mô hình sinh kế không đạt hiệu quả cao. Có nhiều 
nguyên nhân dẫn đến haṇ chế đó: (1) Khu vưc̣ biên giới thường có cơ sở ha ̣tầng kém phát 
triển hơn. Đó chińh là hệ thống giao thông, đường sá và hạ tầng logistics ở khu vực biên giới 

thường yếu kém, làm cho việc vận chuyển hàng hóa từ nơi sản xuất đến thị trường trở nên 
khó khăn và tốn kém. (2) Người dân khu vưc̣ biên giới thiếu thống tin về thi ̣ trường lao đôṇg, 
thi ̣ trường hàng hóa, dic̣h vu.̣ Chińh vi ̀khu vưc̣ biên giới thường có hạ tầng viễn thông và 
internet chưa phát triển đầy đủ. Điều này dẫn đến việc người dân khó tiếp cận thông tin về 

thị trường, giá cả hàng hóa, nhu cầu lao động và các dịch vụ liên quan. Đăc̣ biêṭ, người dân 
khu vưc̣ biên giới găp̣ khó khăn trong viêc̣ hiểu đươc̣ các thông tin được cung cấp bằng tiếng 
phổ thông hoặc các ngôn ngữ khác, đặc biệt trong các khu vực có dân tộc thiểu số (Ðông 
Huyền, Hoàng Phúc Thắng, 2024).  

Thứ ba, thiếu kỹ năng và đào tạo nghề: Nhiều chương trình giảm nghèo tại khu vực biên 
giới chưa chú trọng đến việc đào tạo nghề và nâng cao năng lực, kỹ thuật, ky ̃năng cho người 
dân. Thiếu kỹ năng nghề nghiệp và kiến thức về kinh tế, quản lý khiến họ khó phát triển sinh 
kế bền vững và nâng cao thu nhập. Nguyên nhân là do nhiều khu vực biên giới không có đủ 

cơ sở đào tạo nghề hoặc các chương trình đào tạo chưa phù hợp với nhu cầu thực tế của thị 
trường lao động. Thiếu cơ hội học hỏi và phát triển kỹ năng nghề nghiệp dẫn đến người dân 
không thể cạnh tranh trong thị trường việc làm. Sự thiếu hụt này làm cho họ khó nhận biết 
được kỹ năng nào là cần thiết để phát triển. Đăc̣ biêṭ, sư ̣ thiếu vốn đầu tư và tài chính để 

tham gia vào các chương trình đào tạo hoặc phát triển nghề nghiệp cũng là một rào cản lớn. 
Điều đó, làm cho người dân không có khả năng tài chính để theo học các khóa đào tạo hoặc 
đầu tư vào việc phát triển kỹ năng (Hồng Linh, 2023).  
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2.3. Một số giải pháp hoàn thiện chính sách, pháp luật 

Thứ nhất, các địa phương thuộc khu vực biên giới cần phải triển khai tuyên truyền, phổ 
biến các văn bản thuộc Chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững; tiếp tục nghiên 
cứu, rà soát, ban hành kịp thời, sát với thực tế tại địa phương về các chính sách, quy hoạch, 
kế hoạch phát triển kinh tế, xã hội trong đó có vấn đề về tạo sinh kế gắn với việc làm tiến 
tới giảm nghèo bền vững. Hiện nay, một trong những kênh tạo sinh kế gắn với việc làm hiệu 
quả cho người dân khu vực biên giới đó là khai thác có hiệu quả các nguồn vốn để người 
dân vùng biên giới tự triển khai các dự án, mô hình sản xuất, các chương trình dạy nghề, 
chuyển đổi nghề, giải quyết việc làm phù hợp với địa bàn, phong tục tập quán, đặc điểm 
vùng miền, nhu cầu của cộng đồng, xu hướng phát triển kinh tế, xã hội của địa phương... 
Bên cạnh đó, để người dân vùng biên tự tạo được việc làm đứng lên làm chủ, phát triển kinh 
tế hộ gia đình thì phải có chính sách tạo điều kiện để họ tiếp cận vốn ưu đãi. Chính sách tín 
dụng ưu đãi để người dân vùng biên vượt nghèo và tạo việc làm là chính sách “tiếp sức” 
thực chất nhất để họ làm kinh tế thay vì phải vượt biên để làm các công việc chui và hạn chế 
tình trạng cho vay nặng lãi đối với họ (tức là thoát khỏi tình trạng đã nghèo còn nghèo thêm).  

Thứ hai, tạo việc làm bền vững cho lao động vùng biên, nhất là lao động nghèo, lao động 
nữ được tham gia thị trường lao động. Trên thực tế, lao động nghèo và đặc biệt là phụ nữ 
nghèo vùng biên gặp phải thách thức phải cân bằng giữa công việc và cuộc sống. Cho nên, 
lao động nữ nghèo vùng biên thường ít có cơ hội tham gia thị trường lao động do trình độ 
học vấn yếu và sự thất vọng của người tuyển dụng về hiệu suất làm việc không cao của họ. 
Theo kinh nghiệm của Trung Quốc, Chính phủ đưa ra chính sách về việc làm và vị trí tuyển 
dụng cho những phụ nữ vùng biên, đồng thời có những buổi tập huấn, đào tạo kỹ năng cho 
phụ nữ vùng biên để giúp họ cải thiện được khả năng tìm kiếm việc làm trên thị trường lao 
động (Cheng Si, 2024). Do đó, trong thời gian tới Nhà nước cần có chính sách đặc thù nhằm 
thúc đẩy việc làm bền vững và ổn định lao động nghèo vùng biên, đặc biệt cho phụ nữ nghèo 
vùng biên. Bên cạnh đó, để có được việc làm bền vững thì không thể không nhắc đến chính 
sách về phát triển giáo dục nghề nghiệp cả về quy mô và chất lượng đào tạo, hỗ trợ đào tạo 
nghề cho người nghèo, người cận nghèo vùng biên, gắn kết chặt chẽ giáo dục nghề nghiệp 
với tạo việc làm, sinh kế bền vững, tăng thu nhập và nâng cao chất lượng cuộc sống… 

Thứ ba, để đảm bảo sự liên kết với doanh nghiệp và thị trường tiêu thụ cho người dân 
khu vực biên giới, cần có các chính sách, quy điṇh cụ thể để khuyến khích các doanh nghiệp 
đầu tư vào khu vực biên giới, như ưu đãi thuế, hỗ trợ vốn hoặc các chương trình khuyến 
khích khác. Đồng thời, cần quy định rõ ràng về quyền và nghĩa vụ của các bên liên quan 
trong các hợp đồng liên kết, để bảo vệ quyền lợi cho người dân khu vưc̣ biên giới. Bên caṇh 
đó, xây dưṇg cơ chế khuyến khích các mô hình hợp tác công tư giữa chính quyền địa phương 
và doanh nghiệp để phát triển cơ sở hạ tầng, tạo điều kiện cho người dân khu vưc̣ biên giới 
tiếp cận thị trường lao đôṇg, thi ̣ trường hàng hóa, dic̣h vu.̣ Hợp tác này cũng có thể bao gồm 
việc phát triển các chương trình đào tạo và hỗ trợ kỹ thuật cho người dân. Đăc̣ biêṭ, chińh 
quyền điạ phương tạo điều kiện cho người dân tiếp cận thông tin thị trường lao đôṇg, hàng 
hóa, dic̣h vu ̣qua các nền tảng trực tuyến, ứng dụng di động, thông qua các hội chợ, triển lãm 
sản phẩm, hoặc các sự kiện giao thương để họ có thể nắm bắt thông tin về viêc̣ làm, đào taọ, 
giá cả, xu hướng thị trường và tìm kiếm đối tác tiêu thụ. 

Thứ tư, nhà nước cần phải xây dưṇg cơ chế áp duṇg, thưc̣ thi triêṭ để phương châm giảm 
dần các chính sách hỗ trợ trực tiếp mang tính trợ cấp, tăng các chính sách hỗ trợ gián tiếp 
như vay vốn qua ngân hàng chính sách để khuyến khích tính chủ động vươn lên của người 
nghèo khu vưc̣ biên giới. Cu ̣thể, các chính sách cần tập trung vào phát triển nguồn lực con 
người và tạo ra các cơ hội việc làm bền vững, thay vì chỉ cung cấp trợ cấp. Bên caṇh đó, tổ 
chức theo dõi hiệu quả của các chính sách hỗ trợ gián tiếp để điều chỉnh kịp thời, đảm bảo 
các chính sách đáp ứng đúng nhu cầu và mong đợi của người dân. Như vâỵ, việc chuyển từ 
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chính sách trợ cấp trực tiếp sang các hình thức hỗ trợ gián tiếp sẽ không chỉ giúp người dân 
khu vực biên giới tăng cường tính chủ động và tự lực trong phát triển sinh kế, mà còn góp 
phần nâng cao chất lượng cuộc sống và giảm thiểu tình trạng nghèo đói một cách bền vững. 

3. Chính sách, pháp luật về quản lý lao động di cư xuyên biên giới ở khu vực vùng 
biên giới ở Việt Nam 

3.1. Nội dung của chính sách, pháp luật 

Với quá trình hội nhập quốc tế và toàn cầu hóa ngày càng nhanh và mạnh mẽ, có một lực 
lượng lao động không nhỏ của Việt Nam đi làm việc ở các nước và tại các tổ chức quốc tế. 
Trong dòng chuyển di cư quốc tế có 4 hình thức di cư chính là xuất cảnh lao động, xuất cảnh 
du học, xuất cảnh để hợp thức hóa hôn nhân - gia đình và buôn bán người qua biên giới 
(Cheng Si, 2024). Đối với người dân vùng biên, trong số 4 hình thức đó thì xuất cảnh lao 
động, xuất cảnh để hợp thức hóa hôn nhân - gia đình và buôn bán người qua biên giới diễn 
ra phổ biến và đặt ra nhiều vấn đề đòi hỏi cần có sự nghiên cứu và tìm ra những giải pháp 
nhằm hạn chế những xu hướng đó. Việt Nam và các quốc gia có đường biên giới trên đất 
liền không thể tránh khỏi những dòng di cư đó, bởi đó là xu hướng tất yếu của bối cảnh mở 
cửa, hội nhập và thời đại mở công nghiệp phát triển. 

 Hiện nay, người dân khu vực vùng biên giới lựa chọn di cư xuyên biên giới vì nhiều mục 
đích khác nhau, trong đó yếu tố về kinh tế luôn thôi thúc người dân vùng biên phải tìm mọi 
cách vượt biên để sang nước khác làm việc nhằm tăng thu nhập, mong muốn có được công 
việc ổn định, tốt hơn và thu nhập cao, sinh kế an toàn hơn so với người dân ở khu vực khác 
(Wenge ZENG, Jian SUN, 2023). Họ là những người nghèo, có tay nghề thấp, thiếu cơ hội 
kinh doanh hoặc không có việc làm ổn định, thiếu các lựa chọn cho sinh kế, không có khả 
năng chi trả các khoản vay, nợ… là những yếu tố chính đẩy họ qua biên giới để sang nước 
khác làm việc. Tuy nhiên, những người di cư xuyên biên giới khi sang nước láng giềng làm 
việc thường tìm các công việc thời vụ trong khu vực kinh tế phi chính thức, làm giúp việc 
gia đình, lao động xây dựng, buôn bán nhỏ, bán hàng rong, kéo xe kéo, nhặt rác hoặc là lao 
động nông nghiệp ở các khu vực nông thôn. Khi họ làm các công việc trong khu vực kinh tế 
phi chính thức thì họ không được tuyển dụng chính thức hay nói cách khác là họ bị loại khỏi 
hệ thống thị trường lao động chính thức. Họ không mở được tài khoản ngân hàng nên họ 
phải đối mặt với nguy cơ bị trộm cắp, chiếm đoạt tiền công, tiền lương khi muốn chuyển về 
cho gia đình. Đặc biệt, đối với những người di cư lao động là nữ, họ thường bị quấy rối, bị 
những người môi giới bóc lột, người sử dụng không trả lương thường xuyên hoặc đôi khi 
được trả công nhưng thấp hơn những gì họ được người môi giới hứa hẹn…  

3.2. Thực trạng quản lý lao động di cư xuyên biên giới ở khu vực biên giới đất liền Việt Nam 

3.2.1. Thành công của chính sách quản lý lao động di cư xuyên biên giới ở khu vực biên 
giới đất liền Việt Nam 

Thứ nhất, về xây dưṇg chińh sách quản lý lao đôṇg di cư xuyên biên giới ở khu vưc̣ biên 
giới đất liền Viêṭ Nam. Hiêṇ nay, Việt Nam đã ban hành nhiều văn bản pháp luật liên quan 
đến lao động di cư, như Bộ luật Lao động, Luật Người lao động Việt Nam đi làm việc ở nước 
ngoài theo hợp đồng và các nghị định hướng dẫn thi hành. Những quy định này tạo ra khung 
pháp lý rõ ràng cho việc quản lý lao động di cư. Theo đó, các quy điṇh đăṭ ra thẩm quyền cho 
các cơ quan chức năng trong viêc̣ thiết lập hệ thống theo dõi và quản lý lao động di cư, bao 
gồm việc cấp giấy phép lao động cho người lao động xuất khẩu, đảm bảo họ được làm việc 
trong điều kiện an toàn và hợp pháp. Bên caṇh đó, môṭ trong những vai trò lớn của chińh sách 
quản lý lao đôṇg di cư trong đó có di cư xuyên biên giới ở Viêṭ Nam, đó là đã giúp giảm thiểu 
tình trạng lao động di cư bất hợp pháp, góp phần ngăn chặn tệ nạn buôn người và các hành vi 
lạm dụng người lao động. Ngoài ra, liên quan đến vấn đề về viêc̣ làm, đào taọ cho lao đôṇg 
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khu vưc̣ biên giới đất liền. Theo đó, các quy điṇh về quản lý di cư thiết lập các quy định rõ 
ràng về điều kiện, thủ tục và quyền lợi của người lao động di cư, giúp người lao động nhận 
thức và tuân thủ các quy định pháp luật về di cư hợp pháp, đồng thời khuyến khích họ chọn 
lựa các con đường hợp pháp để di cư về viêc̣ làm, lao đôṇg. Đăc̣ biêṭ, hiêṇ nay Việt Nam đã 
thiết lập quan hệ hợp tác với các nước tiếp nhận lao động, ở đó các thỏa thuâṇ quốc tế về lao 
đôṇg, viêc̣ làm đươc̣ ký kết để bảo vệ quyền lợi cho người lao động di cư. Các thỏa thuận này 
giúp người lao động được hỗ trợ về mặt pháp lý và an sinh xã hội khi làm việc ở nước ngoài. 

Thứ hai, về thưc̣ thi chińh sách quản lý lao đôṇg di cư xuyên biên giới ở khu vưc̣ biên 
giới đất liền Viêṭ Nam. Đối với các cơ quan nhà nước, với viêc̣ sử duṇg, áp duṇg các chińh 
sách, pháp luâṭ về quản lý lao đôṇg di cư xuyên biên giới đã thắt chăṭ thêm hoạt động di cư 
qua biên giới, giảm thiểu tình trạng di cư bất hợp pháp, góp phần ngăn chặn tệ nạn buôn 
người và bảo vệ quyền lợi của lao động. Nhờ đó, cơ quan quản lý có thể điều chỉnh, giám 
sát và làm giảm nguy cơ xung đột, tạo điều kiện ổn định cho các hoạt động kinh tế - xã hội tại 
vùng biên. Đăc̣ biêṭ, sư ̣vâṇ duṇg các quy điṇh, chińh sách quản lý lao đôṇg di cư góp phần 
phát triển kinh tế khu vưc̣ biên giới, các cơ quan quản lý có thể xây dựng cơ sở dữ liệu về lao 
động di cư để phục vụ công tác quy hoạch và phát triển kinh tế vùng biên hiệu quả hơn. 

Như vâỵ, chính sách quản lý di cư đối với lao đôṇg nói chung và người dân khu vưc̣ biên 
giới nói riêng không chỉ là công cụ quan trọng trong việc đảm bảo quyền lợi cho người lao 
động mà còn góp phần tạo ra một môi trường di cư an toàn và bền vững. Các chính sách này 
cần phải được thực hiện một cách đồng bộ và hiệu quả để đạt được kết quả tốt nhất trong 
việc ngăn chặn lao động di cư bất hợp pháp và các hành vi lạm dụng người lao động. 

3.2.2. Haṇ chế của chính sách quản lý lao động di cư xuyên biên giới ở khu vực biên 
giới đất liền Việt Nam 

Hiện nay, lao động vùng biên ở Việt Nam là lao động tự do, họ sinh sống không chỉ ở 
biên giới phía bắc mà cả biên giới Việt Nam với Lào, Campuchia. Riêng khu vực phía bắc 
biên giới giáp Trung Quốc ước tính 124.000 lao động (Lê Hiệp, 2020). Đa số là lao động 
Việt Nam sang Trung Quốc làm thuê. Họ làm bốc vác trong các công ty vận tải, công nhân 
dây chuyền nhà máy, hoặc nhân viên bán hàng tại các tiệm bán đặc sản, giúp các doanh 
nghiệp khu vực biên giới Trung Quốc giải quyết tình trạng thiếu lao động. Tuy nhiên, dưới 
góc độ quản lý nhà nước, tình trạng thực tế của lao động vùng biên ở Việt Nam đang diễn 
biến phức tạp, gây khó khăn cho công tác quản lý lao động và ảnh hưởng đến tình hình an 
ninh trật tự xã hội. Chẳng hạn, tại huyện Trùng Khánh, tỉnh Cao Bằng, nguyên nhân chủ yếu 
dẫn đến tình trạng công dân xuất cảnh trái phép sang Trung Quốc làm thuê ngày càng tăng 
là do thiếu việc làm, nhất là trong thời gian nông nhàn, trong khi đời sống của người dân còn 
gặp khó khăn. Bên cạnh đó, công tác hỗ trợ giải quyết việc làm cho người lao động ở địa 
phương chưa đáp ứng được yêu cầu đặt ra, trong khi nhu cầu sử dụng lao động phổ thông 
tại Trung Quốc rất lớn, giá công lao động được trả cao hơn, hình thức thanh toán đơn giản.  

Về mặt pháp lý, lao động vùng biên không thuộc đối tượng điều chỉnh của Luật Người lao 
động Việt Nam đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng năm 2020. Điều này xuất phát từ vị 
trí địa lý các đơn vị hành chính nơi họ sinh sống gần với các nước láng giềng, nơi có sự chênh 
lệch về điều kiện phát triển kinh tế, xã hội và những người lao động vượt biên bị thu hút bởi 
những công việc có thể mang lại cuộc sống tốt hơn. Bên cạnh đó, đối tượng lao động vùng 
biên có nhiều đặc điểm đặc thù khi quá trình di cư của họ giữa hai quốc gia diễn ra thường 
xuyên, đi lại trong ngày mà không cần phải cư trú tại nước sở tại. Có được điều này là do chính 
sách chung của các nước khi coi người dân ở khu vực biên giới có vai trò quan trọng trong 
việc bảo vệ, giữ gìn chủ quyền lãnh thổ, an ninh biên giới của quốc gia và cho quan hệ đoàn 
kết, gắn bó, giúp đỡ nhau trong phát triển kinh tế, xã hội giữa các nước. Chính điều này trở 
thành những khó khăn, thách thức trong công tác quản lý đối với lao động ở khu vực biên giới 
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Việt Nam. Có thể nói Việt Nam còn thiếu chính sách, cơ chế pháp lý vĩ mô trong công tác quản 
lý đối tượng lao động di cư xuyên biên giới ở khu vực biên giới. Mặc dù, về mặt xây dựng 
pháp luật, Việt Nam đã ký kết một số Hiệp định về quy chế quản lý biên giới và cửa khẩu biên 
giới trên đất liền với một số quốc gia như Việt Nam - Lào ký năm 2016; Việt Nam và nước 
Cộng hòa Nhân dân Campuchia năm 1983; Việt Nam và Cộng hòa Nhân dân Trung Hoa năm 
2009. Đây là những cơ sở pháp lý quốc tế giữa các quốc gia nhằm giữ gìn sự ổn định của biên 
giới trên đất liền và tình hình an ninh, trật tự xã hội; tạo thuận lợi cho việc sinh hoạt, sản xuất 
của dân cư hai bên biên giới; đồng thời thúc đẩy hợp tác phát triển kinh tế xã hội ở vùng biên 
giới hai nước trên tinh thần tôn trọng, bình đẳng, hữu nghị, hợp tác và tin tưởng lẫn nhau.  

3.3. Một số giải pháp 

Không riêng gì Việt Nam, hoạt động di cư xuyên biên giới của những lao động vùng biên 
là sự lựa chọn bắt buộc khi nghèo đói cùng cực, thiếu sự lựa chọn sinh kế thay thế đối với 
họ. Họ kỳ vọng về cơ hội thu nhập cao, một cuộc sống tốt đẹp nhưng lại không thể lường 
hết được những rủi ro, thách thức đang và sẽ phải đối mặt. Do đó, để bảo vệ được quyền của 
những lao động vùng biên di cư cũng như để công tác quản lý về lao động di cư vùng biên 
có hiệu quả, cần thực hiện các giải pháp sau đây: 

Thứ nhất, cần có những biện pháp bảo vệ để chống lại những hành vi gây ra tổn thương 
cho lao động vùng biên di cư khi sang quốc gia sở tại. Theo đó, trong các Quy chế quản lý 
biên giới đất liền giữa các quốc gia nói chung và Bản thỏa thuận giữa các đơn vị hành chính 
của các nước, khi ký kết cần quan tâm đến tình trạng nhân thân của những lao động di cư, 
bất kể tình trạng pháp lý về giấy tờ tùy thân hoặc trình độ, kỹ năng của họ. Việc kiểm soát 
thông qua yêu cầu về giấy tờ tùy thân cần linh hoạt khi coi lao động vùng biên di cư như lao 
động di cư nội địa mà không phải là di cư quốc tế.  

Thứ hai, cần có một văn bản quy phạm pháp luật riêng điều chỉnh về quản lý lao động 
vùng biên di cư. Theo đó, văn bản pháp luật đó cần phải đề cập đến những nội dung như đối 
tượng được coi là lao động vùng biên di cư; nguyên tắc quản lý nhà nước đối với lao động 
vùng biên di cư; những hành vi cấm; các chính sách của nhà nước đối với lao động vùng 
biên di cư; cơ chế hỗ trợ về tài chính; quy trình quản lý đối với lao động vùng biên di cư; 
các biện pháp bảo vệ đối với lao động vùng biên di cư; cơ chế phối hợp của các cơ quan 
trong hoạt động quản lý về lao động vùng biên di cư… 

Thứ ba, cần có hồ sơ đăng ký việc làm đối với các lao động vùng biên di cư nhằm mục đích 
thu thập và lưu giữ dữ liệu về họ. Đối với những lao động vùng biên di cư hợp pháp, khi họ 
được nhập cảnh và  được tuyển dụng thì cần có hồ sơ về họ, hồ sơ được lưu trên hệ thống việc 
làm quốc gia. Điều này không chỉ giúp cho nhà nước nơi họ là công dân xác định được sự hiện 
diện của họ trên lãnh thổ mà còn giúp cho quốc gia nơi họ đến xây dựng được chính sách về 
việc làm, giải quyết việc làm phù hợp, chính sách về giáo dục, tài chính, kiều hối cho lao động 
di cư vùng biên, chính sách về đầu tư, thúc đẩy cho nguồn nhân lực trong nước… Để có được 
điều này, các quốc gia cần phải nhìn nhận người lao động vùng biên di cư đóng vai trò quan 
trọng trong việc giảm thất nghiệp, nghèo đói và mang lại lợi ích kinh tế về gia đình họ.  

4. Kết luận 

Hiêṇ nay, chính sách và pháp luật về việc làm, lao động cho người dân khu vực biên giới 
đã đạt được một số kết quả đáng kể trong việc giải quyết các vấn đề liên quan đến lao động và 
việc làm, như tạo ra cơ hội việc làm cho người dân khu vực biên giới, giảm tỷ lệ thất nghiệp, 
đảm bảo nguồn lao động tại chỗ; giúp có thu nhâp̣ để thoát khỏi nghèo đói với những mô hiǹh 
sinh kế bền vững. Đăc̣ biêṭ, các chińh sách ra đời nhằm thúc đẩy lao động di cư hợp pháp, giúp 
người lao động tìm kiếm cơ hội việc làm ở các khu vực khác mà vẫn đảm bảo quyền lợi và an 
toàn. Đây là những kết quả đáng ghi nhâṇ của chińh sách, pháp luâṭ nhằm bảo đảm viêc̣ làm, 
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lao đôṇg cho người dân khu vưc̣ biên giới. Măc̣ dù, quá triǹh thưc̣ thi chińh sách trên đối với 
các cơ quan hoac̣h điṇh chińh sách, cơ quan quản lý nhà nước về lao đôṇg còn để laị những 
hiêụ ứng không như mong đơị. Nhưng với những giải pháp ở trên se ̃là cơ sở khoa hoc̣ hữu 
ićh, có giá tri ̣ tham khảo cho quá triǹh xây dưṇg và hoàn thiêṇ chińh sách, pháp luâṭ về lao 
đôṇg, viêc̣ làm đối với người dân khu vưc̣ biên giới đất liền trong thời gian tới ở Viêṭ Nam.  
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