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Kinh nghiém ciaa Thai Lan trong phat trién xa hi
¢ cong dong Islam gido khu vuc bién giéi phia Nam
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Tom tat: Trong khoang hai thap ky qua, khu vuc bién gioi phia Nam cua Thai Lan gap nhiéu
bat 6n vé an ninh, xa hoi do luc lwong Islam giéo cuc doan tién hanh céc cudc khing bd chdng lai
chinh pha vé6i muc dich doi ly khai doc lap. Bai viét* phan tich mot sé thuc trang va kinh nghiém
trong phat trién xa hoi ¢ khu varc ké tir khi cude xung dot bung n tai khu vuc xay ra tir naim 2004
cho dén nay vé cac van dé cha yéu nhu: Cai tién d6i méi gido duc; cham séc y té sic khoe; lao
dong viéc 1am; van d& ma tly va phong chéng ma tdy. Bai viét dwa ra mot s6 danh gia nhitng két
qua dat duoc, han ché ton tai va mot sb dinh huéng chu yéu caa Thai Lan dbi véi phat trién xa hoi
khu vuc bién gisi phia Nam trong nhirng niam tiép theo.

Tir khéa: Phat trién x4 hoi, cong dong Islam gio, mién Nam, Thai Lan.
Phan loai nganh: Dén toc hoc

Abstract: Over the last two decades, the southern border area of Thailand has been
experiencing many security and social instabilities as a result of extremist Islamic forces
conducting terrorist attacks against the government with the aim of demanding independence and
secession. This article analyzes the current situation and experience in social development of the
area since the conflict broke in 2004. Key issues primarily analyzed are: Education reform;
healthcare; labor and employment; drug issues and drug prevention. This article also provides some
assessments of the achievements and existing limitations, as well as some of Thailand's main
orientations for social development of the southern border area in the coming years.
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1. Mé dau

Théi Lan la qUOc gla nam & khu vuc trung tam luc dia Dong Nam A, véi vj tri thuan loi
dé dang két néi vai cac quéc gia trong khu vuc. Thai Lan c¢6 duong bién gigi véi tong
chiéu dai khOang 5.656 km, trong d6 c6 chung duong bién gigi vai Malay5|a (647 km) (Vu
Hiép woc va Phap luat, 2023). Khu vuc ba tinh bién gi¢i Thai Lan c6 dan so khOang 2,01
triéu nguoi (ndm 2016) chiém 3,1% dan sb ca nudc, trong d6 phan I6n 13 ngudi Islam giao.
Nam 2010, nguoi Islam giao trén ca nudc co tong 0 3.260.111 nguoi, trong d6 44% song
tai ba tinh Yala Pattani, Narathiwat. Thai Lan c6 khoang 4.015 Thanh duong Islam gido,
cdc Thanh duong nay tap trung cha yéu & khu vuc phia Nam (3.403 Thanh dudng), trong
do6 tinh Pattani dung dau voi (718) Narathiwat (675) va Yala (509) (Muslim Thai post,

2520) Tai khu vyc bién gioi ngu(n Islam gido Thai Lan va ngu’O’I dan Malaysia c6 sur gan
gili gan két vé van hoa, t6n gido va ngdn ngit, Vi vay nhiéu nguoi dan sinh song ¢ khu vuc

* Vién Nghién ctru Pong Nam A, Vién Han 1am Khoa hoc x4 hoi Viét Nam.
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1 Bai viét nay la san pham cua Dé tai nghién ciu khoa hoc cap bo: “Kinh nghiém quéc té vé phat trién kinh té
- x& hoi va dam bao qudc phong, an ninh & viing bién gigi dat lién” thuec Chuong trinh trong diém cip bo:
“Nghién ctu tong thé vang bién gioi dét lién ¢ Viét Nam gép phan phat trién kinh té - x4 hoi va dam bao an
ninh, chinh tri trong diéu kién hién nay" nim 2023-2024 do Vién Han 1am Khoa hoc x4 hoi Viét Nam chu tri.
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ndy dudng nhu c6 cam gi4c tach biét khoi quéc gia - dan toc véi Thai Lan va gan b6 hon
VoI Malay3|a Khu vuc ba tinh bién gi¢i cuc Nam cua Thai Lan phai chiu nhiéu bat on vé
an ninh, xa hoi do thuong xuyen Xay ra cac cudc xung dot, khung b6 cua luc luong Islam
gido trong gan hai thap nién qua. Ké tir khi cuc noi day caa luc luong Islam gido bung
phat vao thang 01/2004 dén 2023 di lam hon 7.344 nguoi thiét mang va 13.641 ngudi bi
thuong (Nontarat Phaicharoen and Marlyam Ahmad, 2023) Xung dot ¢ cac tinh bién giai
phia Nam trong nhung ndm qua la van dé phuc tap, va nhay cam trén nhiéu mat: he tu
tudng ton gido, cac yeu t6 vin hoa, lich su, cling nhu su bat binh dang vé thu nhap.

Vé kinh té: Nam 2019, muc thu nhép binh quan dau nguol ¢ khu vuc bién gisi phia
Nam thap hon khoang hai lan so véi muc trung binh ca nuéc?, toc do ting truong kinh te
trung binh khoang 0,3% (binh quan ca nudc ting truong 3 4%) thu nhap binh quan dau
nguoti la 75.610 Baht/nguoi/nam (ca nuoc la 243.787 Baht/nguoi/nam). Nam 2020, ty Ié
nguoi nghéo khu vuc ba tinh ¢ mic 28,70% (cao hon ty I nguoi ngheo toan quoc la
6,84%). (Thu nhap h¢ gia dinh va phan bd thu nhap, 2019) Vé thuwong mai®, nim 2018, gia
tri thuong mai bién giéi véi Malaysia chiém 51% tong gia tri thwong mai bién gidi. Vé dau
fir, ndm 2020, dau tu cong nghiép tai ba tinh bién gisi dat 25.205 triéu Baht, chiém 0,3%
ca nudc. (Trung tam hanh chinh cac tinh bién gi¢i phia Nam, 2023) vé an ninh, trong
nhiing nam gan déy, bao luc ¢ khu vyc ba tinh bién gidi c6 xu huéng giam Vvé s6 Vu va b
nguoi chét, nam 2020 c6 61 ngudi chét, 96 ngudi bi thuong, glam S0 v&i nam 2016 ¢6 109
nguoi Chet va 365 nguoi bi thuong (Trung tdm hanh chinh cic tinh bién gisi phia Nam,
2023). Vé vin héa, cong dong Islam glao trong khu vuc nay c6 gan bo chat ché véi van
hoa, xa hoi Islam giao ¢ Malay5|a vé cac mit, nhu: nha &, trang phuc truyén théng, giéo
duc t6n gi&o, am thuc va cac nghi I& phong tuc.

Trong nhiéu nim qua, Chinh phu Thai Lan da c¢d gang tim ra cac bién phap phu hop
nham 6n dinh va phét trién an ninh, Kinh té va xa hoi tai khu vuc bién gi6i phia Nam (Ké
hoach va Chinh sach an ninh Quéc gia 2019- 2022, 2019). Dé giai quyét van deé nay, Thai
Lan da dua ra nhiéu giai phap khac nhau nham 6n dinh khu vuc, phat trién doi séng kinh
té, x4 hoi cua cong ddng Islam gido.

2. Thuc trang vé tinh hinh xa héi céng dong Islam gido & khu vuc bién giéi phia
Nam Thai Lan

2.1. Vé gi4o duc

Giao duc dugc coi la mét trong nhung cong cu quan trong duoc st dung dé giai quyét
van de bat 6n, mic du vay hi¢n nay cong tac quan ly giao duc khu vuc bién gigi phia Nam
con ton tai nhiéu van de Trung binh mét tré em hoc sinh Islam gido di hoc tiéu hoc phai
hoc ca chlmng trinh phd thong va Tadika (truong Islam giao) phai hoc gan 20 mon hoc,
mac du rao can ngon ngit (tieng Thai pho thong) cé thé vuot qua nhung mot sb tré em
khong du kién nhan dé tiép tuc hoc phd thong. Vi vay, thanh tich giao duc ¢ khu vuc ba
tinh Pattani, Yala, va Narathiwat thap nhét ca nudc trong mudi ndm lién tuc (Muhammad
Durramae, 2023). V& s6 nam di hoc, ngudi dan Islam gido ¢6 sé nam di hoc binh quan
trung binh la: 8,8 nam (muc trung blnh ca nudce 13 9,16 nam). Bén canh dé, chat luong gido
duc con thap, tlnh két qua ky thi O-NET (Ordinary National Educational Test) trlop 6 -9
nam hoc 2019 (gom niam mon chinh: Toan, tiéng Thai, tiéng Anh, khoa hoc va xa hoi) dat
31,29% (trung binh ca nudc 1a 36,89%). Ty lé tré em khong tiép tuc theo hoc hé trung hoc

2 Tinh Yala ¢6 thu nhap binh quan dau nguoi cao nhat & mirc 89.875 baht/ngudi/nam, tinh Narathiwat thu
nhap thip nhét 1a 54.922 baht/ngudi/nam, thdp nhat khu vuc phia Nam va thip thir 73 ca nuéc.

3 Bao gom ctra khau thuong mai Sadao (Bién gigi thudc tinh bién gioi Soongkha). (Cuc Ngoai thuong (2019)
Téng quan vé thwong mai bién gidi Thai Lan véi cac nuéce lang gidng. www. dft.go.th)
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pho thdng cao nhit trén toan qudc, tinh Narathiwat 1a: 21%, tinh Pattani: 20%, trong do
phan I6n 1 hoc sinh nam (ty Ié trung binh ca nudc 1a 15%). Ddi véi tré em ¢ cap tiéu hoc
khu vuc nay, ngoal vigc phdi hoc ¢ truong cong, con phai hoc thém chuong trinh Tadika*
vao thir Bay va Chu nhat. Vé co ban, gio duc cho tré em trong khu vuc thuong lién quan
dén ba hé thong hoc tap cung luc: Gido duc pho thong, glao duc ton giao, va Kinh Qur’an,
Vi vay tré em Islam gido khong dugc nghi I vao hai ngay cudi tuan. Bén canh do, tré em
phai thém tiéng A rap de c6 thé doc Kinh Qur’an mot cach chinh xac béi Kinh Qur’an rat
quan trong trong doi sbng hang ngay va la mot trong nhung nguoén goc cua cac nguyén tac
tén gi4o, su khoi dau caa gido duc cho tré em Islam gido.

2.2. Vé y té suc khoe

Khu vuc ba tinh bién gisi phia Nam c6 cac trung tam dich vu y té cong cong cung cap dich
vu trén tat ca cac linh vuc. Nam 2015, ngudi dan khu vuce nay duoc tiép can cac dich vu y té
cong ty I¢ 3.533 nguol/mot bac sy (muc chung cua ca nudce la 2.035 ngudi/ mot bac Sy) tuy
nhién nhan lyc y té van tap trung cha yéu & cac thanh phé chinh. Ty Ié tir vong ba me va tré so
sinh do sinh con ndm 2019 la 52,2 nguoi/100.000 ca (ty I¢ chung cia ca nudc la 22,5
nguoi/100.000 ca), Ty I¢ tré so sinh tir vong la 8,5 ca/1.000 ca (ty I¢ toan québc 13 5,7/1.000 ca)
Mac du ty I8 sinh caa cac ba me tudi vi thanh nién khong cao, nhung ty I¢ mang thai lap lai rat
cao, nim 2022 ty 1& ndy ¢ phu nit dudi 20 tudi tai tinh Yala la 18,28%, Pattani 19,85% va
Narathlwat 20,71% (trong khi ty I¢ trung binh trén ca nudc la: 14,29%) (Trung tam thong tin
Sang Suk, 2023) Ty Ié tiém chung day da vaccin cho tré em mét tudi tuong di thap: tinh Yala
44%, Narathiwat 29% va Pattani 27% (ty I¢ trung binh ca nudc la 83%), ngoai ra, tré¢ em khu
vuc ndy con phai ddi mat vai tinh trang suy dinh dudng cao nhat ca nuée (UNICEF, 2023).

2.3. Vdn dé lao dong viéc lam

Phan 16n lao dong & khu vure ba tinh bién gi¢i c6 trinh do tiéu hoc tro Xuong Nam 2016
luc Iuong lao dong khoang 0,71 tri¢u nguoi. S6 lao dong co trinh do hoc vin nghé nghiép
Chlem ty 18 thap va co xu hudéng glam nam 2016 c6 64.811 lao dong (tuwong duong 5,0%
tong hrc hmng lao dong). S6 ngudi tot nghiép trung cap nghé 1a 14.467 nguoi (tuong
duong 1,1% tong luc Iugng lao dong). (Uy ban tong hop chinh sach phét trien khu vuc,
2018) Ben canh do, luc hmng lao dong nudc ngoai hop phap c6 xu hudng tang, ndm 2015
s0 lugng lao dong nurdc ngoai trong khu vuce 1a 8.759 nguoi, tang 396,5% so véindm 2011,
trong d6 phan Ién dén tr Myanmar (87,5%), Campuchia (8,0%) va Lao (0,6%) (Uy ban ho|
nhap chinh sach phét trién khu vure, 2018). Nam 2016 ty I¢ nguoi ngheo & muirc 28,7% (ca
nudc la 7,2%). Thu nhap ho gla dmh nam 2019 con thap, binh quan 19.283 Baht/thang,
mac du co tang tang so vai giai doan 2015-2019 la 17.883 Baht/thang (ca nudc la 26.018
Baht/thang). Bén canh do, ty I¢ no trung binh cua h gia dinh c6 xu hudng tang, dan dén
thiéu sy dam bao vé thu nhap va c4c van dé vé& chat luong cudc séng (Trung tdm hanh
chinh cac tinh bién gidi phia Nam, 2023)

2.4. Vén dé ma tay va phong chong ma tay

Tinh trang bat 6n & céc tinh bién gigi phia Nam khong chi do céc van de nhu dan toc,
ton gido, van hoa, lich sir ddc thi caa khu vuc ma con nay sinh nhitng vin dé& nhu budn
ban, str dung ma tuy, budn ban nguoi bat hop phap Trong d6 ba tinh: Pattani, Yala va
Narathiwat ciing co ty 1€ nghién ma tliy cao nhét ca nudc, wdc tinh s6 ngudi nghién khoang
80.000-100.000 ngudi nghién, phan 16n trong do tudi tir 14-30 (Duy Minh, 2017). Cong

* Tadika va Pondok la hé théng gido duc truyén théng da gn b6 voi cong dong ngudi Islam giao tir 1au trong
lich str, Tadika la noi dao tao ton gido co ban cho tre em tir 6 - 12 tuodi, cung cap nhiing kien thirc ton giao bat buge
cho tat ca nguoi Islam gido st dung trong doi song hang ngay, cac thay c6 gido déu 1a nguoi trong cong dong.
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ddng ngudi Islam gido cho rang, ma tay chinh 1a vin dé nhirc nhdi can duge chinh quyén
quan tam gidi quyét. Tu nam 2003, Thu tuéng Thaksin Shinawatra da khéi xudng chién
dich chong ma tuay, trong chién dich nay hon 2.500 nguoi tham gia bu6n 1du ma tiy da bi
tiéu diét. Nam 2018, Chinh phu Thai Lan ti€p tuc thuc hi€n cac bién phap nghiém ngat dé
ngdn chdn ma tay (chi trong thang 11/2018, khoang 120.000 k¢ lam dung budn ban ma tiy
bi bat gitr). Tu thang 4 - 6/2020, lyc lugng chitc ndng Thai Lan da bat gitr 1.374 nghi pham
budn ban ma tiy va tich thu mot lugng ma tay tri gid u6e tinh 535 tri¢u Baht (khoang 17,1
triéu USD) (Thao Trang, 2020). Thang 3/2023 canh sat dot kich vao 609 tu diém va triét
pha 319 duong day ma tdy ¢ cac tinh phia Nam trong d6 c6 tinh Yala, Pattani va
Narathiwat, lrc lrong canh sat da thu giir gan hai triéu vién ma tuy da cung tai san tri gia
hon 14 triéu Baht (hon 400.000 USD) (VOV, Bangkok, 2023).

3. Céc chinh séach, giai phap chi yéu caa Chinh pha véi cong dong Islam gido &
bién gi¢i phia Nam Théi Lan
3.1. Vé gi4o duc

Tur nam 2011, Théi Lan dua ra cac chinh sich gido duc chu yéu d6i voi khu vyc ba tinh
bién gidi, bao gom: Piéu chinh co cdu quan ly glao duc trén dia ban c6 co quan cap huyén,
cap tinh chiu trach nhi¢m glam st va to chuc giéo duc ¢ cac truong ton gido tu thuc; Tang
tro Cap cho céc truong cong va cac co s¢ giao duc ton gido da dang ky bang cach tlnh toan
tro Cap trén co so binh quan dau ngudi; Thanh lap quy cho vay khdng lai suat cho truong
Tadika va céac co s¢ giao duc Pondok va cung cap quy giao duc mién phi & cip do sau dai
hoc; Mbi trudng hoc thiét Iap lich trinh giang day cho phép tré em thuc hanh ton giao cua
minh mdt céch cu thé phu hop véi 16i séng va védn hoa dia phuong va la diém khoi dau dé
chap nhan su da dang vén hoa... (Hoi nghl y té, 2008).

V&1 muc dich cai thién tinh hmh gido duc khu vuc bién gidi phia Nam, nham nang cao
trinh d§ & cac truong Islam glao tu nhan B giao duc da dinh hudéng: Phat trién tiém ning va
phuc lgi cua glao vién dé c6 cac quyen twong tu nhu nhan vién nha nudc; Quan 1y cac don vi
truong ton gido tw nhan phu khap cac khu vuc tai mdi huyen Cai tién chuong trinh gido duc
phu hop véi moi truong hign nay; Xem xét ty I¢ giao vién trén hoc sinh cho phu hop nham
tao khudn khd phat trién, nang cao trinh d6 hoc van ¢ khu vuc pht hop véi doi séng, nghé
nghiép cua nglml dan (Trung tam hanh chinh cac tinh bién gi¢i phia Nam, 2023)

Bén canh cac chinh sach, Bo Giao duc da thanh lap “Trung tam diéu phol va chinh quyén
cac tinh bién gici phia Nam lam co' quan chu tri diéu phéi ké hoach lam viéc cung nhau, bao
gom vige dat nén méng cho giao duc dién ra & khu vuc mot cach o 6n dinh va lau dai. Dit nén
méng va phét trién chat lwong gido duc trén dia ban t6 chic hanh chinh chd trong dén céac
linh vuc: Giao duc dé 6n dinh; Pao tao va phat trién nhan luc dé co nang lyc canh tranh;
Phét trién tlem nang ciia con ngIIOI & moi lra tudi va xay dung mot xa hoi hoc tap; Tao co
hoi binh déng va binh ding glao duc; To chuc giao duc nhim nang cao chat lwgng cuoc song
than thién véi moéi truong; va Phat trién hé théng quan Iy gido duc. Vé doi méi giao duc,
Chinh phu dua ra bdn muc tiéu chinh: 1) Nang cao thanh tich, dao tao, phat trién va mé rong
dol méi giao duc; 2) Giam bat binh dang vé chat luong glao duc va co hoi glao duc; 3) Phan
cap quyen lyc va trao quyén doc Iap cho céc co quan gido duc va céac co s6 giao duc thi diém
trong khu vuc; va 4) Xay dung va phat trién cic co ché hop tac trong tat ca cac linh vuc
(Trung tdm diéu phoi hoat dong s6 5 Bo Tu I¢nh tac Chlen an ninh noi dia 2021) Thang
6/2023, B6 Giao duc Thai Lan du thao vé ba van dé: Tat ca tré em, thanh thiéu nién phai c6
co hoi tiép can giao duc toan di¢n; Tré em va thanh thiéu nién ca trong va ngoal hé thong
gi4o duc sau khi tét nghiép déu c6 co hoi tiép tuc hoc tap, c6 nghé nghiép va viéc lam; va
Gi4o duc nham tao dung mot xa hoi hoa binh, tang cuong kha nang nhan thic cua thanh
thiéu nién. Trong chién Iugc gido duc cac tinh bién gioi phia Nam 20 nim (2017-2036),
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Chinh phu Thai Lan da dua ra tam nhin: Nguoi dan cac tinh bién gi¢i phia Nam dugc huwong
nén glao duc co chat luong va hoc tap suot doi, séng hanh phuc trong xa hoi da vén hoa, phu
hop voi triét ly kinh té vira da va sy thay doi cua thé glol trong thé ky XXI. Trong do co
chién lugc: Thuc day cong tac giao duc tich hop VGi cac co quan & CAC CAp va ¢ tham gia
quan ly giao duc; Thuc day hoi nhap quan ly gido duc giita co quan gido duc Véi cdc co quan
khéc trong khu vuc dé dat duoc loi ich téi da trong vi¢C su dung tai nguyén chung; Tang
cuong doi ngii nhan su gido duc va mang ludi d0| tac trong hoi nhap, nang cao chat lugng
giao duc trén dia ban; Kién toan cac trung tim diéu phol va quan ly glao duc céc tinh bién
gi¢i phia Nam (SOC) thanh t6 chac hoi nhap, quan Iy gido duc céc cap, cac loai hinh trong
khu vuc mot cach hiéu qua; Thic day su tham gia giao duc cua moi thanh phan trong “Xay
dung stcc manh cta nhan dan”; Tim kiém su hop tac voi nudc ngoai dé trao d6i kién thic,
nhan sy nham xay dung mdi quan hé va cung nhau phét trién (Trung tam diéu ph0| va quan
ly gido duc cac tinh bién gigi phla Nam, Bo Gi&o duc, 2016). Thic day vigc hoc tiéng Thai,
tleng M4 Lai, tiéng tiéng A rap va cac ngoai ngu quan trong bang cach trién khai ¢ moi cap
do giéo duyc thuan tién cho viéc giao tiép, ket noi trong cong dong ASEAN, va thé giéi A rap.
Cac nha hoach dinh chinh sich dua ra dé xuat phat trién giao dyc trong khu vuc chu yeu:
Diéu chinh cac mén hoc cho phu hop nham dua ra nhung doi méi trong giang day; Phan Cap
giao duc cho khu vuc cung véi ngan sach va nhan su, co thé phan quyén cho Vin phong gido
duc thiét ké mot hé théng gido duc thuc su phu hop vai khu vuce; Xac dinh ¢6 bbn nganh
gido duc (khoa hoc, nghé thuat, day nghe va ton glao) Chinh phu ho trg ngan sach cho moi
hé thong giéo duc (trong d6 c6 cong dong Islam gido véi chuong trinh gido duc ton gido
riéng), ma khdng chi hd tro hé théng gido duc chinh quy (Muhammad Durramae, 2023).

3.2. Vé sirc khoe, y té

Tt ndm 2011, Chinh phu Thai Lan dd dwa ra chinh sach rleng biét vé y té tai khu vuc
bién glol V6i céac chinh sach co ban: 1) Thuc day va hd tro nang cao sic khoe ngudi dan
cta tat ca cac ton glao phu hop Vv6i chinh sdch da van héa mot cach toan di¢n; 2) Cung cap
cac dich vu y té va y té cong co chat luong tiéu chuan va phu hop vé6i bbi canh cong dong
tén gi4o, vin hoa; 3) Bo y té phét trién hé théng qUan ly y te cdng cong phu hop véi boi
cdnh da vin hoa; 4) Tao ra sy dam bao va tao ra cic co che bao vé sic khoe nham cung
cap cac dich vu y té co ban dua vao cic co ciu va co ché cua nha nude. Nam 2022, Quy
Xc tién y té Théi Lan, ciing vé&i Cuc Stc khoe tam than, da phdi hop t6 chirc khoa dao tao
dbi vai khu vuc dan sinh, quan chiac hé théng y té va nhung nguoi lam cong tac cham soc,
chru tro tré em va cong dong bi anh huong béi bao luc tai 3 tinh bién giéi phia Nam nham:
1) Tang cuong chdm séc va diéu tri tinh than cho tré em bi anh huéng bai bao luc; 2) Phat
trién phuong tién kién thirc so citu cam xdc; 3) Phuc hdi tim 1y cho ngudi khuyet tat va
nguoi than cia ho; 4) Chira lanh tam ly cho nhitng ngudi bi anh huong trong céc truong
hop kho khan va phuc tap trong cong dong (Véan phong Quy nang cao stc khoe, 2022). DBé
ngdn nglra va giai quyet tinh trang mang thai Iap lai cao, Vign Chinh sach cong phol hop
véi Quy Xic tién y té Thai Lan thyc hién du an: “Xay dung mo hinh thic day cong tac
phong ngtra va giai quyet van d& mang thai ¢ tudi vi thanh nién” trén dia ban 19 huyén tu
nguyen tham gia dy an, thoi gian thuc hién tir 15/10/2021 dén 14/5/2023. 'Viéc ngin nglra
va giai quyét vin d& mang thai ¢ tudi vi thanh nién Ia mot trong nhitng van dé quan trong
Cap bach trong cong tac nang cao stc khoe tinh duc cia Quy X(c tién y té Thai Lan, dé
thiét lap chuong trinh nghl su “Cac tinh bién gigi phia Nam sé khdng con tinh trang mang
thai ¢ tudi vi thanh nién vao nam 2027” (Trung tdm thong tin Sang Suk, 2023).

3.3. Vé gidi quyét vin dé ma tly

Van dé budn ban va str dung ma tay ¢ khu vuc ba tinh bién gisi phia Nam duoc coi la van
dé nghiém trong va cip bach dugc Chinh phu Thai Lan wu tién giai quyét trong nhiéu nim
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qua. Tai cuoc hop Noi cac ngay 25/7/2019, Thai Lan dua ra 12 chinh sich cip bach, trong d6
co chinh s&ch so chin. Giai quyet van de ma tdy va tao dung hoa binh & khu vuc bién giéi
phia Nam bang viéc day nhanh giai quyét van dé ma tdy bang cach coi trong qua trinh tham
gia cua tat ca cac bén va thyc thi nghlem ngat phap luat, trong d6 c6 su hop tac voi cac nuée
lang giéng va khu vc. Ngan chdn cac nguon va mang ludi san Xuat ma tdy & bién glm va
trong nud6c, cai nghi¢n va cham soéc nguol nghign ma tdy. Thong qua quy trinh y te cong
cong, tao co hoi, nghe nghiép, thu nhap va sy chap nhan cua xa hoi cho nhung nguoi da tral
qua qua trinh phuc hoi chic ning va nhanh chong tao dung hoa binh & cac tinh bién gigi
phia Nam bang cach ing ho Chién lugc Hoang gla “Hiéu, Tlep can, Phat trién” 1a ton chi
hoat dong nham nang cao chét luong CUQC sOng va diéu kién song cua nguol dan.

Tu ndm 2007, du an Yalannanbaru bat dau khoi dong, day 14 dy 4n gido duc tudi tré va
thanh nién Islam giao nham canh bao vé mbi nguy hiém ctia ma tay. Céc tinh nguyen vién
dén timg ngodi lang dé tuyen truyén, naim 2017 du an thu hat dugc 2.512 tinh nguyen vién
tai 352 lang, ndm 2018 & 2.075 lang (Duy Minh, 2017). Nam 2020, lyc lwong quén doi
trién khai du &n cai nghién ma tly Iay cong dong lam trung, tai xa Manayong, huyen
Yarlng tinh Pattani. Sau d6 mo6 hinh nay dugc mo rong, nim 2020 c6 38 xa tham gia dy an
va cac hoat dong, ndm 2021 mé rong 1én 290 xa. Dy an gom nam budc: 1) Chu dong truy
quét, dung vii luc tuan tra cac dia dlem tap trung cua nhém thanh thiéu nién c6 nguy co
cao, lap cac chot kiém soat trén cac tuyén dudng, hodc cac phu huynh dua con dén béo céo
lanh dao cong dong dé tu nguyen tham gia du an; 2) Chu dong tach, sang loc nguoi su
dung ma tay va nguol nghién dé duogc diéu tri thich hop tai cac trung tam; 3) Nhiing nguol
nghién, khong ty cai nghién s¢ duoc nhan vién y té dua di diéu tri bang thudc, thoi gian
diéu tri it nhat la 04 thang; 4) Theo ddi, rén luyén thoi quen méi: Nguol nghién duoc diéu
tri tai cong ddng, cac hoat dong ton glao phdi dugc thuc hi¢n hang ngay trong thoi gian 60
ngay sw giam sat chat ché cua nhan vién du an; 5) Xay dung su nghlep, khi duoc diéu tri
va ren Iuyen dé co thoi quen tot, tré thanh nguoi tinh nguyén va cé trach nhiém véi ban
than va gia dinh. (Kinh doanh Bangkok, 2023). Nam 2023, canh sat Thai Lan xay dung
mot co s& dit liéu lwu trir hd so diéu tra ma tly ¢ khu vuc cho phép cac_luc luong chic
nang truy cap vao hd so toi pham, nghi pham ma tdy. Bén canh d6, v6i nd hrc nham giam
bét cac bang nhom toi pham hoat dong budn lau vii khi, ma ty... xuyén bién gigi, Thai Lan
trién khai duy an thiét Iap hang rao dién tir doc tuyen blen gisi vei Malay5|a Théng 12/2023,
Bo Tu phap tiép tuc xay dung ké hoach giai quyét Van dé ma tay ¢ céac tinh bién giasi phia
Nam trén cac khia canh t6n gido, phat trién cong dong da van hoa vao nim 2024. (Vin
phong Quan hé cdng ching tinh Pattani, 2023).

3.4. Vé cdi céch xa hgi vin héa truyén théng

Chinh pht Thai Lan cling dua ra cic chinh sach cai cach van hoa xa hoi truyén théng: 1)
Céc tinh bién gi6i phla Nam t6 chirc x4 hoi theo nguyen tic ton gido huéng t6i mot khu vuc
khong c6 ma tly va té nan; 2) Nam méi cua Islam glao la ngay nghi I& & cac tinh bién gidi
phia Nam; 3) Dé ngay they Sau hoac bt ky ngay nao trong tuan thanh ngay cAm mua ban
ruou bia, cho phép cac dia diém vui choi gidi tri nging hoat dong phai tu nguyén va phu hop
vGi bdi canh cua ting dia phuong; 4) Cho phép ngu’0’1 Islam gido dugc mien tham gia cac
nghi I, hoat dong lién quan dén ton giao khac néu phu hop véi bdi canh dia phuong; 5)
Cung c thé che gia dinh bang cach cung cap cac khoa hoc chUan bi cho cugc 50ng hén nhéan
va hiéu biét vé& quyén cua vo chong, nudi con theo nguyen tac ton giéo, quy gla dinh; 6) Vu
quan hé cong chlng cung véi B6 Vian hoa sé cung cap cac chuong trinh truyén hinh va phat
thanh dic biét dé cung cb thé ché gia dinh; 7) Nha nuéc ban hanh luat cho phép thanh lap
cac quy bao hiém phu hop véi cac nguyén tic ton gido va thanh lap quy phuc loi xa hoi,
duoc phap luat hd tro; 8) B Vin hoa thanh 1ap Vién Phét trién linh dao ton gido ¢ cac tinh
bién gioi phia Nam; 9) Trung tim van hoa va ngon ngir M4 Lai Pattani c6 nhiém vu thuc day
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va hd tro viéc str dung tiéng M4 Lai Pattani; 10) Dua ra ké hoach tong thé dé phét tnen cac
phuong tién truyén thong dai chung dia phuong, nhan manh vao noi dung sur dung tiéng M4
Lai Pattani dam bao viéc truyén dat sy that mot cach dang tin cay (Hoi dong Y té, 2011).

Thai Lan dudi thoi Thu tuorng Phlbunsongkhram (1938-1944) da dua ra chinh sach dé
cao chu nghia dan téc, va gay anh hudng dén céc dan toc thiéu s6 ¢ Thai Lan, dic biét 1a
ngudi Thai theo Islam gido. Dén thoi Thu tuéng Pridi Phanomyong, thang 5/1945, Chinh
phu da ban hanh Dao luat Hoang gia vé H0 tro céc van dé Islam gido, quy dinh viéc thiét
Iap Truong Cao dang Islam gido nhu mot co s¢ gido duc vé Islam gido trong nudc, bao
gom ca viéc bo nhiém Chularatchamontri (ngudi duoc coi 1a chiu trach nhiém lién ket
nguoi Islam gido voi Chinh phu). Viée xac dinh chinh sach giao duc Islam giao phai nam
dudi su kiém soét caa Bo Gido duc va Chic vu Chularatchamontri phai nam dudi su kiém
soat cua B¢ truéng Bo NoOi vu. Nam 2016, Thai Lan ban hanh mot ménh I¢nh dic biét cho
phép nha nuéc béo tro va bao v¢ “Tat ca cac ton gido déu duoc cong nhin” trong nudc,
nhumg tat ca cac co quan chinh phu déu duoc glao nhiém vu dam bao rang “Truyén ba glao
1y va gido 1y dung dan” theo duong 15i ton gido ma khong “Bop méo thanh xung dot gitra
nhirng nguoi ¢6 ton gido” (Pai st quan va Lanh sy quan Hoa Ky tai Thai Lan, 2016).

3.5. Chinh sach chung

Giai doan 2017-2019, Thai Lan dua ra chinh sach phat trién céc tinh bién gigi phia Nam
VGi muc tiéu: Dé xa hoi Thai Lan chap nhan, gia tri cua viéc cung chung sbng trong mot xa
hdi da vin hoéa va cung chiu trach nhi¢m giai quyet cac van dé ¢ céc tinh bién gioi phia
Nam. ChU trong dén cac chinh sach: 1) Thuc day gia tri va su chap nhan chung song dua
trén mot x&@ hoi da vian hoa, ton trong cac gia tri cua tat ca cac ton g Iao va sac toc, coi trong
ngon ngix, van hoa va gido duc dia phuong theo nhung nguyén tic tot dep cua ton giao; 2)
Thuc day qua trinh trao d6i kién thirc dé tat ca cac can b chinh quyen nhan thtc, hiéu sau
sic, chap nhan va nhin nhan cac gia tri vé ban sac vin hoa va 16i song Cua nguol dan trong
vung, tuan tha cac nguyen tic quan tri tét, tuyen chon nhiing cong chic c6 kién thac vé
cac VAn dé ton giéo, ngdn ngit, vin hoéa va co tinh than tu nguyén sin sang tham gla lam
vigc trong khu vuc; 3) Tang cuong hiéu biét, tin cay giita nhan dan trong khu vuc va xa hoi
Thai Lan dé cung nhau chung song hoa binh, chung stc glal quyét van dé bang cach maé ra
khong gian giao tiép (Véan phong Hoi ddng An ninh Quéc gia, Vin phong thi tuéng Chinh
phu, 2018). Dé phat trién ngudn nhan luc va xa hoi khu vuc, Thai Lan da: Gial quyet van
dé lao dong that nghiép tir nude ngoal tré vé dia phuong do d1ch bénh Covid-19 nhu hd tro
phat trlen k¥ ning nghé nghiép, gi4o duc, va cac van dé phap ly; Pay nhanh viéc giai quyet
van dé suac khoe, suy dinh du:ong cta tré nho; Chuan bi va chi dao ké hoach phat trién hé
théng y té va cong tac y té cdng cong ¢ ba tinh bién gidi nham hd tro phat trién dic khu
kinh té, mot thanh phé kleu mau ve nganh cong nghiép tién tlen trong tuong lai.

Nam 2023, Thai Lan tiép tuc trién khai quy hoach phat trién cac tinh bién gioi phia Nam
(2023 2027) v6i muyc tiéu: Nang cao nang luc nguon nhan luc vé ky nang, trinh d6 lao dong
va chat luzong glao duc bang cach thac day hoc tap subt doi. Bao gom quan ly tai nguyén
thién nhién va mai truong, xay dung mot xa hoi bén viing véi ngUon von da van hoa va hé
thong y té pha hop. Véi dinh huéng phat trlen nhu: Phat trién va nang cao chat luforng glao
duc dé tao dung Su nghlep Mo rong co hoi tiép can cac tai nguyén hoc tap ca trong va ngoai
I6p hoc; Phat trién va ho tro nang cao Ky ning lao dong; Thuic day nén kinh té cong dong
viing manh; Xay dung va tao dung hé thong xu ly va thich ung Va1 cac bénh méi noi va tai
noi; Hb tro, tao dung kién thic, hiéu biét vé phong ngura va giam sat dich bénh, cham soc
suc khoe cua phu nit mang thai va k§ ndng nudi day tré so sinh; HJ tro thé thao 1am co s dé
tao dung Io| song lanh manh, cing nhau chung song trong mot x& hoi da van hoa va giai
quyét cac van dé xa hoi (Trung tam ndng nghiép, du lich va cong nghiép bién gisi, 2023).
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4. Két luan

Tir su kién bung phat xung dot tai khu vuc vao nim 2004 dén nay khu virc céc tinh bién
giéi cuc Nam Thai Lan da trai qua hai thap Ky bat on. Bé giai quyét tinh hinh cap béch,
chinh phi Thai Lan di dua ra nhiéu chinh sach va chién Iuoc nham 6n dinh an ninh va xa
hoi khu vic. Cac chinh sach nay c6 thé Ia gan két vai cac ké hoach phét trién Kinh té xa hoi
quoc gia hogc a chinh sach phat trién bién gisi, khu vuc, ting tinh bién gidi riéng biét...
nhung véi myc tiéu chung cia cac chinh sach chuong trinh nay déu nham o6n dinh xa hoi
va phat trién khu vuc céc tinh bién gisi phia Nam.

Céc chuong trinh chil yéu d3 va dang dwoc Chinh pha Théi Lan trién khai nhu: Chinh
sach qudc gia vé phat trién hé thong y té ving da vin hoéa & cac tinh bién giéi phia Nam;
Chinh sach hanh chinh va phat trién cac tinh bién gioi phia Nam 2017-2019; “Ké hoach
hoat dong 5 nam (2023-2027): cua Trung tam hanh chinh cac tinh bién gigi phia Nam; Ké
hoach chién lugc gido duc dic khu céc tinh bién gigi phla Nam 20 nam (2017-2036)...
Thong qua cac chuong trinh, ké hoach va chinh sach nay khu vyc bién gigi phia Nam da
dan on dinh hon vé an ninh. V& giéo duc, Chinh pha Théi Lan dua ra cic chuong trinh cal
cach giao duc dao tao phu hop hon v6i khu vuc mang ban sic van hoa va ton gido dic thu,
thiic day mot moi trudong thuan loi dé ngudi dan co diéu kién thé hi¢n va chia s¢ ban sac,
lich str, vdn hoa va phong tuc cua minh. Vé y té, chinh pha cung cap cac dichvu 'y tévay
té cong co chat Iwgng tiéu chuan va phu hop, phong ngtra va giai quyet van dé mang thai &
tudi vi thanh nién; Ngan chan nan bubn ban ma tly, chd trong dén cai nghién va chim soc
ngudi nghién ma tdy, tao nhidu co hoi, nghé nghi¢p... Bén canh do, Chinh phu Thai Lan
cling tich cuc chi dong hop tac véi Malaysia nham phat trlen xa hoi ¢ khu vyc nay.

Mic dd Chinh pha Thai Lan da c6 nhiéu nd luc nhdam 6n dinh va phét trién xa hoi caa
nguoi dan khu vuc phia Nam va c¢d nhirng thanh cong nhat dinh so véi nhimg nam trude day,
nhung hién nay tai khu virc ba tinh phia Nam van con tn tai mot sb van dé so véi cac khu vire
khac trén ca nuée nhu: Trinh d6 gido dyc con thap dan dén thiéu hut lao dong ky nang; ty 8
sinh con con cao, y té con nhiéu kho Kkhan; ty Ié nghlen va budn ban ma tdy con cao, chénh
léch vé thu nhap va chat lwong cudc song voi cac vung khac trén ca nudc. Day la van dé quan
trong ma céc co quan lién quan cua Thai Lan van dang khan truong gidi quyét tiép tuc.

Dé khic phuc nhitng van de ton tai ndy, chinh pha Théi Lan tiép tuc dua ra nhitng dinh
hudng quan trong dé phat trién van dé xa hoi ¢ khu vue nay do la: 1) Khu vuc nha nuéc co
dinh huéng va phét trién trong Vigc g|a| quyét cac van dé va c0 sy hleu biét vé 15i SOng va
la mot xa hoi da van hoa, bao gdm viéc nhan thic truc tlep c4c van dé va nhu ciu cua
ngudi dan trong khu vyc; 2) Tham gia vao viéc diéu chinh va phét trién cac linh vuc cua
khu vuc cong, tdng cuong vai tro cua phu nit va thanh nién; 3) Hop tac véi nuéc lang
giéng va céac to chuc quoc té giai quyét cac van dé & khu vuc; 4) Tién trinh ddi thoai vi hoa
binh & cac tinh bién gi¢i phia Nam ca trong va ngoai nudc, co tinh lién tuc va 5) Hoi nhap
cua cong dong ASEAN la co hoi dé diém quan trong ciia khu vuc (| Van phong Hoi dong an
ninh Quéc gia, Vin phong Thu tmfng 2016). Chinh phu Thai Lan tiép tuc xac dinh cach
tiép can quan trong ddi vai khu vuc nay dua trén: “Hiéu biét, Tiép can, Phat trién” (Bo chi
huy hoat dong an ninh ngi bo Khu vuc 4, tinh Pattani, 2024) va uu tién: Hop tac trén qua
trinh xay dung hoa binh bén vitng & cac tinh bién gIO’I phia Nam, coi trong quyen con
nguoi, cung ton tai trong xa hoi da van hoa, sy tham gia cua moi thanh phan va ra soat
nhiém vu cila cac co quan, phép luat lién quan dén an ninh.
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