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Néi dung va phwong thite cac cap
cong doan vién chirc tham gia xay dwng
Nha nwéc phap quyén x& hi chit nghia Viét Nam
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Nhan ngay 8 thang 9 nim 2023. Chép nhan diing ngay 17 thang 11 nam 2023.

Tom tat: Bai viét xac dinh noi dung va phuong thire dé cac cip cong doan vién chirc tham gia
xay dung Nha nudc phap quyén theo tinh thin Nghi quyét sb 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 ciia Bo
Chinh trj vé tiép tuc hoan thién Nha nudc phip quyén xa hoi chil nghia Viét Nam trong giai doan
moi. Cac cip cong doan vién chirc can hiéu ding tim quan trong, cac nodi dung va phuong thirc dé
cac cap cong doan vién chirc chu dong tham gia xdy dung Nha nude phap quyén xa hoi cha nghia
Viét Nam. Cac cép cong doan vién chuc thyc hién ding chirc nang, nhi€ém vy, tham gia déy du,
toan dién cac ndi dung xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia voi nhiéu phwong thic
phong phu, da dang, dam bao chét luong, hi€u qua.

Tir khoa: Cong doan, cong doan vién chirc, Nha nudc phap quyén.

Phéan loai nganh: Luat hoc

Abstract: This article determines the content and methods for public employee’s trade union of
all levels to participate in building the rule of law State according to the spirit of Politburo's
Resolution No. 27-NQ/TW dated 9 November 2022 on continuing to improve the Vietnamese
socialist rule of law State in the new era. Public employees trade union of all levels need to have
proper understanding of the importance, contents and methods to proactively participate in building
the Vietnamese socialist rule of law State. Public employees trade union must dutifully perform
their functions and tasks, fully and thoroughly participate in all the content of building the
Vietnamese socialist rule of law State through diverse methods, while ensuring the quality and
efficiency.
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1. Pit van aé

Dai hoi X1l ciia Pang da khang dinh sy can thiét phai tiép tuc xay dyng va hoan thién
Nha nuéc phap quyén x& hoi chu nghia (XHCN) Viét Nam va coi day 1a nhiém vu trong
tam cua doi méi hé théng chinh tri & nudc ta. Hoi nghi Trung wong 6, Ban Chap hanh
Trung wong Pang khoa XIII da ban hanh Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 9/11/2022 vé
tiép tuc xay dyng va hoan thién Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam trong giai doan
méi. Pay 1a lén dau tién trong lich sir, Pang ta ban hanh mot nghi quyét chuyén dé cua
Trung wong vé Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam, trong d6 co rat nhleu noi dung,
yéu cAu méi, quan trong. Lién quan dén Cong doan vién chuc, ¢ mot sé nhiém vu
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trong tdm can thuc hién nhu: Day manh tuyén truyén, phé bién, gio duc, nang cao nhan
thirc vé Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam; Tham gia xay dung chinh sach, phap
luat, gop phan giam thiéu cac tha tyc hanh chinh cho nguoi dan va doanh nghiép; Thuc
hién giam sat va phan bién xa hoi, gop phan giam sat thuc hién quyén luc nha nuéc; Phéi
hop chit ch& véi cac co quan nha nudc thuc hién quyén va trach nhiém cia minh dé ting
cudng dong thuan xa hoi, xay dung khdi dai doan két toan dan toc... Viéc xay dung va
hoan thién Nha nuéc phép quyén XHCN Viét Nam la nhiém vy trong tdm cua d6i méi hé
théng chinh tri. Céc cip cong doan vién chtc can nhan thac rd vai trd quan trong cua
minh trong viéc tham gia xay dyng Nha nuéc phép quyén XHCN Viét Nam. Trén co s&
chtrc ning, nhiém vu cia minh, c4c cip cong doan vién chirc can xac dinh céc noi dung,
phuong thic tham gia xay dung Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam theo tinh than
Nghi quyét s6 27-NQ/TW. Pay la tién d& Cong doan vién chirc Viét Nam thuc hién dang
chtic nang, nhiém vu ctia minh va tham gia day du, toan dién cac noi dung xay dung Nha
nuéc phap quyén XHCN Viét Nam véi nhiéu phuong thirc phong phu, da dang, dam bao
chat luong, hiéu qua.

2. Khai quat vé Cong doan Vién chirc Viét Nam
2.1. Vé lich sir phét trién ciia Céng doan Vién chirc Viét Nam

Cong doan Vién chirc Viét Nam xuét hién ¢ Viét Nam tir nhitng nam dau thé ky XX
dudi hinh thirc cac hoi, doan. Ngay 02/7/1994, Poan Chi tich Tong Lién doan Lao dong
Viét Nam di c¢6 Quyét dinh s 739/QD-TLD thanh 1ap Cong doan Vién chuc Viét Nam.
Cong doan vién chirc co cac cong doan vién la nhitng cdn b, cong chirc, nguoi lao dong
cong tac trong cac co quan cua Pang, Nha nudc, cac to chirc x4 hoi nghé nghiép tir Trung
wong dén cap tinh, thanh phd. Cong doan Vién chic Viét Nam truc thuoc Tong Lién doan
Lao dong Viét Nam, nhiém vy, quyén han thyuc hién theo Diéu 1é Cong doan Viét Nam.
Cong doan Vién chirc Viét Nam chi dao truc tiép cong doan cac co quan Nha nudce, Pang,
doan thé Trung wong dong thoi phdi hop véi Lién doan Lao dong tinh, thanh phé thanh
lap va chi dao Cong doan Vién chuc tinh, thanh phd.

Sy ra doi ciia Cong doan Vién chuc Viét Nam da dap Gng yéu cau cua cong cudc doi
méi do Pang khoi xudng, thuc hién chu truong da dang hoéa cac hinh thic tap hop quan
ching ma Nghi quyét Pai hoi Pang lan tha VII da dé ra, dong thoi, thé hién su 16n manh
cua phong trao céng nhén, vién chuc, lao dong va Cong doan Viét Nam. Hién nay Cong
doan Vién chirc Viét Nam 1a thanh vién cia Cong doan Vién chirc Qudc té thudc Lién hiép
Cong doan thé giéi. Qua 29 nim xay dung va phét trién vaoi 05 ky Dai hoi, Cong doan
Vién chuc Viét Nam da khong ngirng phaét trién dong bo voi 2 hé thong: Cong doan Vién
chic céc b, ban, nganh, hoi, doan thé Trung wong va Cong doan Vién chic tinh, thanh
phd. Bén nay, Cong doan Vién chuc Viét Nam ¢6 61 cong doan truc thudc (trong d6 cb 25
cong doan cap trén truc tiép co s& va 36 cong doan co sd) Vi 645 cong doan co sd (58
cong doan co s& 1a doanh nghiép); s6 lwong doan vién ciia Cong doan Vién chirc Viét Nam
da tang 1én nhanh chong, tir 2,2 van doan vién lac mai thanh lap nam 1994 (Website Cong
doan Vién chuc Viét Nam) dén nay da 1én t6i gan 8,4517 van doan vién (Cong doan Vién
chuc Viét Nam, 2022: 11).
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2.2. Bdc diém ddc thu cia Cong doan Vién chirc Viet Nam

Cong doan Vién chirc Viét Nam dai dién cho mot tap hop rong 1on cac cong doan vién,
bao gém can bo, Cong chuec, vién chuec, va ngum lao dong lam viéc trong cac co quan cua
Dang, Nha nudc, to chirc chinh tri xa hoi va té chirc x4 hoi nghé nghiép tir trung wong dén
cap tinh, thanh phd; 1a nhung ngudi ¢6 vai trd nong cot trong viéc tham muu, xay dung,
hoach dinh va chi dao viéc t6 chac thuc hién cac chu trwong, chinh sach & cac cip vi md va
c4c cap dia phuong. Nhiéu can bo cé trinh do gido su, pho gido su, tién si, thac si va dang
giir cac chirc vy tir vy truéng, vu pho va tuong duong (Nguyén Giang Tué Minh, 2018: 34).
Cong doan vién coéng doan vién chirc thudng c6 nhiing nhiém vu dic thu lién quan dén
quan ly, diéu hanh cdng vu hoic cung cip dich vu cdng, phuc vu quan ly nha nudc. Diéu
nay dan dén nhu cau dai dién va yéu cau bao vé cua thanh vién cong doan vién chirc da
dang. Cong doan vién chirc khéng chi quan tam dén viéc thyc hién ché do, chinh sach cua
can b, cong chuc, vién chire, nguoi lao dong ma con dic biét quan tdm dén cdng tac to
chirc can bo, danh gia can bg, cdng chirc, vién chic; van dé gidi thiéu, ung ctr, dé cir trong
bau ctr; thi dua khen thuong xay dung méi truong lam viéc cong bang, minh bach, co hoi
thang tién nghé nghiép. ..

Cong doan vién chuc khong chi dit muc tiéu bao vé quyén lgi ctia thanh vién ma ho dai
dién, cong doan vién chirc thuong tham gia vao viéc thuc diy muc tiéu chinh tri, x& hoi.
Cong doan vién chirc thuong tham gia quy trinh d& xuat chinh sach va doi mai t churc,
hoat dong co quan nha nudc. Cong doan vién chirc tham gia quan 1y nha nudc, quan ly
kinh té xa hoi thudc nganh, quan tam dén viéc xay dung va phat trién Ié6n manh hé théng to
chtre. Cong doan vién chirc tham gia xay dung chién luoc phat trién kinh té x& hoi cua
nganh; tham gia xay dung phap luat va cac ché do, chinh sach vé can b, cong chirc, vién
chirc; tham gia cai cach hanh chinh, tham gia xay dyng nha nudc phap quyén, phong chdng
tham nhiing; tham gia quan ly va thyuc hién Quy ché dan chii ¢ co so.

Cong doan vién chirc quan tdm dén sy I6n manh caa to chac trong hé thong chinh tri.
Cac t6 chuc cong doan vién chire thuong thé hién kha ning lién két chit ché véi cac co
quan nha nudc va hé thong chinh tri. Diéu nay déi khi tao ra anh hudng trong viéc duy tri
su doc lap cua to chuc va trong viéc bao vé quyén loi ctia cong doan vién.

Cong doan vién chirc thudng co pham vi hoat dong da dang, tir cip trung wong dén cap
tinh, thanh phd. Diéu nay yéu cau sy linh hoat trong hoat dong, ciing nhu kha nang thich
g ctia cong doan vién chie ddi voi cac dic diém cu thé khéc biét.

T6m lai, cac cap cong doan vién chuc ¢6 nhitng dic diém dic tha riéng biét do ban chat
cdng viéc va quyén loi cla cac cong doan vién ma cong doan vién chire dai dién. Muc tiéu
ctia cong doan vién chirc khdng chi bao gom bao vé quyén loi cia cong doan vién ma con
c6 muc tiéu 16n hon vé su phat trién cua to chirc cong doan va xa hoi va tham gia quan ly
nha nudce, quan 1y kinh té x& hoi thuoc nganh.

2.3. Vai tro cua Cong doan Vién churc Viét Nam trong cong cugc xay dung Nha nuoc
phap quyeén xa héi chui nghia Viét Nam

Cong doan vién chirc 1a t6 chire dai dién cho nhiing cén bo, cong chirc, vién chic, nguoi
lao dong cong tac trong cac co quan cua Pang, Nha nudc, cac té chuc chinh tri x4 hoi, cac
t6 chire xa hoi nghé nghiép tir trung wong dén cap tinh, thanh phd, 1a nhimg nguoi ¢6 vai trd
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nong cét trong viéc tham muu xay dung, hoach dinh va chi dao viéc to chuc thuc hién céac
chu truong, chinh sach ¢ cap vi mé, & cip dia phuong. Cong doan Vién chirc Viét Nam la
t6 chirc cong doan nganh co vi tri ddc biét voi dong dao can bo, cong chic, vién chic git
vai tro tham muu va to chae thuc hién nhiém vu caa cac co quan Trung wong. Véi dic thi
cén b, doan vién cia Cong doan Vién chirc Viét Nam gom cac ddng chi ldnh dao cip cao
cua Pang, Nha nudc, cac ddng chi chuyén gia, can bo, cdng chirc, vién chiic trong co quan
cac ban, bo nganh, doan thé Trung wong truc tiép nghién ctu, xay dung céc chu truong,
duong 16i cua Bang, chinh sach, phap luat cia Nha nude, tham muu hoach dinh chinh séch
vi mo, ddng thoi 1a nhimg ngudi t6 chuc, trién khai, giam sét, kiém tra viéc thuc hién, gop
phan vao sy phat trién kinh té - xa hoi cua dat nuéc. Vai nhimg dic diém trén, Cong doan
Vién chirc Viét Nam va céc cip cong doan vién chirc ¢d vai trd quan trong trong céng cudc
xay dung Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam. Trong pham vi chic ning, nhiém
vu cia minh, cac cip cong doan vién chirc quan triét sdu sac va thuc hién day du, c6 hiéu
qua cac quan diém, muc tiéu, nhiém vu va giai phap da duoc dé ra trong Nghi quyét s6
27-NQ/TW.

3. Cac ndi dung, phwong thirc cong doan vién chirc tham gia xay dung Nha nwéc
phép quyén theo tinh than Nghi quyét 27-NQ/TW

Nghién ctu ndi dung va phuong thirc dé cac cap Cong doan Vién chuc Viét Nam tham
gia xay dyng Nha nuéc phap quyén trén co so chic ning, nhiém vy cta cong doan vién
chuc, Nghi quyét sb 02-NQ/TW ngay 12/6/2021 vé dbi mai to chirc va hoat dong caa cong
doan Viét Nam trong tinh hinh mai va Nghi quyét sé 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 vé tiép
tuc xay dung, hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam trong giai doan mai.
Theo d6, cong doan vién chirc tham gia xay dung Nha nudc phap quyén can thyc hién
nhitng nhiém vu ¢é noi dung sau:

3.1. Néi dung thiz nhdt: Céng doan vién chirc tuyén truyén dwong 16i, chi tricong ciia
Pang, chinh séch, phap ludt ciia Nha nwdc va nhiém vy cua té chite céng dodn vién chirc
trong tham gia xay duwng nha nwéc phap quyén xa hgi chi nghia

Pé cén b, cong chuc, vién chirc thuc hién hiéu luc, hiéu qua chac trach, nhiém v,
cong doan vién chirc can chii ¥ dén bdi dudng chinh tri, chat lugng chuyén mén va
chuyén nghiép (Bui Thu Thao, 2020: 140-141). Tuyén truyén duong 16i, chu truong cua
bang, chinh sach, phap luat cia Nha nudce giup xay dung long tin va ung hé cuaa can bo,
cdng chirc, vién chirc ddi voi Pang, Nha nudc va td chirc cong doan vién chuc, tir do
gitip dam bao sy thdng nhat trong quan diém, hudng dan va hoat dong cia cong doan
vién chtec, gilp can b, cdng chuc, vién chic hiéu rd tam quan trong, vai tro cua ho trong
viéc thuc hién va phét trién nhiing chinh sach va muc tiéu qudc gia, xay dung, thuc day
tinh than doan két trong doi ngii can bo, cdng chuc, vién chire. Trong do, tuyén truyén
chinh sach, nhiém vu cai cach hanh chinh va xay dung nha nudc phap quyén la nhitng
noi dung trong tam can tiép tuc tuyén truyén, phd bién sau rong trong cac cip Cong doan
Vién chirc Viét Nam, gdm: Chu truong, duong 16i caa Pang, chinh sach, phap luat cua
Nha nudc vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam

66



Pham Thi Thay Nga

trong giai doan mai va vai tro quan trong ctia cong doan vién chac trong tham gia xay
dung nha nudc phap quyén XHCN; Tam quan trong, y nghia, muc tiéu, cac tic dong cua
cai cach hanh chinh dén phét trién kinh té - xa hoi, cac noi dung trong tam cua cai cach
hanh chinh giai doan 2021-2030 va vai tro quan trong ctua cong doan vién chic trong
tham gia cai cach hanh chinh theo huéng xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén
XHCN Viét Nam.

Thdng qua viéc tuyén truyén duong 16i, chu truong ctia Bang, chinh sach, phap luat cua
Nha nudc va nhiém vu cua té chirc cong doan vién chuic, cac cap cong doan vién chirc
tham gia vao xay dung nha nudc phap quyén bing cach dé cao tinh than thuong ton Hién
phép va phép luat, thanh vién cong doan vién chirc thuc hién ding, thuc hién day du chirc
trach, nhiém vu trong thuc hién cong vu. Thong qua tuyén truyén, can bo, céng chuc, vién
chic hiéu rd hon vé didc trung ctia Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam; y nghia, myc
tiéu xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam, tir d6 thic day su
dong thuan va dong gop vao viéc thuc hién chinh sach. Tuyén truyén dong vién va khuyén
khich can bg, cdng chuc, vién chac tham gia vao cac hoat dong cong doan nhu tham gia
hoi thao, budi gap mat, dong gop ¥ kién va dé xuat phan bién. Cong doan vién chirc théng
qua tuyén truyén tao sy doan két trong cong dong can b, cong chic, vién chic gidp gan
két x& hoi va tao sy thau hiéu vé muc tiéu chung cua xa hoi. Ngoai ra, cac cap cong doan
vién chuac can chi trong truyén thong vé trach nhiém néu guong trong xay dung va hoan
thién Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam gidp han ché tinh trang dang vién suy thoai
hodc ¢6 biéu hién “tu dién bién”, “ty chuyén hoa”. Cong tic truyén thong néu guong
nhitng can bg, cdng chirc, vién chic niang dong séang tao, dam nghi, dam lam gitp can
dugc quan tdm vi trong qué trinh xay dung nha nudc phap quyén rit can dé cao tinh than
nang dong, sang tao, vi lgi ich chung (Truong Cong Hoa, 2023: 71-72).

Cong tac tuyén truyén duong 16i, cha truong cua Pang, chinh sach, phap luat cia Nha
nudc va nhiém vu caa to chire cong doan vién chirc dugc thuc hién thong qua: (1) T6 chuc
hoi thao, thao luan gidp nang cao nhan thic, kién thic; (2) St dung phuong tién truyén
thong (béo cong doan, website); (3) T6 chic cac sy Kién van hoa, cong dong (hoi thao,
cudc thi, su kién nghé thuat) tao hiéu tng lan toa; (4) Sir dung tai liéu va tu liéu truyén
thong (sach, bai viét, video); (5) T6 chtc cudc hop thong tin dinh ky; (6) Thuc diy dao tao
va gi4o duc cho doan vién cong doan vé cac muc tiéu, nhiém vu cua té chuac, duong 16i,
chu truong cua Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc va cach ma nhitng yéu té nay
tuong tac véi cong viéc cua doan vién cong doan; (7) Xay dung, trién khai cac sang kién,
md hinh hiéu qua trong hd tro tiép can phap luat va nang cao ning luc tiép can phép luat
cua doan vién, ngudi lao dong.

3.2. Ngi dung thit hai: Céng doan vién chirc tap trung vao viée thiic day cac chinh sach
cdng bang, minh bach va hiéu qud théng qua viéc tham gia vao cac hoat déng bdu cir va
tham gia thao ludn, quyét dinh chinh séach

Cong doan vién chuc ¢6 thé gop phan thuc ddy céc chinh sach cong bang, minh bach va
hiéu qua bang viéc tham gia vao cac hoat dong bau ctr théng qua céc phuong thic sau: (1)
Thong qua viéc t6 chirc va tham gia vao cac chién dich bau cir, bao gdom viéc tuyén truyén,
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quang cdo, dé cir va tng ctr vao c&c vi tri bau cir tai co quan nha nude hoic cac té chirc co
lien quan. Viéc nay giup cong doan vién chic tryc tiép tham gia vao qua trinh ra quyét
dinh chinh sach va dai dién cho quan diém, quyén loi ciia cong doan vién chirc; (2) Thong
qua viéc tham gia vao viéc thuc day cac van dé quan trong lién quan dén coéng doan va
ngudi lao dong trong cac cudc bau cir. Thdng qua hoat dong thao luan va dbi thoai vai cac
{mg vién, cong doan vién chirc dua ra y kién, gop ¥, theo do, cac van dé quan trong cua
cong doan va ngudi lao dong duoc cac umg vién chu ¥ dén c4c van dé nhu quyén loi lao
dong, diéu kién lam viéc, cai thién moi trudng cdng viéc va dua cac ndi dung nay vao ké
hoach hanh dong cua wng vién néu tring cir; (3) Thong qua viéc thac day viéc tham gia
bau cir ciia nguoi lao ddng bang cach cung cip thong tin, ting cuong nhan thic va tao diéu
kién thuan loi dé nguoi lao dong tham gia vao bau cir mot cach dan chu, tuan tha quy dinh
phép luat; (4) Thong qua xay dyng mang ludi giao tiép voi cac té chic xa hoi, cac nha
nghién ctru, chuyén gia dé thuc day ddi thoai va trao d6i thdng tin vé cac van dé quan trong
cua cong doan va nguoi lao dong.

Céc cong doan vién cong doan vién chirc ¢d thé tham gia vao viéc tham gia thao luan va
quyét dinh chinh sach théng qua cac phuong thic sau: (1) Thong qua tham gia vao cac
cudc hop, budi thao luan va hoat dong cua té chirc cong doan tai co quan 1am viéc hoac tai
cap co s dé thao luan vé cac van dé lién quan dén cong viéc, quyén loi va diéu kién lam
viéc. (2) Théng qua tham gia cac cudc hop va dién dan tai co quan nha nudc hoic tai cac to
chirc x4 hoi khac dé dua ra ¥ kién, thé hién quan diém va tham gia vao viéc thao luan chinh
sach, dé xuat chinh séch; (3) Thong qua tham gia vao cac ay ban, hoi dong va to chuc lién
quan dé truc tiép dua ra quyét dinh va dinh hudng chinh sach; (4) Thdng qua tham gia céc
cudc thao luan cong khai vé cac van dé chinh tri va x& hoi theo quy dinh phap luat (bao
goém viéc tham gia vao cac dién dan tryc tuyén, tham gia vao cac sy kién cong cong va
dong gop ¥ kién qua cac phuong tién truyén thong).

3.3. Ngi dung thiz ba: Céng dodn vién chirc tich ciyec tham gia Xay dung va thiic day cdi
cach phap ludt, gép phan thiét thuc xay dung Nha nwéc phap quyén xa hgi chi nghia Viét
Nam trong sach, vizng manh.

Cong doan vién chirc ¢ thé tham gia xay dung va thac day phap luat gop phan thiét
thuc vao viéc xay dung Nha nuéc phap quyén bang cac phwong thirc sau: (1) Théng qua
gop y cac du thao phép luat lién quan dén cong viéc va quyén loi cia can bo, cong chirc,
vién churc, ngudi lao dong; (2) Thong qua tham gia hoi thao, toa dam, dién dan thao luan
vé theo ddi thi hanh phép luat lién quan dén cong viéc va quyeén loi cia can bo, cdng chic,
vién chirc, ngudi lao dong; (3) Thong qua hop tac véi cac t chirc cong doan khéc, to chirc
x& hoi va cac chuyén gia phap luat dé nang cao chat luong gop y xay dung va thac day cai
céch phép luat, luan giai thuyét phuc cac dé xuét cai tién, dam bao rang phap luat lién quan
dén cong viéc, quyén loi va diéu kién lam viéc duoc ap dung hiéu qua va cong bang; (4)
Théng qua t6 chirc chién dich tuyén truyén va nhan thic vé quyeén loi, chinh sach va phép
luat lién quan dén cong viéc va ngudi lao dong. Piéu nay gitp ting cudng Y thic va su
tham gia cua cac doan vién cong doan trong viée thic day va tham gia vao viéc xay dung
phap luat.
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3.4. Ngi dung thur tur: Cong doan vién chirc tuan thu nghiém tac phap lugt, xay dung y
thire thirong ton Hién phap va phap ludt, tao duwng long tin cia Nhdn dan déi véi phap
ludt, doi véi bé may nha nuéc.

Cong doan vién chuc c6 thé dam bao cac can bo, cong chuc, vién chic tuan thu
nghiém tuc quy dinh phap luat bang cach thuc hién cac hoat dong gido duc, tuyén truyén,
dao tao, kiém tra, giam sat, két ndi trach nhiém va danh gia hiéu suat, xa ly vi pham, tao
moi treong cdng bang va minh bach, khuyén khich y thic chinh tri va trach nhiém xa
hoi. Cu thé: (1) T6 chtc cac hoat dong gido duc, tuyén truyén thuong xuyén (hoi thao,
hop, khoa dao tao, sy kién tuyén truyén) vé quy dinh phap luat lién quan dén cong viéc,
quyén loi va nghia vu caa can b, cdng chic, vién chirc dé tao ra sy hiéu biét sdu hon va
tang cudng nhan thirc vé tinh quan trong cua viéc tuan thu phép luat; (2) Tao ra cac hinh
mau ton trong, tuan tha phap luat mau muc va cac can bo, cong chuc, vién chirc duoc
khuyén khich hoc héi tir cac dong nghiép tuan thu tét phap luat; (3) Cung cip dao tao
chuyén sau vé cac van dé phap luat cu thé lién quan dén cong viéc cua can bo, cong
chtic, vién chac gidp ho hiéu rd hon vé cac quy dinh cu thé va cach thuc hién ching
trong tinh hudng thuc té; (4) Thyc hién kiém tra va giam sat viéc tuan thu phap luat
thong qua cac co ché kiém tra, giam sat bén trong va bén ngoai theo quy dinh phap luat;
(5) Giam sét viéc ap dung cac bién phap xu 1y d6i véi cac trudng hop vi pham phép luat
dam bao tinh minh bach, kip thoi; (6) Tham gia vao viéc didy manh dao dtc cong vu
trong hanh vi 1am viéc cua vién chuc, nham xay dung méi treong 1am viéc cong bang.
Minh bach, tén trong phap luat va nguyén tic dao dic. Quy dinh viéc tuan thu phap luat
tré thanh mot yéu té quan trong trong viéc danh gia hiéu suat cong viéc va thang tién
nghé nghiép cua can b, cong chirc, vién chic, tao ra y thic vé trach nhiém chinh tri va
xa hoi cua can bo, cong chuc, vién chac trong viéc tuan thu phap luat va tham gia xay
dung x& hoi phap quyén.

3.5. Ngi dung thir nam: Céng doan vién churc tich cuc thuc hién hoat dong giam sat va
phan bién xa héi, gép phan giam sat thuec hién quyén lie nha niéc, phoi hop chat ché véi
cdc co quan nha nwéc thyee hién quyén va trach nhiém cia minh d@é ting cuong dong thugn
x& héi, xay ding khéi dai doan két toan dan téc

Trong Nha nudc phap quyén XHCN cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan, giam sat
va phan bién xa hoi trén co s& ma rong dan chu, tao diéu kién dé nhan dan tham gia quan
ly x& hoi, gidp theo ddi, phat hién nhitng ndi dung con thiéu, chua sat, chwa dung, chua
phl hop trong cac van ban dy thao cia cac co quan Pang, Nha nudc; kién nghi nhiing noi
dung thiét thuc, gop phan dam bao tinh dung dan, phd hop voi thuc tién doi séng xa hoi
(Vi Van Phong, 2021).

Cong doan vién chuc cd thé tich cuc thuc hién hoat dong giam sét va phan bién xa hoi
thdng qua cac phuong thirc sau: (1) Tham gia vao qua trinh giam sét cac hoat dong cua to
chire, co quan nha nudc va xa hoi, bao gébm viéc theo ddi va danh gia viéc thuc hién chinh
sach, chuong trinh, du an va cac quy dinh phap luat lién quan dén céng viéc va quyén loi
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cua ngudi lao dong*; (2) Thu thap théng tin, dit liéu, lap bao céo danh gia tinh hinh cong
viéc, diéu kién lam viéc, quyén loi va nghia vu cta can b, cong chirc, vién chirc, nguoi lao
dong gilp cung cap can cir dé thyc hién hoat dong gidm sét, phan bién mét cach cu thé va
hiéu qua; (3) Tham gia thao luan, ddi thoai, trao d6i ¥ kién véi cic co quan nha nuée va
céc to chire x4 hoi va chi dong dé xuat giai phap dé cai thién tinh hinh céng viéc va quyén
loi cuia doan vién cong doan vién chuc; (4) Hop tac véi cac to chuc thanh vién Mat tran T
qudc Viét Nam, cac nha khoa hoc, cac chuyén gia nham tang cuong chat luong hoat dong
gidm sat, phan bién xa hoi.

Cong doan vién chtc gop phan gidm sét thuc hién quyén luc nha nuéc théng qua cac
phuong thurc sau: (1) Thuc hién trach nhiém theo ddi va danh gia su tuédn thu phép luat
trong cac hoat dong cta co quan nha nudc, dic biét 1a lién quan dén quan ly, chinh sach
nhan sy, cdng tac té chirc can bo va diéu kién lam viéc cua can bo, cdng chic, vién chic;
(2) Ghi nhan théng tin phan anh va bao cdo vé cac van dé lién quan dén that thoat tai san,
tham nhiing, vi pham quy dinh khac trong quan ly va sir dung ngudn luc cta nha nudc; (3)
Dé xuét cac bién phép cai cach hoat dong quan Iy cua co quan nha nudc gilp nang cao
hiéu qua, minh bach, va tao ra méi trudong lam viéc cong bang hon; (4) Thuc hién trach
nhiém theo ddi thyc hién cac chinh séch, quyét dinh ciia nha nudc lién quan dén can bo,
cdng chic, vién chirc va danh gia tic dong cua cac chinh sach, quyét dinh nay ddi voi
quyén loi va diéu kién lam viéc cia doan vién cong doan; (5) Phébi hop véi chinh quyén to
chirc van dong thuc hién quy ché dan chii & co sd, ting cudng ddng thuan xa hoi; (6) Tham
gia vao viéc xay dung chinh sdch méi, dé xuit sira d6i chinh sach hién hanh lién quan dén
can b, cong chtrc, vién chuc.

Cong doan vién chirc phdi hop chat ché véi cac co quan nha nude dé ting cudong dong
thuan x4 hoi, xay dung khoi dai doan két toan dan toc thong qua cac phuong thic sau: (1)
Tham gia vao viéc xay dung va dé xuat cac chinh sach lién quan dén cén bo, céng churc,
vién chic giap dam bao quyén loi, y kién cua ho dugc tich hop vao qua trinh hinh thanh
chinh séch, tao ra ¢ong thuan trong xa hoi; (2) Hop tac Vi cac co quan nha nudc dé tao
mai trudng 1am viéc hai hoa, cong bang va dap tmg dii cac quyén loi va nhu cau cua can
bo, céng chiic, vién chirc tao diéu kién cho su dong thuan trong méi truong lam viéc; (3)
Phéi hop Véi co quan nha nudc trong viéc giai quyét cac van dé lao dong, tranh chap tai
noi 1am viée gitip dam bao cac mau thuan duoc giai quyét mot cach cong bang, tao 1ong tin
trong xa hoi; (4) T6 chiic cac hoat dong giao luu, thé thao, vin hoa dé tao sy gan két gitra
céc tang 16p x& hoi, két ndi can bo, cong chirc, vién chirc voi nhau va véi nhan dan, gop
phan xay dung khoi dai doan két toan dan toc; (5) Thuc day tinh than trach nhiém xa hoi
théng qua cac hoat dong thién nguyén, gop phan giai quyét cac van dé x4 hoi; (6) Hop tac
véi co quan nha nuéc dé gido duc vé nhan quyén, cdng dan va tao nhitng gia tri tot dep
trong xa hoi. Diéu nay dong gop vao viéc xay dung dai doan két toan dan toc.

L Péi véi cdc co quan thuc hién quyen ldp phap, Cong doan Vién chirc giam sat bang cach theo dai qua trinh
xay dung phap luat, tham gia thao luan, gop y du thao trong qua trinh xay dung phap luat; phan anh, kién
nghi, giam sat viéc thuc hién phap luat. Béi Vdi cdc co quan thuc hién quyén hoat dong tir phap, Cong doan
Vién chiic ¢6 thé giam sat bang cach theo ddi quy trinh tu phap, theo ddi viéc 4p dung phap luat; tham gia
thao luan tai hoi thao, toa dam; phan anh cac tinh hudng vi pham phép luat, lam dung quyén han hozic khéng
tuan thu quy trinh.
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3.6. Ngi dung thir sau: Cong doan vién churc thuc hién tét trach nhiém, quyén han dai
dién va bao vé quyén loi hop phdp, chinh dang cua can bg, cong chic, vién chite, nguroi
lao dong

Cong doan vién chuc thuc hién tét trach nhiém, quyén han dai dién va bao vé quyén loi
hop phap, chinh dang cua can bo, cong chirc, vién chic thong qua cac phuong thic sau:
(1) bai dién cho can b, cong chirc, vién chirc trong cac cudc hop, cudc thao luan, va qua
trinh dam phén véi co quan nha nudc, to chirc chinh tri - xa hoi va cac co quan khac dé
dam bao quyén va loi ich cua can b, cong chuc, vién chic; (2) Cung cip tu van va hd trg
phép ly gilip bao vé quyén va loi ich cua can b, cong chuc, vién chicc mot cach hiéu qua,
bao gdm giai thich quy dinh phap luat; huéng dan vé quy trinh phan anh va dé xuat; cung
cap thong tin vé quyén va nghia vu; hd tro trong cac vu viéc phap ly, 1ap biéu dé nghi va
don khiéu nai; hd trg trong c4c van dé lao dong phuc tap va tu van vé quyén va loi ich hop
phép trong cé4c tinh hudng cu thé; (3) Pua ra y kién, gop y vao qua trinh xay dyng phép
luat va quyét dinh chinh sach lién quan dén cong viéc, quyén loi caa can bo, cong chic,
vién chirc dé dam bao rang quyén va loi ich cia ho duoc thé hién trong cac quy dinh phép
luat; (4) Phan anh, kién nghi déi véi cac co quan quan ly, chinh quyén va co quan lién
quan vé cac van dé lién quan dén quyén va loi ich cua can bo, cong chirc, vién chic gidp
dua ra cac giai phap cu thé va bao vé quyén lgi hop phép cua ho.

3.7. Ngi dung thez bdy: Xay dung ddi ngii can b, cdng chirc, vién chirc va hé théng cac
cdp cong doan vién chire ddp g yéu cau xay dung va hoan thién nha meéc phap quyeén
X& hgi chu nghia Viét Nam.

Pé xay dung ddi ngii can bé, cong chirc, vién chirc dap ang yéu cau phat huy vai trd
ciia Cong doan Vién chuc trong xay dung va hoan thién nha nudc phap quyén XHCN
Viét Nam, van dé nang cao dao dirc cdng vy, nhan thicc vé trach nhiém cong vu va tinh
than thuong tén Hién phéap va phap luat c6 y nghia quan trong (L& Thi Hong Yén,
2022: 50-51). Bé thyc hién Nghi quyét s 76/NQ-CP ngay 15/7/2021 cia Chinh phu vé
ban hanh Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nuéc giai doan 2021-2030, can
tap trung phat trién toan dién va nang cao chét lugng nguon nhan lyc dép Gmg yéu cau
ciia nén hanh chinh qubc gia, xdy dung ddi ngii can bd cdng chac vién chiac chuyén
nghiép, gioi vé chuyén moén nghiép vu (Pham Minh Hing, 2023: 28). Nghi quyét sb
27-NQ/TW Vé tiép tuc xay dyng va hoan thién Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam
trong giai doan moéi ciing xac dinh d6i ngii can bg, cdng chic, vién chirc c6 du pham
chét, nang lyc, chuy@n nghiép, liém chinh, chi cong, vo tu 1a mot trong nhitng muc tiéu
cu thé dén nam 2030.

Cong doan Vién chac can thyc hién mot sb bién phap sau: (1) Tang cuong dao tao cén
bo, cdng chuc, vién chic nang cao kién thac vé phap luat, quyén, loi ich cua nguoi lao
dong, gitp ho hiéu rd hon vé vai trd va nhiém vy cia Cong doan Vién chirc trong xay dung
va hoan thién nha nudc phéap quyén; (2) Tao mdi truong lam viéc hai hoa, cong bang, ton
trong quyén loi va nhu cau caa can bo, cong chirc, vién chire, giup thic day sy dong thuan
va tang sy ung ho cho céng tac cua Coéng doan Vién chic; (3) T6 chic cac khoa dao tao
chuyén siu vé cac linh vuc quan trong nhu quyén lao dong, chinh sach lwong thuéng,
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ché do phac loi, bao hiém x4 hoi... gidp can bg, cdng chic, vién chie hiéu rd hon vé quyén
loi cua ho va cach thirc tham gia déng gép vao xdy dung nha nuéc phép quyén; (4)
Khuyén khich can bo, cong chic, vién chac tham gia vao cac hoat dong tinh nguyén, gidp
dd cong ddng, dong gop vao xa hoi, thé hién tinh than trach nhiém va long yéu nuéc cua
ho, dong thoi tao anh huong tich cyc dén xay dung nha nuéc phap quyén; (5) Tao mang
ludi giao luu, két ndi gitra cac can bo, cdng chic, vién chire trong cung linh vuc hoic co
quan, gitp chia sé kinh nghiém, thong tin, va thuc day su doan két, hop tac trong viéc thic
day nha nudc phap quyén.

Dé dam bao sy linh hoat va tuong tac giita cac cap Cong doan Vién chuc trong thuc
hién cac nhiém vu xay dung nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam, can phan dinh rd vai
trd va trach nhiém cia mdi cap Cong doan Vién chic trong qua trinh xay dung nha nuéc
phap quyén. Biéu nay gilp tranh su tring lap hozc thiéu s6t trong hoat dong, dong thoi tao
su chic chan trong viéc thuc hién nhiém vy. Bong thoi, cac cip Cong doan Vién chirc can
thiét 1ap co ché thdng tin lién tuc, chia sé thdng tin, chia s¢ kinh nghiém dinh ky gitra cac
cap dé chia sé thdng tin vé cac chinh sach, quyét dinh, hoat dong va ké hoach. St dung hé
théng thong tin ndi b hoi ndi b va cac ung dung cdng nghé dé chia sé thong tin, tai liéu,
tin tac va su kién gitra cac cap. Cac nén tang nay gitp dam bao thong tin dwoc truyén tai
nhanh chéng va hiéu qua. Sir dung cong nghé phong hop truc tuyén va video hoi thoai dé
t6 chirc cac cudc hop tir xa giita cac cap Cong doan Vién chirc. Diéu nay gilp tiét kiém
thoi gian va chi phi duy tri, ddng thoi tao co hdi cho cac cude trao ddi thudng xuyén. Cac
cudc hop dinh Ky giita cac cip Cong doan Vién chirc 1a co hdi dé cap nhat tinh hinh, thao
luan cac van dé quan trong va théng nhat cac hudng di. Nhiing cudc hop nay can duoc to
chtrc déu dan, va ca céc cap can co dai dién tham gia dé dam bao tuwong tac va trao doi
thong tin truc tiép. Céc cip Cong doan Vién chirc ¢ thé hop tac trong viéc thuc hién cac
hoat dong va du an chung gilp tan dung tai nguyén va kinh nghiém tir cac cap khac, thic
day su tuong tac, trao d6i kién thirc va tao sy doan két. Cac cip Cong doan Vién chirc ¢6
thé phdi hop trong viéc dé xuat chinh sach va bién phap cu thé dé cai thién diéu kién lam
viéc va doi sdng cua can bo, cong chirc, vién chic. Sy doan két trong viée dé xuét va dam
phéan sé& giup tang cuong su anh huong va thuyét phuc.

3.8. Ngi dung thiz tam: Céng dodn vién chirc thuc hién nhiém vy hop tac qudc té trong
boi canh xay ding nha nwéc phap quyén gitp hoc héi, chia sé kinh nghiém va gép phan
vao xay ding nha nwéc phap quyén bén ving tai Viét Nam

Cong doan vién chic thyc hién nhiém vy hop tac quéc té thong qua cac hoat dong: (1)
Thong qua hoat dong hop tac qudc té dé nam bét duge xu hudng, md hinh va kinh nghiém
cuia cac quéc gia khéc, gitp trao d6i kinh nghiém, hoc hoi trong viéc xay dung nha nudc
phap quyen (2) Tham gia vao cac dy &n hop tac qudc té lién quan dén xay dung nha nudc
phép quyén, bao gém viéc tham gia vao cac hoat dong dao tao, trao doi chuyen gla nghién
ctru, va thuc hién cac chuong trinh h tro; (3) Tham gia vao cac dién dan qudc té lién quan
dén quyén lao dong, nhan quyén va xay dung nha nudc phap quyén gidp chia sé thdng tin
vé qué trinh xay dung Nha nudc phap quyén XHCN tai Viét Nam, tao dung hinh anh tich
cuc Vé sy phét trién va tién bo cua Viét Nam.
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4. Két luan

Trong cdng cudc xay dung va hoan thién Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam, céc
cap Cong doan Vién chirc dong vai tro vo cting quan trong va c6 tim anh hudng sau rong.
Viéc nghién ctru, xac dinh ndi dung va phuong thire dé cac cap Cong doan Vién chac tham
gia vao qua trinh nay Ia nhiém vu tam quan trong. Cac cip Cong doan Vién chirc can hiéu
rd ndi dung cac nhiém vu ciia minh. Cac phwong thirc thuc hién cac noi dung d6 can dugc
thiét ké mot cach khoa hoc, dong thoi dam bao sy linh hoat va twong tac giita cac cap Cong
doan Vién chtrc. Khi moi cip Cong doan Vién chirc c6 su théng nhat trong cach hiéu, cach
lam s€ cO nhiing dong gop quan trong vao cong cudc xay dung va hoan thién Nha nudc
phap quyén XHCN Viét Nam. Dé thyuc hién tbt cac noi dung tham gia xay dung Nha nudc
phap quyén XHCN, cong tic dao tao, nang cao trinh d6, ning luc ddi ngii can bd cong
doan vién chirc can tiép tuc dugc cac cip cong doan thudng xuyén quan tim, thong qua dé
nang cao chat luong, hiéu qua hoat dong cua cong doan. P 13 nhiing tién dé dé Cong doan
vién chtic Viét Nam thyuc hién dang chirc nang, nhiém vu va tham gia day du, toan dién,
dam bao chat luong, hiéu qua cac hoat dong xay dung Nha nuéc phap quyén XHCN
Viét Nam.
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