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Tém tiflt: Trong xu thé déi’méi quan tri Nha nudc nhu hién nay, su tham gia cua nguoi dan 1a
moét ySu to quan trong trong tién trinh xay dung va thuc thi phap lut. Tuy vay, qua trinh tham gia
ctia nguoi dan doi khi gap nhiing tré ngai do sy han ché trong khung thé ché hay do nhimg déc tinh
cﬁg bd méy Nha nude. Cac tré ngai nay con do su thieu hi€u biet, thiéu niém tin hay nfmg Iuc han
ché ciia nguoi dan... Trén co s¢ nghién ctru nhirng quy dinh phap luat va danh gia thyc tién thyuc hién
phap luét v€ sy tham gia cua nguoi dan vao qua trinh xay dung phap luat, bai viét kién nghi mét so
giai phap nang cao hiu qua sy tham gia ctia nguoi dan vao qua trinh xay dyng phap luat nham dap
ung yéu cau hoan thién hé thong phap ludt clia nudce ta trong boi canh hién nay.
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Abstract: In the current trend of innovation in State governance, people's participation is an
important factor in the process of building and enforcing laws. However, this participation sometimes
encounters obstacles due to limitations in the institutional framework or the characteristics of the
State apparatus. These obstacles also stem from a lack of understanding, lack of trust or limited
capacity on the part of the people... Based on a general study of legal regulations and an assessment
of the practical implementation of the law on people's participation in the law-making process, the
article proposes a number of solutions to enhance the effectiveness of people's participation in the

law-making process to meet the requirements of perfecting the legal system of our country in the
current context.
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1. Mé dau

Su tham gia cua nguoi dan vao qua trinh xay dung phap luat da c6 lich st ¢ Viét Nam,
diéu nay dugc ghi nhan trong cac ban Hién phép cua Viét Nam. Hién nay, tai Piéu 28 Hién
phap nam 2013 quy dinh: (1) Cong dan c6 quyén tham gia quan ly nha nude va xa hdi, tham
gia thao luan va kién nghi véi co quan nha nudc vé cac van dé cua co s, dia phuong va ca
nudce; (2) Nha nude tao didu kién dé cong dan tham gia quan ly nha nudc va xa hoi; cong
khai, minh bach trong viéc tlep nhan, phan hdi ¥ kién, kién nghi cia cong dén. Nhing ndi
dung duoc hién dinh trong Hién phap nim 2013 duoc cu thé hoa bang cac quy dinh trong
nhiéu dao luat nhu: Lugt Bau cir dai biéu Quoc hoi va Hoi dong nhan déan, Luat T6 chirc
Qudc hoi, Luét T6 chirc Chinh phii, Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong,... Hé thong cac
van ban phép luat cta Viét Nam di quy dinh kha cy thé vé cac hinh thirc, cach thirc tham gia
ctia ngudi dan vao qua trinh xay dung phap luat. Day 1a tién dé vé chinh tri, phap 1y thuc day
su tham gia cua nguoi dan trong qua trinh xay dung phap luat ¢ nudc ta.

* NCS ctia Truong Dai hoc Luat, Pai hoc Quéc gia Ha Noi.
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Lién quan dén cha d& vé su tham gia cua nguoi dan vao qua trinh xay dung phap luat, da
c6 mot sd cong trinh nghién ctru c6 thé ké dén nhu: Bai viét: “Sy tham gia ciia nguoi dan
vao qua trinh xay dyng van ban quy pham phap luat trong bbi canh phat trién cong nghé s6”
(Nguyén Trung Son, 2022) da nghién ctru tac dong ctia cong nghé mang trong quan h¢ gitra
co quan nha nudc voi cong dan va tim hiéu mot hinh thirc méi sir dung cong nghé sé dé mo
rong cac hinh thirc tham gia ctia ngudi dan trong xay dung chinh sach va van ban quy pham
phap luat; Bai viét: “Bao dam sy tham gia ciia ngudi dan trong qua trinh xay dung luat”
(N guyén Thi Minh Hao, 2018) d4 nhan dinh: Trong nhitng nim qua, Quoc hoi c¢6 nhidu nd luc
dé nang cao chit luong phap luat, Chinh phu da tap trung chi dao the ché.. . nhung viéc cai
thién tinh hinh ny chua nhiéu, chat lwong ciia nhiéu dy 4n lut con rat xa cuc song, o nhimng
du an ludt moi dua ra nhitng dy thao ban dau da nhan dugc sy phan ddi rat quyét liét va gay
git tir nhan déan; Bai viét: “Ban vé su tham gia quan tri nha nude cua nguoi dan” (Duong Thi
Than Thuong, 2023) d3 luan ban vé ndi dung ctia quan tri nha nudc va sy tham gia ctia nguoi
dan vao hoat dong ctia cac co quan nha nudc va dua ra mot sd giai phap nham thac day su
tham gia quan tri nha nudc ctia ngudi dan... Hau hét cac cong trinh nghién ciru tp trung vao
viéc phan tich, danh gia viéc tham gia ciia ngudi dan vao qua trinh xay dung va quan tri Nha
nudc trong d6 co dé cap dén viéc bao dam cho ngudi dan tham gia vao qua trinh xay dung
phap luat ma chua dé cap mot cach toan dién dén cac ndi dung ciing nhu dé xuat nang cao hiéu
qua sy tham gia cua nguoi dén vao qua trinh xay dyng phap luét.

Bai viét st dung mot sb phuong phap nghlen ctru co ban cua khoa hoc phap ly, nhu:
Phurong phdp phdn tich dung dé phan tich, giai thich va hé thng hoa cac quy dinh cu thé
lién quan dén su tham gia ciia ngudi dan vao qua trinh xay dung phap luat; Phuong phap
tong hop duge str dung qua viée thu thap cac tai liéu, tong hop cac y kién khac nhau dé giai
quyét cac van dé nghién ciru lién quan dén sy tham gia cia nguoi dan vao qua trinh xay dung
phap luat; Phwong phdp so sanh dugc ding dé xac dinh nhitng diém giong nhau va khac
nhau ctia cac quy dinh trong cac hé théng phép luat duoc nghién ctu...

2. Khii quat chung vé hoat dong xay dung phap luit va quyén tham gia ciia nguoi din

Xay dung phap luat 14 hoat dong ban hanh, sira d6i, b sung hodc bii bo cac quy dinh cia
phap luat (tirc 1a cac quy pham phap luét) cho phu hop v6i nhu cau diéu chinh phap luat d6i
v6i cac quan hé xa hoi (Nguyén Minh Doan, 2011: 8). N6i cach khac, xay dung phép luat 1a
hoat dong tao 1ap m&i hodc thay d6i cac quy pham phap luat da co - té bao cta hé thong phap
luat. Thong qua hoat dong xay dung phép luat, hé thdng phap luét c6 thé “phinh” thém hodc

“teo” di. Hoat dong xdy dung phap luat ciing 13 hoat ddng quyén lyc hoa cac chuan muc xa
hoi (Nguyen Van Cuong, 2013).

Ve ban chét ctia hoat dong x4y dung phap luat, khong it nha khoa hoc phap Iy ¢ Viét Nam
cho rang, hoat dong nay c6 2 khia canh co ban. O khia canh chinh tri, xy dung phap luat la
hoat dong nham “thé hién y chi ciia nha nudc thanh phap luat”. Day ciing 13 qua trinh “nhan
thirc va thé hién cac loi ich ciia x4 hdi, ciia nhom xa hoi”. O khia canh k¥ thuat phap 1y, xay
dung phap luat 1 “qué trinh sang tao phap luat... hinh thanh hé thong cac quy dinh phap
luat” (Lé Van Hoe, 2009: 61-64). Tong hop lai, nh1eu nha khoa hoc phap 1y cho rang, xay
dung phap ludt 1a “mdt hoat dong k¥ thuat - phap 1y mang tinh chinh tr1”. Xay dung phap
luét, vé ban chat, 1a hoat dong nham tao ra cac quy pham phap luat. D6 1a hoat dong “duwa y
chi ctia Nha nuéc, y chi ctia nhan dan 1én thanh phép luat” (Lé Minh Tam va Nguyén Minh
Doan, 2010: 481-487).

Trong thyc tién & Viét Nam, xay dung phép luat 1a hoat dong mang tinh t6 chirc rat chat
ché, dugc tién hanh theo nhiing trinh tu va tha tuc phap luat quy dinh. Cu thé, hién tai, viéc
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xdy dung va ban hanh cac vin ban cta chinh quyén trung wong dugc thyuc hién theo cac quy
dinh cta Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat nam 2025 (c6 hi¢u luc ngay 1/4/2025)
con viée xay dung va ban hanh cac vin ban cta chinh quyén dia phuong dugc thyc hién theo
quy dinh ctia Luat ban hanh vin ban quy pham phép luit caa Hoi dong nhan dan, Uy ban
nhan dan nam 2004.

Trén co so nhitng nhan thirc chung ké trén, c6 thé dua ra dinh nghia vé viéc xdy dung
phap luét nhu sau: Xay dung phap luat ¢ Viét Nam la mot qua trinh hoat dong v6 cung quan
trong, phuc hop, bao gdm rat nhidu cac hoat dong ké tiép nhau, lién h¢ chat ch& v6i nhau,
do nhiéu t6 chirc va ca nhan c6 vi tri, vai trd, chirc ning, quyén han khac nhau cing tién
hanh, nham chuyén héa ¥ chi cia Nha nudc, cia nhan dan Viét Nam thanh nhimng quy dinh
phap lut dya trén nhiing nguyén tac nhat dinh va dugc thé hién dudi nhing hinh thirc phap
1y nhat dinh ma chu yéu 14 van ban quy pham phap luét.

O nudc ta hién nay, trong hoat dong xay dung va thyc thi chinh sach, phap luét, nguoi
dan tham gia bang nhiéu phuong thirc va mirc do khac nhau tuy vao tinh chat cua nhing
chinh sach ma ngudi dan co thé tham gia tryuc tiép hodc gian tiép, cho phép ngum dan co thé
biéu dat duoc ¥ y chi, nguyén vong ctiia minh véi cac co quan nha nudce trong viéc hoach dinh,
cling nhu thyc thi chinh sach, phap luat. Cu thé cic quy dinh tai Piéu 28 Hién phap nim
2013, Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nam 2015, sira d6i, bo sung nam 2020 va
Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 ctia Chinh pha quy dinh chi tiét mot s6 diéu
va bién phép thi hanh Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nam 2015 (dugc sta doi,
bd sung boi Nghi dinh s 154/2020/ND-CP ngay 31/12/2020) va hién nay 1a Luat Ban hanh
van ban quy pham phép luat nam 2025 (c6 hi¢u lyc ngay 1/4/2025) da quy dinh vi¢c tham
gia ciia nguoi dén vao qua trinh soan thao, xay dung cac van ban quy pham phap luat. Nguoi
dan c6 thé tham gia xay dung cac chinh sach, phap luét thong qua dai biéu trong cac co quan
dai dién (Qudc hoi, Hoi ddng nhan dan), cac to chirc chinh trj - x@ hoi ma minh tham gia hoac
qua cac phuong tién thong tin dai ching, nhung ciing c6 thé quyet dinh tryc tiép cac van dé o
tam qudc gia khi Nha nudc to chirc trung cau y dan hodc truc tiép quyét dinh cac van dé & co
s¢ theo quy dinh cia phéap ludt. Su tham gia cua ngudi dan dugc thuc hién trong toan bo qué
trinh x4y dung chinh sach, tir cic dé xuét sang kién ban dau, dén viéc tién hanh trién khai xay
dung, quyét dinh va thi hanh chinh sach (Nguyén Vin Cuong va Truong Hong Quang, 2022).

3. Thuc trang vé sw tham gia ciia nguwoi dan vao hoat dong xiy dung phap luit &
Viét Nam hién nay

Thir nhat, khung thé ché phap 1y bao dam sy tham gia ctia ngudi dan con han ché. Hién
tai, cac quy dinh phép 1y cho viéc thuc hién quyén lam chi, quyén tham gia vao quan 1y nha
nudc va xa hoi cua nguoi dan con nhiéu han ché. Chinh sach, phap luat, & mot khia canh
nhat dinh van con mang tinh nguyen tac nhiéu hon 1a cac quy dinh dé thuc thi. Nhiéu quy
dinh vé thyc hién quyén tham gia cua nguoi dan con mang tinh chung chung, nhiéu quy dinh

con chdng chéo, chua thong nhéat (P Kim Tién, 2021). _Céc quy dinh lién quan dén nguyén
tic tap trung c6 nhiéu mau thuin véi viéc mod rong quyén cho dbi twong quan ly nham phat
huy tri tué tap thé. Cac quy dinh trong Luét thyc hién dén chu co s¢ con thiéu huéng dén,
thiéu quy dinh cu thé cho viéc thiic day su tham gia trong timg khau. Hé thong phap luat
khong quy dinh 13 rang vé vai tro, trach nhiém cta cac bén lién quan trong huy dong sy tham
gia ciia ngudi dan ddi véi toan bg chu trinh hoach dinh va thyc thi chinh sach. Cac quy trinh
cho su tham gia cua ngudi dan mai chi dimg ¢ viéc dong gop y kién, cong sirc hay tham gia
giam sat, trong khi nguoi quyét dinh cudi cuing v6i moi chinh sach va viéc trién khai chinh
sach thudc tham quyeén ciia co quan Nha nude. Do d6, khé co thé bao dam cac quan diém,
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¥ kién cua ngudi dan duoc xem x¢€t, can nhic trong khau cudi cing, day 1a thach thuc 16n
khién nguoi déan thiéu dong luc dé tham.

Nhu vy, vé mit phap ly va thuc tién cho thay, su tham gia cua nguoi dan vao hoat dong
xay dung phap luat van con nam trén 1y thuyét, con viéc ap dung vao thyc tién dang 1a ca
mot khoang cach kha 16n. Nguyén nhan chinh ma sy tham gia nay vao hoat dong xay dung
phap luat con han ché c6 thé khai quat miy diém chinh d6 1a: (1) Cac vin ban phap luat quy
dinh vé sy tham gia ctia nguoi dan vao xay dung phap lut con mang tinh nguyen tac va dinh
hudéng chung chung; (2) Chua quy dinh cu thé ché tai va trach nhiém giai trinh dbi véi co
quan, t6 chirc va nguoi ding dau cac co quan, t chuee lién quan dén xay dung phap luat; (3)
Chua xay dung dugc bd ti€u chi danh gid hi€u qua xay dung phap luat gan vai chuc trach,
nhiém vu xay dung phap luat c6 hi¢u qua; (4) Nhén thirc cua nguoi dan cling nhu cia cac
co quan, to chie c¢6 thim quyén chua thyc sy tin tudng vao sy dong gop y kién cia nguoi
dan vao qua trinh xay dung phap luét (Nguyén Thi Ha, 2020).

Thit hai, han ché vé ‘nhan thire va nang lyc tham gla cua nguoi dan. Nhan thirc va nang
luc cta nguoi dan 1a yéu td tac dong tryc tiép dén viéc thuc hién quyén tham gia vao hoat
dong xay dung phap luat. Néu ngudi dan khong nhan thire duge nhing loi ich hay khong
thdy duoc tinh ding din cua cac hoat dong xay dung phap luat, hodc thiéu tin tuong va
khong biét dén cac co ché thyc hanh dan chua & co s, Kkhong biét dén cac phuong thirc tham
gia thi ho khong the dong gép y klen hay cong strc, tién bac va cang khong thé ciing vai cac
€O quan cong quyén chung sue, n0 lyc thye hién cac ndi dung xay dung phap luat. Nang lyc
tham gia ctia ngudi dan 13 yéu té quan trong, thé hién qua viéc c6 “dam” phat biéu, dong gop
y kién trong cac cudc hop chung cua cong dong, c6 kha nang doc hiéu cac vin ban va gop y
kién bang vian ban cho céc co quan chirc nang khi can thiét hay khong; ¢6 du ky nang dé tmg
dung va suir dung cac dich vu cong da dugc so hoa hay co nang luc dé tung budce so hoa cac
dir li€u ca nhan khong. Theo Bao cao cua Uy ban qudc gia vé chuyén d6i s6, ty 18 ngudi dan
st dung dich vu cong truc tuyen nam 2020 méi dat 1,78%, nam 2021 dat 9,51%, va nam
2022 dat khoang 18% (Pang Viét Pat va Hoang Thi Quyén, 2024).

Thit ba, sw tham gia ciia ngueoi dan trong qud trinh xdy dung phdp ludt con han ché. Nha
nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 13 Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia cia
Nhén dan, do Nhén dan, vi Nhan dan; dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra... 1a nhitng
diéu dugc khang dinh 16 trong Hién phap. Nhung trén thyc té van ton tai khoang cach giira
nhimg cam két nay véi thuc tién tham gia ctia ngudi dan trong quan tri nha nudc. Vin kién
Dai hoi dai biéu toan quéc lan tha XIII cua bang, da nhan dinh: “Quyén lam chu cua nhan
dan c6 luc, ¢6 noi con bi vi pham; van con biéu hién dan chii hinh thic, tach roi dan chu véi
ky cuong, phap luat” (Pang Cong san Viét Nam, 2021: 36). C6 hai nhom chi s6 ma Viét
Nam dat thanh tich chua cao, trong d6 c6 chi sb trong luong tiéng néi ciia nguoi dan trong
qua trinh hoach dinh va thyc thi chinh sach, phap luat va trach nhiém giai trinh cua chinh
quyén & Viét Nam van nim & nhém mudi quoc gla thap nhat. So véi cac qudc gia khac thi
thir hang nay tir nam 1996 téi nay lai c6 xu hudng giam di. S6 lidu diéu tra PAPI (chi s6 hiéu
quéa quan tri va hanh chinh cong cép tinh tai Viét Nam) do luong va so sanh trai nghiém,
cam nhan cua nguoi dan vé hiéu qua va chét luong thyuc thi chinh sach, cung cép dich vu
cong cta chinh quyén dia phuong & 63 tinh/thanh phd tai Viét Nam nham thiic day xay dung
quan tri hidu qua va chu dong dap tmg nhu cau ciia nguoi dan cho thiy, sy tham gia ctia
nguoi dan khong dbng déu dbi voi cac linh vuc khac nhau, & mét s6 linh vuc, nguoi dan it
¢6 co hoi bay to y kién (Ngan hang thé gidi, 2016)... Theo quy dinh cua Luat Dit dai, quy
hoach dét dai duoc thuc hién cho 5 nam va 10 nim, Ké hoach sir dung dat thi dugc didu
chinh hing nim & céc dia phuong. Ciing theo Luat ndy, khi xdy dung quy hoach dat dai
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chinh quyén phai to chirc hop, léy ¥ kién goy ¥ ctia nguoi dan. Véi cau hoi vé ty 18 nguoi co
co hoi gop y cho quy hoach, ké hoach sir dung dat cua dia phuong cho thiy, chi khoang 1/3
s6 nguoi duoc hoi tra 101 ho di c6 co hoi gop ¥ cho quy hoach, ke hoach dir dung dit tai dia
phuong. Dac biét, ty 1€ nay giam trong cac nam 2017-2018. Diéu nay phan anh mot thue té
¢ Viét Nam, dat dai van 1a linh vuc ' nguoi dan it duoc tiép can voi thong tin nhat. Nhidu thic
mic, khiéu kién xay ra lién quan dén dat dai, nhat 1a thu hoi, giai phong, dén bu dét dai dién
ra phd bién (Lé Van Chién, 2020).

Hién nay, ty 1€ sir dung Internet cao giip ngudi dan str dung cac phuong tién truyen thong
x@ hoi va tham gia tranh ludn cong khai. Theo két qua khao sat cua Lién Hop qudc nam
2018, Viét Nam x€p thur 88/193 qudc gia vé chinh phu dién tir tryc tuyén, xép thir 59/193
qudc gia vé chi sb dich vu cong truc tuyén. Ca nudc o trén 46.800 dich vu cng, trong do
c6 38.587 dich vu cong truc tuyen muc do 3 va 8.590 dich vu cong truc tuyen muc do 4.
Thii tuc hanh chinh duge cat giam, tao thuan lgi cho ngudi dan va doanh nghiép (Lién Hop
Qudc, 2020)... Viéc cong b trén Internet toan vian cac dy thao van ban quy pham phap luéat
va thuc hién Bao cdo tac dong ddi véi moi du an, du thao luat 1a mot bude tién rd rét theo
quy dinh cua Luét Ban hanh van ban quy pham phap luét, diéu nay giup ngum dan hiéu rd
hon vé cac quy dinh phap luat dy dinh ban hanh va tao diéu kién nguoi dan phan hoi vé
nhu:ng tac dong co thé c6 cia dy thao luat. Tuy nhién, trén thuc té rat it nguoi dan dong gop
¥ kién cho mét du thao van ban phép luat, boi vi thoi gian ho phai bo ra dé tim hiéu van dé
va dua ra y kién thuyét phuc cic nha hoach dinh chinh sach thudng 16n hon nhiéu so véi loi
ich ma ho nhan dugc tir viéc tham gia ciia minh hodc ngudi dan cho rr:ing v kién cua ho
khong duoc lang nghe, khong duge xem xét dén hodc don gian 1a ho khéng quan tim. Bén
canh d0, con co bt cap xuat phét tir phia can bd hoach dinh va thuc thi chinh sach, phap
luat. Mot s can bod cép co s& con nhéan thire sai 1am vé sy tham gia cia nguoi dan, ho cho
rang ngudi dan khong may hiéu biét vé ké hoach phat trién va thuc hién tham van thyc chat
1a rat t6n kém ca vé thoi gian 14n chi phi.

Trong nhiing ndm qua, Quoc hoi ¢6 nhidu nd luc dé nang cao chat lwong phap luét, Chinh
phu da tap trung chi dao the ché.. . nhung viéc cai thién tinh hinh nay chua nhiéu, chat luong
ctia nhiéu du an luat con rit xa cudc 'song. Co nhiing du an luat méi dua ra nhirng du thao
ban dau da nhan duogc su phan ddi rat quyét liét va gay gat tir nhan dan. C6 ngudi ciing da
no6i quy dinh phap luat thi trén troi, con cudc doi thi & duéi dat (Nguyén Thi Minh Hao,
2018). Mot s6 du an luat trinh ra Qubc hoi chat luong thap, cham so vai ké hoach, khong
dugc su dong thuan cao ciia Qudc hoi, phai qua nhidu ky hop méi dugc thdng qua, bude phai
rat mot s6 dy an ludt ra khoi chuong trinh. Boi vi, mot s6 dy an luat chua bao dam yeu tb
khoa hoc, chua danh gia hét su tuong tac trong hé thong luat phap va thyc tién yéu céu cua
xa hoi, dan dén c6 sy xung dot, chong chéo, giao thoa va tao 16 hong trong hé théng phap
luat. Mot s6 du an luat duoc thong qua trién khai thue hién con lung tung, hiéu luc phéap luat
chua cao giy lang phi luat va bo luat chd nghi dinh, thong tu huéng dan. Vi vay nang cao
chit lugng xay dung phap luat 1a van dé dat ra rat buc xuc.

Mot trong nhiing han ché, yéu keém lién quan dén phuong thirc va ddi tugng lay ¥ kién
dur thao luat, nghi quyét. Do 1a viéc to chirc lay ¥ kién trong qua trinh xay dyng du an con
hinh thtrc, d6i tugng dugc 13y ¥ kién chua day du, viéc tham gia y kién ctia cic co quan, t6
chire hitu quan c6 nhiéu dy 4n con ngng ve hinh thic, nhiéu co quan dugc lay M kién chua
1am hét trach nhiém, thuong chi c6 ¥ kién vao noi dung c6 lién quan tryc tiép dén linh vuc
minh phu trach, di voi nhimg linh vyuc khéc thi co ban thong nhét. Nhu vay, da lam giam
chat luong dy thao luat trinh Qudc hdi xem xét, gy mat thoi gian thao luan, tranh luan va
nhimg vin dé ma c6 18 s& duoc giai quyét ngay tir khau soan thao va c6 su dong thuan cao.
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Vé ldy ¥ kién nhan dan, mic du van dé tuyén truyén va phd bién gido duc phap luat da
duoc luat héa thanh Luat Phd bién gido duc phéap ludt nim 2012, tuy nhién, van dé lay y kién
nhan dan d6i v6i du thao ludt cac van ban quy pham phap luét van chua duoc thyuc hién chit
ché theo mot quy chuan, quy trinh cu thé nhim bao dam su tham gia ciia ngudi dan trong
qua trinh xay dyng luat, dam bao chat luong xdy dung luat va dwa ludt som di vao cude song.
Han ché mét s6 truong hop khi luat, nghi dinh méi ban hanh di ¢ su phan hoi, phan anh,
nhiéu y kién khac nhau tir xa hoi.

Thir tu, thiéu hé thong cong cu hiéu qud dé huy dong sw tham gia ciia ngwoi déan. Viée huy
dong sy tham gia theo cach thirc truyén théng nhu: phat biéu trong cac cude hop cong ddng, gop
¥ thong qua nguoi dai dién, gop y théng qua cac t6 chirc chinh tri - xa hoi thudng thiéu hiéu qua,
do “khéng dap tmg duge nhu cau nguyén vong cua nguoi dan, nd khong tao duge cam giac dé
ngudi dan tin tudng rang cac co quan cong quyén dang thue sy chu y ling nghe quan diém
ctia ho” (Marc Gramberger, 2002: 21). Viéc gop ¥ truc tiép trong cac cudc hop cling thuong
loai trir cac nhém yéu thé nhu ngudi nghéo, nguoi di cu hay nguoi ¢6 trinh d6 hoc van thap.

Dé huy dong su tham gia ctia nguoi dan trong chu trinh chinh sich mét cach hiéu qua
khong chi can c6 thoi gian, chuyén mén, tam huyét ma con can c6 cac ngudn luc Vé tai chinh.
Nghlen ctru ctia OECD cho thay rang, cac chinh phu thuong “khong danh du ngudn luc, thoi
gian, chuyén mén va tai chinh can thiét cho cac hoat dong tham vén chinh sach. Quy ngén
sach cho cac hoat dong tham van thuong rat nho so véi tong sd tién chi cho mot chinh sach
nhat dinh” (Marc Gramberger, 2001). Trong nhén thirc ctia nha quéan 1y van con ton tai quan
niém sai 1am nhu: “Cong dan khong c6 kha ning hiéu dugc su phire tap cua cac van dé chinh
sach; Cong dan khong dang tin cay va s& khong cam két day du v6i qua trinh tham gia. Nhiéu
ngudi tin rang cac chuyén gia, doi ngii can bo nén gitip ngudi dan lya chon cac chinh sach.
O Viét Nam, cac khau tham van, 1dy y kién dong gop da duge quan tam thyc hién tuy nhién
viéc trién khai & nhiéu noi mang tinh hinh thtec.

4. Mt s6 dé xuit bao dam quyén tham gia ciia nguoi din vao qua trinh xay dung
phap luit ¢ Viét Nam hién nay

Thir nhdt, hoan thién cdc quy dinh phdp ludt vé sy tham gia cia nguoi ddn trong xdy
dung phap lugt. Mac du Viét Nam c6 khung phap ly kha rd rang cho sy tham gia cua nguoi
dan. Tuy nhién, Quoc hoi can tiép tuc xem xét dé hoan thién cac quy dinh phap luat, trong
do can chu trong dén viéc bao dam cac quyen lién quan dén quyén tham gia, nhu: quyén ty
do quan diém va bay t6 quan diém, quyén tiép can thong tin,... Thiic day qua trinh thé ché
hoa luét thue hién dan chu ¢ co s¢, bao dam cac quy dinh cho sy tham gia trong ting khau
ctia chu trinh hoach dinh va thuc thi chinh sach. Mit khac, dé tao dong luc thuc day su tham
gia cua nguoi dan trong tung khau cua quy trinh hoach dinh va thyc thi cac chinh sach can
bao dam rang quan diém, y kién dong gop ctia nguoi dan dugc xem xét trong cac khau cudi
cling cta quy trinh chinh sach. Theo d6, Qudc hoi can nghién ciru dé dua ra mot quy trinh
rd rang hay cac quy dinh rang budc nghia vu cua cac co quan cong quyen trong viéc dua cac
dé xuat cua cong dan vao chu trinh hoach dinh, thyc thi chinh sach. Can bao dam rang, cac
khuyén nghi, y tudng, quan diém cua nguoi dan s€ dugc cac co quan cong quyén chiu trach
nhiém ra quyét dinh xem xet. Theo do, can co cac quy dinh néu rd cach thire va thoi gian dé
cac co quan cong quyen xem xét dén thong tin, dong gdp v kién ciia ngudi dan va tra 10i cho
ngudi dan biét quan diém, tuong ctia ho dd dugc str dung nhu thé nao.

Mac du, sy tham gia ctia nguoi dan vao qua trinh xay dyng phap lut da dugc hién dinh va
quy dinh trong cac vin ban phap luat nhung thiét nghi dé thuc chat hon can stra doi, bd sung
ndi dung cta cac van ban phap luat hién hanh. Hon nira, ndi dung nén c6 cac quy dinh mang
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tinh dinh lugng hon 1a mang tinh dinh hudng nhu hién nay, cu thé, quy dinh ty 1¢ phﬁn tram
ngudi dan, cac chuyén gia, cac nha khoa hoc, cac t6 chic xa hoi tham gia vao qua trinh xay
dung phap ludt trong timg cong doan ctia qua trinh xay dyng va thyc thi. Chang han, quy dinh
cu thé co quan soan thao phap luat trude khi xac dinh vén dé can co su dong gop y kién cua
ngudi dan, di véi cac loai phap luat lién quan tric tiép dén doi séng ngudi dan nhu: dét dai,
nong nghiép. .. lién quan dén doi sdng dan sinh nén ¢ su tham gia ctia nguoi dan ngay tir dau.
Co nhu vay, khi thuc thi phap ludt nguoi dén s€ chi dong thue hién, tuan thu phap luét.

Thir hai, ndng cao nhén thirc va nang liec tham gia cia ngwoi dan. Can tao diéu kién dé
ngudi dan thyuce hién hiéu qua quyén tham gia vao xay du‘ng phap luat. Thong qua viéc dao
tao, ning cao nhan thuc va nang lyc tham gia cua ngucn dén, céc co quan can cung cap hé
thong thong tin day du, d& tiép can lién quan dén tién trinh xay dung phap luat. Pong thoi,
cac co quan, to chirc can xay dung niém tin, tao niém tin cho nguoi dan vao viée xay dung
phép luat. Ngudi dan phai biét nhing y kién ctia ho duogc hay khong duoc chap nhan la vi
sao, tic 1a can phai c6 su giai trinh dé nguoi dan tin twdng vao Nha nude. Mubn nguoi dan
tham gia nhiéu hon vao qu4 trinh xay dung phép luat thi mt mat, chinh céc co quan, t6 chirc
phai tin tuong vao kha nang C(:) thé dong gop tot cua nguoi dan vao hoat dong xéy dung phap
luat; mat khac, cac co quan, to chire phai tao dugc ni€m tin tir phia nguoi dan. Cac co quan
xay dung va to chirc thue hién phap luat phai 1am mét cach thye chat, tranh bénh hinh thic,
“lam cho ¢¢”, nhiing ¥ kién déng gop cua Nhén dén phai duge tiép thu (neu dang); hoac pha1
gidi trinh néu khong tlep thu (Nguyen Thi Ha, 2020) Hién nay, cac y kién dong gop ctia ngudi
dan néu khong duoc tiép thu cung it khi dugc gidi trinh nén chua tao dugc sy tin tudng cia
ngudi dan vi ho cho rang cac ¥ kién ctia ho khong dugc xem xét mot cach nghiém tuc.

Thir ba, sw tham gia ciia ngwoi dan trong qud trinh ldy y kién xdy dung phap luat can cu
thé héa va diege thuc hi¢n boi quy dinh chat ché hon theo quy trinh cy the, nhu tir yéu cau
thyc tién de dé xuét du an luat, xac dinh trach nhiém, lay y y kién xay dung kénh thong tin
tuyén truyén duy thao luat, vin ban quy pham phap luét, goi mé cac van dé can lay y kién,
khuyén khich su tham gia co ché giai trinh, tiép thu, phan hoi ¥ kién, nhu vay sé thu thap
duogc nhiéu y kién, nang cao hi€u qua dy thao luit va dam bao tinh kha thi, tinh lau bén cia
du an luat. Xay dyng va hoan thién co ché giai trinh; quy dinh trach nhiém phap ly da manh
cho céc co quan, t6 chirc va nguoi du'ng dau co quan, t6 chtrc gin véi két qua xay dung phap
luat. Cac quy dinh nén cu thé vé noi dung giai trinh, trach nhiém phap 1y, can co ché tai du
manh dé ca nhan va to chic vi pham s& phai chiu trach nhiém. Tranh quy dinh mang tinh
nguyén tac nhu: vé trach nhiém thong tin, bao cdo céng khai va chiu sy giam sat cia cac co
quan va ngudi ding dau co quan hanh chinh nha nude trude cac co quan quyén luc nha nudc,
trude co quan hanh chinh nha nuéc cap trén va trudc Nhan dan. Mat khéc, cac co quan co
tham quyén xdy dung phap lut can xay dung bo ti€u chi danh gia hi¢u qua sy tham gla cua
ngudi dan. Bo tidu chi ndy phai duoc tmg dung mot cach dong bd trong diéu kién gin vai chét
Iu’O’ng van ban phép luat, tirc chat lu’orng xdy dung phap luat véi hi€u qua thue thi phap luat
cua cac co quan nha nudc voi danh gia tin nhiém nguoi dimg dau cac co quan xay dung va to
chtrc thuc thi phap luat, thém vao do la cac quyét dinh v& nhan sy va ngan sach thyc hién.

Thir tie, mé rong mot sé hinh thirc, cong cu tham gla cua nguoi dan trong xdy dung van
ban quy pham phap ludt. Nguoi dan co thé tham gia v&i cac hinh thirc khac nhau, tir khau
dé xuat chinh sach dén xay dung van ban. Nguoi dén tham gia theo tir mire d¢ thap nhat 1a
duoc cung cap thong tin; tham van chinh sach; dé Xuat thiét ké phuong 4n chinh sach va
dong quyét dinh. Nguoi dan ¢o thé tuong tac truc tiép véi cong chue thong qua tinh nang
“chat” dé duogc cung cip thong tin trong thoi gian thue (Nguyén Trung Son, 2022). Hién
nay, nhiéu co quan nha nuéc da st dung mang xa hoi dé tiép can nhanh hon, nhiéu hon véi
nguoi dan va nguoc lai nguoi dan cd thé twong tac voi cac co quan nha nudce thong qua céac
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tinh ndng nhu: gui video clip, gul tin nhan, hinh anh vé nhiing Van de lién quan dén loi ich
cong. Ngudi dan c6 thé tham gia cac cude khao sat y kién truc tuyén vé mot sb van dé chinh
sach, phuong an chinh sach, du thao vén ban.

Mot cong cu tham gia s6 khac da va dang hd tro ngudi dan tham gia vao qua trinh dong
thlet ké va quyét dinh tinh kha thi cta chinh sach d6 la co ché phan 4nh va kién nghi truc
tuyen do co quan nha nudc thiét 1ap va van hanh. Co ché nay cho phep nguorl déan phan anh
bét ctr mdi quan tAm nao lién quan dén loi ich cong, chia s€y klen v€ nhitng van dé trong du
thao van ban anh hudng dén loi ich cong, hodc gln cac dé xuit, kién nghi, phuong an giai
quyet van dé, chinh sach, du thao vin ban vdi cac co quan nha nudc. Mot hinh thirc tham
gia s0 khac cua nguoi dén trong quan tri nha nude 1a binh chon tryc tuyén cac phuong an
hay su ddng tinh d6i voi dy thao vin ban. Céc cdng cy s6 thic day su tham gla nhiéu hon
vé sd luong (nhleu nguoi tham gia cung luc, nhleu lugt ngudi tham gia) va vé chat luong,
tham gia & mrc d9 cao hon, d6 1a tham vén s6 va dong thiét ké quyét dinh.

O nhiéu nudce, du an luat, du thao chinh sach, van ban quy pham phap luat da dugc thao
luén trén mang. Thong qua Internet, ngu(n dén danh gia va gop y v€ quan diém, nguyén tac
xay dyng, chinh stra va dua ra cac y kién, ¥ tuong ctia minh. Khi dé xuat chinh sach dé xay
dung chinh sach, van ban quy pham phap luat, co quan chil tri soan thao di thiét 1ap kénh
tryc tuyén dé cho xa hoi, cong dan tham gia xay dung va tham dinh dy thao. Cong dong
mang tham gia kha sau trong dé xuét ¥ tudng, cach dién dat va hoan thién ndi dung cho timg
diéu khoan. Thong thuong, cac dao ludt duge tham gia thao luan rong rai nhét khi lién quan
dén nhitng van dé ma dong dao ngudi dan quan tAm. Cac van dé sat sudn, cap bach nhat
duoc dua ra xem xét thao luan. Budc gop ¥ chinh sira truc tiép trén Internet da duoc dwa vao
quy trinh chinh thire xay dung du thao phém ning cao chat lugng va bao dam tinh hiéu qua
kinh té. Nguoi dan truy c@p mang co thé cho y kién dong tinh véi cac dé xuat va dua ra quan
diém riéng cuia minh v€ van d¢€ tranh ludn (Howe J. Crowdsourcing, 2009: 21). o

O Viét Nam, Ludt Ban hanh van ban quy pham phdp ludt nam 2015, dugc stra doi, bo
sung nam 2020 da tach quy trinh xay dung chinh sach véi quy trinh soan thdo van ban. Tu
trudc do, Luat nam 2008 di quy dinh vé co ché 1ay y kién du thao van ban ctia céc co quan,
cac chuyén gia, nha khoa hoc, to chirc chinh tri, xa hdi va ddi tuong chiu sy diéu chinh tryc
tiép ctia van ban. Dy thao van ban phai dugc ding trén Trang thong tin dién tir cia co quan
xdy dung du thao dé lay y kién rong rdi cong dan va to chirc. Viéc Gmg dung phuong thiic
mo rong su tham gia trén 1a mdt hudng hoan thién cho hoat dong nay.

Diém khac so voi lay ¥ kién rong rai trén mang theo cach thong thuong 1a nguyén tic
hinh thanh cong d6ng mang cho phép thu hiit hidu qua hon céc chuyén gia va tinh dai dién
cua cong dong xa hoi. V4, két qua tham gia khong phai 1a cac nhan xét chung chung, th1eu
lugn cu, can danh thoi gian nghién ciru ma dua trén tham do y kién rong rai va dé xuét cuy
thé hoan thién timg khoan diém cua dy thao. Dy thao vin ban dugc thiét ke chia nho theo
tung didu khoan dé c6 thé dong gop cu thé cac ¥ kién, dénh gia y kién, d& xuat chinh sira va
thong nhat cudi cung Moi di€u khoan dugce tao thanh cac blog riéng. Viéc tham gia xay
dung, dong gop y kién va tham dinh chinh sach va du thao vin ban trén mang tién hanh theo
nguyén tic: (1) Bat ky cong dan nao ciing déu co thé doc toan bo du thao. (2) Bugc tham
gia day du vao quy trinh (choy kién, tao nén cac kénh y kién riéng, cung cap day du dir liéu
thong tin ca nhan, bo phiéu thong qua ting diéu khoan. Phuong an ¢6 s6 lugng dugc cong
d6ng mang tan thanh cao nhét c6 gia tri quan trong dé quyét dinh phuong an cudi cung.

4. Két luan

Thiic day su tham gia cua nguoi dan vao tién trinh xay dung chinh sach, phap luat gitip
cho viéc quan 1y va ra quyét dinh trd nén toan dién hon. Bing cach md ra co hdi cho nhiéu
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nguoi tham gia dong gop ¥ kién, cung thyc hién va giam sét cac co quan cong quyén c6 thé
ling nghe tiéng noi cliia nguoi dan trong chu trinh xay dung phap luat. Didu nay tao ra cac
chinh sach va dich vu tét hon, xay dung cam giac than thude va thuc day su gan két x3 hoi;
ting cudng niém tin ctia ngudi dan vao Nha nudc. Dé Viét Nam c6 thé tién xa hon trong
thoi dai cong nghé s6 dap tng tot hon nhu cau ciia nguoi dan, can chu trong ddi mai, hoan
thién céc thé ché phap ly, van hoa, tao ra bo cong cu hiru hi¢u nham phat huy tdi da vai tro
cua nguoi dan trong dong gép y tuong, cong suc, giam sat cling nhu cung Nha nudc tham
gia vao hoach dinh va thyc thi chinh sach phap luat.
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