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Vai tro c6 van ciia quan ddi My
trong chwong trinh binh dinh mién Nam
Viét Nam (1964-1968)

Vii Thi Mién"
Nhan ngay 29 thang 11 nim 2024. Chap nhan dang ngay 26 thang 3 nam 2025.

Tém tit: Trong nhitng nim 1964-1968, cing voi viée xem xét, nang cap vi tri ciia chuwong trinh
binh dinh trong chién lugc chién tranh & mién Nam Viét Nam, chinh quyén My, dudi su lanh dao
ctia Tong thdng Lyndon B. Johnson, ciing tirng budc tai cdu tric hé théng ¢b van nham thdng nhit
chi dao, quan 1y va diéu hanh hoat dong nay. Hoat dong ¢d van cua quan doi My dién ra trén tat ca
cac phuong dién cua chuong trinh binh dinh, tir 1ap ké hoach, ho trg héu can, to chirc Iyc luong dén
danh gia két qua,... Qua trinh tang cuong va mo rong vai tro ¢ van cia quéan doi d01 v6i chuong
trinh binh dinh thé hién nd luc cua M¥ trong cudc chién thu phuc “trai tim va khdi o¢”. Tuy nhién,
Bo Chi huy vién trg quan sy My tai Viét Nam da khong thé “dan dat” chinh quyén, quan doi Sai Gon
van hanh theo 19 trinh da dinh, kéo theo chuong trinh binh dinh khong dat dugc muc tiéu dé ra.

Twr khéa: Bo Chi huy vién trg quan sy MV tai Viét Nam, ¢ van quan sy My, chinh quyén va
quan d6i Sai Gon, chuong trinh binh dinh mién Nam Viét Nam.

Phan loai nganh: St hoc

Abstract: In the years 1964-1968, alongside reviewing and upgrading the position of the
pacification program within the war strategy in South Vietnam, President Lyndon B. Johnson’s
administration also gradually restructured the advisory system to unify the direction, management,
and operation of this effort. The U.S. military advisory activity spanned all aspects of the pacification
program, from planning and logistical support to organizing forces and evaluating results,... This
process reflected America’s effortt in the fight for “hearts and minds”. However, the Military
Assistance Command, Vietnam (MACV) was unable to “lead” the South Vietnamese government
and military to operate according established roadmap, resulting in both the pacification program
and America’s overall strategy failing to achieve their objectives.

Keywords: The Military Assistance Command, Vietnam, the U.S military advisors, the South
Vietnamese government and military, the pacification program in South Vietnam.
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1. Pit van dé

That bai trong 4m muu can thiép vao cudc chién tranh Pong Duong lan thir nhat', chinh quyén
My nhanh chéng chuyén hudng chién luge truc tiép xam luge mién Nam Viét Nam, xay dung chinh
quyén, quén doi Sai Gon lam cong cy thuce hién chinh sach thyc dan “kiéu moi1”. Trong qua trinh do,
chinh quyén My thong qua doi ngii cb vén, cb ging didu khlen chinh quyen quén doi Sai Gon tuan
thu chat ché du’(mg 161 chién tranh. Nam trong hé thong co van, doi ngil cd van quan su co vai tro
quan trong ddi v6i sy hinh thanh, duy tri va phat trién mbi quan hé ddi tic My - chinh quyén, quan
d6i Sai Gon, ciing nhu gop phan quyét dinh két qua ciia cudc chién tranh Viét Nam. Tuong tmg véi

* Vién Lich str Quan su.

Email: mienvu0108@gmail.com

! Thuat ngit nay khong mang ham y chinh tri, chi cung cdp 1 cach goi cia mot bd phan cac nha chinh tri, khoa
hoc nude ngoai (trong d6 cd ngudi My) vé Cude khang chién chdng thuc dan Phap ciia nhan dan Viét Nam.
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mdi giai doan chién tranh, lyc lwong c¢b van quan sy di khong ngimg bién doi vé co ciu to chirc,
chirc nang, nhiém vu dé phu hop voi myc tiéu chién luge cia My & mién Nam Viét Nam.

Nam 1965, khi tbc do tham gia cua lyc lugng chién d4u My gia ting nhanh chong, keo theo
nd lyc cb Van quan sy ciing duoc ddy dén dinh cao v6i quy mé mé rong. Nhiém vu c6 véan khong
chi hd tro t6i da cho quan d6i Sai Gon chéng lai Quan Giai phong mién Nam Viét Nam (hoat
dong quan sy) ma con ting cuong gitp strc cho chinh quyén Sai Gon duy tri, mé rong kiém soat
lanh thé va dan chung mién Nam Viét Nam (binh dinh va chuong trinh phi quan sy). V&i tu cach
¢ van chi truong, dudng 16i, hd tro vat chat, quan d6i My da truc tiép tac dong dén chuong
trinh binh dinh cua chinh quyén, quan doi Sai Gon. Piac biét, tir sau khi MACV gianh duoc
quyén lanh dao duy nhit d6i voi chuong trinh binh dinh, vai trd ¢d van cta quin d6i My cang
tré nén quan trong v6i chudi chi dao tir trung wong dén dia phwong. Quy mé té chire va hoat dong
c¢b van binh dinh ctia quan doi My da bién do6i nhu thé nao, anh hudng cta nhitng bién déi d6 dén
chuong trinh binh dinh va két qua ciia nd luc ¢ van 1a nhimg ndi dung ctia nghién ctru nay.

2. Hinh thanh chudi ¢6 van binh dinh chuyén trach

Pau nam 1964, 65% no luc quén sy ctia My va 95% nd luc ciia quan doi Sai Gon dang tham
gia vao hoat dong chdng ndi day (Department of the Army, 1974: 40), song, van chua gianh dugc
két qua kha quan. Mot trong nhig nguyén nhan cua thyc trang do la sy chong chéo vé chirc ning,
nhiém vu gitta cac co quan dung dau ciia M tai Viét Nam, trong d6 ¢6 Nhom ¢b van vién trg quan
su (Military Assistance Advisory Group MAAG) va MACYV, can tr¢ hoat dong quan 1y, chi dao
va diéu hanh cta quéan doi My dbi voi chuong trinh binh dinh va ngay cang tré nén gay gat khi
chinh quyen My du dinh khoi dong chién lugc méi. Trong khi do, du c6 sy glup do tich cyc cua
luc lugng 6 van, nhung chinh quyén, quan di Sai Gon van con “thiéu va yéu” trong cong tac bao
dam an ninh dia phuong, tr¢ thanh khuyet diém ctia Ké hoach Hop tac (5/1964), de doa tham vong
cia MACV “mubn né tré thanh nguyén mau cho céc ké hoach binh dinh trén khip mién Nam Viét
Nam” (Richard A. Hunt, 1995: 28). Thuc té cta chuong trinh binh dinh 1& mét trong nhiing yéu
cau, doi hoi chinh quyen quan doi My phai tién hanh diéu chinh to chirc quan 1y va diéu hanh dé
thuc day hoat dong c6 van, vién trg tién trién.

Nham théng nhét quyén ldnh dao trong lyc lugng quan su va ting cuong kha nang c¢b van, chi
huy ddi voi chinh quyén, quan doi Sai Gon, MACV nhiéu lan dé nghi Tong Tu 1énh Thai Binh
Duong (Commander in Chief, Pacific - CINCPAC) tai co ciu MAAG thanh mét bo phén trong t6
chure bién ché cuia MACV. Ngay 15/5/1964, MAAG chinh thirc cham dut hoat dong, chuyén nhiém
vu ¢b vén va vién trg sang MACV. Day la mdt sy kién quan trong trong co ciu t6 chire, diéu hanh
cudc chién tranh xam luge Viét Nam ctia chinh quyén, quan doi My. Tir ¢y, MACV vdi nhan lyc
khoang 16.000 nhén vién va ngén sach hoat dong hon ’% ti d6 la (Frances Fitzgerald, 2004: 366),
khong chi truc tiép chi dao hoat dong tac chién ma con quan 1y, diéu hanh ca chuong trinh ¢6 van
va vién trg quan su.

Sau khi tiép nhan nhiém vu ¢b van va vién tro, MACV van duy tri chtic nang, nhi¢m vu cta
luc Iugng ¢b vin MAAG song song voi chudi chi huy ciia quan doi Sai Gon & 4 ving chién thuét.
Boi v0i chuong trinh binh dinh, MACYV giao cho Cuc Tac chién (Operations-J3) chiu trach nhiém
c¢b van tham muu, , Xdy dung cac quy dinh vé ph01 hop bao dam an ninh; cir lyc lugng tham gia Uy
ban hén hop dé hd trg vé nhan luc, ngudn von va phuong tién.

Pau nam 1965, nham nhanh chong giai quyet van d& Viét Nam, chinh quyén Tong thong
Lyndon B. Johnson 6 at dwa luc luong chién dau cung phuong tién chién tranh hién dai vao mién
Nam. Cung voi su gia tang cua luc luong chién dau Bo Qudc Phong My ciing ting cudng doi
ngii ¢d van quéan su dé cing cd, chi dao chinh quyen quan doi Sai Gon thuc hién chirc néng,
nhiém vu theo dung dinh hudng. Cudi nam 1965, tong s0 nhan lyc quan doi1 My lién quan dén
nhiém vu ¢ van 13 8.250 ngudi, ting 1.750 nhan sy so v6i ddu nam (6.500 ngudi), trong do,
¢d véan luc quan va thay quén luc chién 1a 5.377 ngudi (Jeffrey J. Clarke, 1988: 56). Pham vi
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hoat dong cua cb van quan sy dién ra trén nhiéu linh vuce, nhu chi huy, hanh chinh, tinh bao, dao
tao va hau can,... D& pht hop véi tinh hinh méi, MACV diéu chinh vai trd ¢ van céc cap, nhu
sau: Tu Iénh MACV, Dai tudng William C. Westmoreland chiu trach nhiém ¢ van chién lugc
cho 1anh dao cap cao cua chinh quyén, quan doi Sai Gon. Tai cdp ving chién thuat, Tu 1énh luc
luong Thuy quan luc chién s6 III duge bd nhiém 1am c¢b van cép cao cho Tu 1énh Quan doan 1
quan d6i Sai Gon. Tuong ty tai Vung 2 chién thuét va Vung 3 chién thuat, Tu 1énh luc luong da
chién s6 I va Tu 1énh luc luong da chién s6 II tré thanh ¢b van cép cao cho Tu 1énh Quan doan
II va Tu I¢nh Quan doan III cua quan d6i Sai Gon. Nhém c¢b vin cép vung chién thuét truc thudc
bién ché BO Tu lénh luc luong da chién/B6 Tu 1énh thuiy quan luc chién® va trudng nhom gitr chirc
vu phé ¢b van. Theo cach sip xép moi, cac nhom cb van trd thanh mot bo phéan trong chudi chi
huy chién thuat, gdm cac doi cd van tir cap su doan, trung doan, tiéu doan, tinh va huyén. Piéu nay
c¢6 nghia nhom c6 van cap ving chién thuat khong con méi lién hé truc tiép voi Tu 1énh MACV.

Théng 5 ndm 1965, trén co sé bd phan chién tranh tim 1y - cong tac dan sy thudc Ban tham
muu, Cuc tac chién, MACV thanh 1ap Ban Chién tranh chinh tri, c6 nhiém vu giam sat chién
tranh tam 1y va hoat dong dan sy do cac don vi chién thuat cua My tién hanh, cung cép hudng
dan cho cac c¢b van chién tranh tAm 1y va cong tac dan su ciia quan doi My & cip quan doan, su
doan va tinh; déng thoi chiu trach nhiém cd van cho Ban Chién tranh Chinh tri cua Bo Téng tham
muru quan di Sai Gon. Tuy nhién, nd lyc ¢ vén ddi v6i chién tranh tim 1y va cong tac dan sy clia
MACYV van con yéu. MACV Vﬁn chua hinh thanh ngach ¢6 van binh dinh chuyén trach.

Song song vdi doi ngli c¢b van theo chudi chi huy cua quén doi Sai Gon, MACV ciing phat trlen
ddi ngli ¢6 van theo sat chinh quyén Sai Gon ¢ dia phuong; 4n dinh bién che cb Van cap tinh va cap
quén 1an luot 14 20 nguoi va 5 nguoi (Jeffrey J. Clarke, 1988: 57). Trong s6 cac ¢b van nay, chi co
mot bo phan nhé co van lam cong tac tham muu, con chu yeu thuc hién cac nhiém vu hanh chinh,
lién lac. Cudi nam 1965, doi ngii ¢b van thudc quyén quan Iy cia MACV dugc didu dong dén lam
viéc tai 168 trén tong s6 242 quan/huyén cua chinh quyén Sai Gon ¢ mién Nam Viét Nam (Maj
William V. Osborne, 2012: 5).

Cudc chién tranh nhan dan duéi sy lanh dao cua Pang Lao dong Viét Nam khong chi tru
virng ma con lan luot danh bai cac bién phap chién thuat ngay tir khi Iuc lugng chién ddu My d6
b6 vao mién Nam Viét Nam. Thuc té “ddi dau” truc tiép budc do6i ngii 1anh dao chinh quyén M¥
phai diéu chinh chi truong chién luoc, chu trong cai thién va nang cao hiéu qua cua bién phap
quan sy; két hop chat ché bién phap quan sy véi cac hoat dong kinh té, van hoa, xa hoi, dic biét
1a chuong trinh binh dinh. Theo quan niém méi, chuong trinh binh dinh va cic vin d& phi quan
su 12 nhimg vii khi ¢6 nhiéu céng ning dé 16i keo sy ung ho cua dan ching mién Nam d6i véi
chinh quyén, quan doi Sai Gon, khién “cudc ndi day” cua luc lwong cach mang mién Nam ting
budc khong con chd dua va tan ra. Tir d6, chinh quyen Téng thong Lyndon B. Johnson da danh
su uu tién dic biét “sanh ngang cudc chién quén sy’ cho chuong trinh binh dinh.

Hién thuc hoa y d0, thang 3 ndm 1966, Tong thong Lyndon B. Johnson chi dao cac t6 chirc,
ca nhan tap trung cai thién chire nang tham muu, c6 van thong qua bién phap tai t6 chirc hé thong
diéu hanh chwong trinh binh dinh. Tai Nha tring, C van an ninh quéc gia, Robert W. Komer
duoc ct lam Tro 1y dac biét cua Tong thong, c6 nhiém vy gidm sat chuong trinh binh dinh tir
Washington; dong thoi trao trach nhiém diéu phdi hoat dong binh dinh tai Viét Nam cho Pho
Dai str, William J. Porter. Muc dich cua lan thu nghiém nay la thu hut sy cha y cua cac co quan,
don vi cung cac luc lugng quan su - dan sy vao chuong trinh binh dinh; phé bién chu truong, quan
diém cia Téng théng Lyndon B. Johnson vé chuong trinh binh dinh va cac van @& dan sy; két ndi
céc co quan, lyc lugng o lién quan dén chuong trinh binh dinh tir Washington dén Sai Gon.

2 Théng 5 ndm 1965, B Tu Iénh lyc lugng Thity quén luc chién s 3 dugc thanh 14p; Thang 9 nam 1965, B Tu
1€nh lyc lugng da chién I dugc thanh 1ap; Thang 3 ndm 1966, Bo Tu 1énh luc lwong da chién II dugc thanh lap.
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Thyc hién chi dao cta Téng théng, BO truong Bo Quoc phong, Robert S. McNamara tuyén bd
san sang cung cap cac diéu kién quan sy can thiét dé phdi hop voi Tro 1y didc biét cua Nha Trang.
Trong khi do, tai mién Nam Viét Nam, Tu 1énh MACV, Pai tuong William C. Westmoreland ctr
mdt bd phan cé van, do Thiéu ta Robert Montague phu trach, tham gia d6i ngit ¢6 van cho Pho Pai
str, ¢6 trach nhiém tu van vé cac van dé bao dam an ninh, duy tri lién lac gitra Tu 1énh MACV v6i
Pho Pai st va Pai st quan. Luc luong quén su voi uu thé vé to chure, quan Iy va ngudn lyc khong
chi thé hién kha ning thyc hién nhiém vy ma con bay to thai d san sang tham gia c6 trach nhiém
trong cac hoat dong binh dinh véi phuong cham “cac hoat dong quan sy phai duogc str dung dé
dam bao an ninh can thiét cho chuong trinh phat trién cach mang” (The Pentagon Papers, 1971:
615). P6 1a nhiing tién dé dé Tong thong Lyndon B. Johnson chi dao MACV m rong bd phan ¢
vén céc hoat dong dan sy va binh dinh trong co c4u bién ché truc thudc, sn sang nhan nhi¢m vy
quéan 1y va diéu hanh chuong trinh binh dinh.

Trén co s& chirc nang, nhi¢m vu ciia b phan cac hoat dong dan sy thuoc Ban Chién tranh
chinh tri, ngay 7 thang 11 nim 1966, MACV thanh 1ap Ban Hd tro phat trién cich mang
(Revolutionary Development Support Directorate - RDSD), chi dinh Tham muu truéng MACV,
Chuan tudng William A. Knowlton, [am Truong ban. Nhiém vu ctia RDSD la doc 1ap hoac phéi
hop v6i Pai st quan va cac co quan dan su xdy dung ké hoach binh dinh; cung cp hudng din
cho doi ngli ¢d van; giam sat cac don vi tham gia binh dinh. Dac biét sy ra doi cua RDSD la
nham “chuin bi cho sy chuyén giao quyén quan Iy toan bd hoat dong phat trién cach mang cho
MACYV tai mét thoi diém nao do trong tuong lai” (Graham A. Cosmas, 2006: 359). Pé RDSD
hoat dong co6 hi¢u qua MACYV dé& nghi B6 Quoc phong MV tang cucmg nhan sy cho t6 chirc nay.
Theo ude tinh, cudi ndm 1966, lyc lugng c6 van quan sy My tham gia chuong trinh binh dinh la
2.540 nguoi, trong d6 cap vung chién thuat 1a 480 nguoi, cip tinh 1a 860 ngudi, cAp huyén 1a
1.200 nguoi (David C. Humphrey, 1998: 674).

Cung véi viéc thanh 1ap chudi quan 1y riéng 1¢, Tong théng Lyndon B. Johnson con chi dao
Phai bo M§ & Sai Gon thyc hién thi diém thong nhat quan 1y hdn hop quan sy - dan sy bang cach
bé nhi¢ém Dai ta Samuel V. Wilson, diéu phdi vién cta Hoi déng phai b9, gitr chirc Truong nhom
c¢b van & Long An. Samuel V. Wilson chiu trach nhiém ¢ van, huéng déan, ph01 hop t6 chuc
thyc hién toan b hoat dong chién tranh cua My 6 Long An. Vi trong trach 1a ¢6 van truong,
Samuel V. Wilson dugc quyén lam viéc truc tlep v6i Dai st Porter vé cac van dé dan sy, nhén chi
dao ciia MACV vé cac van dé quan sy, va chiu trach nhi¢m trudc Pai st toan quyén vé tinh hinh
chung. Sau khi dugc bd nhiém, nhém cta Samuel V. Wilson da phdi hgp véi chinh quyén Sai Gon
huyén Can Pudc tién hanh binh dinh 4p Long Huyu va Samuel V. Wilson di chimg minh duoc kha
ning xay dung ké hoach quan sy va quan 1y cac chuong trinh vién trg kinh té, xa hoi cling nhu két
hop céc hoat dong ndy v6i nhau. Kinh nghiém cua Samuel V. Wilson & Long An 14 co so thyc tién
dé chinh quyén My nhan manh sy can thiét phai thong nhat nd luc quan sy va dan sy trong chuong
trinh binh dinh, trong d6 sy hd trg quan sy 1a chia khoa dé cai thién an ninh tai cac dia phuong.

Cu01 thang 1 nam 1967, Tong thdng Lydon B. Johnson chi dao MACV chuan bi nhimng diéu
kién can thlet de tiép nhan quyén quan ly va dleu hanh chuong trinh binh dinh tir Dai st quan.
Theo da tién trién, MACV ciing d6i ngii ¢6 van quan su da khang dinh duoc vi thé, vai tro va
san sang ganh vac trach nhiém quan ly va diéu hanh chuong trinh binh dinh. Ngay 9 thang 5
nam 1967, Téng thong Lyndon B. Johnson ban hanh Ban ghi nh¢ hanh dong An ninh quéc gia
50 362 (NSAM 362), ¢6 tia dé “Trach nhiém ciia My trong chuong trinh binh dinh”, chinh thirc
thanh 1ap Cuc HO tro phat trién cach mang va cac hoat dong dan sy (Civil Operations and
Revolutionary Development Support - CORDS) trén co s¢ hop nhat Vin phong cac hoat dong
dan su (Office of Civil Operations - OCO)* va RDSD. Sy khac biét co ban giita CORDS va cé4c

3 Ngay 26 thang 11 ndm 1966, Vin phong cac hoat dong dan su (Office of Civil Operations - OCO) duge thanh 13p.
88



Vil Thi Mién

t chirc trude d6 1a da dat toan b nd luc cb van quan sy - dan su dbi vai chuong trinh binh dinh
vao mot chudi quan 1y duy nhat dudi sy diéu hanh cia MACV. Véi ¥ nghia d6, su ra doi cua
CORDS khong chi 13 mét bude ngoit trong to chire quan 1y, diéu hanh chwong trinh binh dinh va
cac hoat dong dan sy cuia My & mién Nam Viét Nam, ma con 1a mot trong nhitng cudc tai cAu tric
tao bao nhit trong t chirc bién ché ciia quan doi My ¢ thé ky XX (Richard A. Hunt, 1995: 40).

CORDS c¢6 chtic nang nghién ctu, xay dung ké hoach binh dinh va cac hoat dong dan sy,
truc tiép tham muu cho MACV va Phai by My ¢ Sai Gon vé chinh sach binh dinh, ¢b vén cho
céc chi huy quéan su vé cac chuong trinh dan su; diéu phdi chuong trinh phat trién nong thon,
quan ly va giam sat cac du an cong cong. Pac bi¢t, CORDS con phu trach nhiém vu xay dung,
phat trién luc luong dia phuong quan va nghia quin dé bao dam an ninh cho cac chuong trinh
binh dinh tai co s6. Hoat dong chi huy, giam sat va hd tro chuong trinh binh dinh dugc thuc hién
qua chudi ¢6 vin CORDS tir tru s6 MACV dén dai dién & tinh, huyén. Pé 1anh dao, chi dao cac
co quan va doi ngii ¢ van binh dinh, MACYV t4 chitc co ciu, bién ché CORDS tir tru s& dén cac
dia phuong:

Giup Viéc cho Tu Iénh MACV phu trach CORDS 1a Pho Tu 1énh MACV, véi cap bac dan sy
12 Pai sit*. Phé Tu Iénh chiu trach nhiém gidm sat, t6 chirc xay dung va thyc hién chinh sach, ké
hoach quan su - dan su tir phia My; ¢b van cao cép ctia chinh quyén Sai Gon trong to chirc thuc
hién binh dinh. Duéi quyen diéu khién cta Pho Tu 1énh 12 Tham muu trudng chiu trach nhiém
diéu hanh CORDS. Ddi ngtl ¢ vAn c6 nhiém vu tham muu chién lugc cho Tu 1énh MACV va
Pai sir quan cing cac co quan dan sy My vé hd tro quan, dan sy dbi voi chuong trinh binh dinh;
phéi hop v6i Hoi dong xay dung nong thon trung vong va cac bg, nganh cua chinh quyén quan
do6i Sai Gon xay dung, phat trlen chinh sach, ke hoach, ndi dung va hoat dong phéi hop trong
chuong trinh binh dinh, bao gom ca hd trg ¢b van va cung cip ngudn lyc.

Tai cap Ving chién thuat, td chtrc cta van phong CORDS dugc 1ap lai theo mo6 hinh tai try
s& MACV. Gitp viéc cho Tu 1énh Thiy quan luc chién/Tu 1énh luc lugng di chién do ¢ van
CORDS dam nhan, véi chice vu 1a Pho C6 van céip cao. C van CORDS c¢6 vi tri va quyén luc
cao hon Tham muu truéng. Tai Ving 4 chién thuat, do yéu té ddc biét, cd van cap cao clia quan
d6i My 1a ¢b van dan sy. M&i vin phong CORDS déu truc tiép quan 1y, diéu hanh ddi ngii c6
van cap tinh thudc trach nhiém chién thuat.

Nhém cd vin CORDS cap tinh dugc xay dung trén co sé tich hop dai dién OCO va nhom )
van quan sy MACV. B phan c6 vin CORDS cap tinh s& nhan hd trg hau can va hanh chinh tir
nhém ¢ van sur doan. Khi luc lwong quén su ciia chinh quyén Sai Gon duoc didu dong dén cac
tinh dé binh dinh, ¢ van cua cac don vi nay s€ chiu sy kiém soat ctia ¢ vin CORDS. Tuy thudc
vao diéu kién an ninh, sb luong ¢ van quan sy - dan sy, kinh nghiém cua cac ¢ van, ¢b van truong
cép tinh s& do Pho C6 van phu trach CORS cép Ving chién thudt dé ctr va duoc Pho tu 1énh MACV
nhét tri bd nhiém. Dé can bang lyc lugng c¢b van quan sy - dan sy, MACV théng nhat mé hinh cip
truong 1a twdng linh quan do, cap pho la chuyén gia dan sy, hodc nguoc lai. Theo thdng keé, vao
thang 5 nam 1967, ¢6 23 c¢b van quan su giit vi tri truong nhom cb van cap tinh, trong khi d6 21
cd van dan sy gitr vi tri twong tu ¢ cac tinh con lai (Robert D. Ramsey 111, 2006: 34).

Tai cdp quan/huyén, nhoém cd van duge xay hinh thanh trén co s¢ hgp nhat d6i ngii ¢d van
nganh cia MACV va dai dién OCO, ¢ trach nhiém cb van quan - dan sy cling nhur giam sat chinh
quyén Sai Gon ¢ cap quan/huyén thyc hién cac chuong trinh d6. Truéng nhom c6 van duge cb
van truong cap tinh chi dinh va duoc Pho C6 van phy trach CORDS cap Vung chién thuét nhat tri.
Su can bang gitra lyc Iuong quan sy - dan sy, trinh do, kinh nghiém,... 1a nhiing ti€u chi dé lua
chon ¢b van trudng. Cudi nam 1966, dau nam 1967, OCO van chua thiét lap dugc doi ngi cd vain

4 Thang 5nam 1967, Trg ly dac biét cua Téng théng, Robert W. Komer, duoc ctir lam Pho Tu 1énh MACYV, truc
tiép lanh dao CORDS.
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cép quan/huyén. Béi vay, hau hét ¢6 vin MACV dugc chi dinh gilr chirc Truéng nhom ¢ van
CORDS cip quan/huyén.

Ngoai doi ngii ¢d vin CORDS, MACV con thanh 14p Nhém nghién ctru binh dinh do Thiéu
tuong George 1. Forsythe lam Truong nhoém, hoat dong doc 1ap dudi quyén diéu hanh tryc tiép cua
Ph6 Tu 1énh MACV. Nhom nghién ciru binh dinh c6 nhiém vu tim kiém, thu thap thong tin qua
diéu tra thuc dia; dé xut cac bién phéap tmg phé cho CORDS. Vi nhilng dac quyén riéng biét,
Nhom nghién ctru binh dinh da truy cap vao hé théng ¢ van CORDS cac cip cung t6 chirc binh
dinh cua chinh quyén, quéan doi Sai Gon. Hoat dong doc 1ap ciia Nhém nghién ctru binh dinh da
cung cap nhimg quan diém danh gia khach quan vé hoat dong cua chinh quyén, quan ddi Sai Gon
ctng nhu cua lyc luong My trong chuong trinh binh dinh, ¢ ¥ nghia quan trong, bd sung cho cac
bao cdo dinh ky hang thang cua cac c6 van cap huyén, tinh giri vé CORDS tai tru s MACV.

Cung voi su quy tu quyen quan Iy chuong trinh binh dinh va céc hoat dong dan sy, MACV ciing
thu nhan d6i ngli chuyén gia dan sy cia OCO, tao nén sy hung hau trong td chure luc luong cua
CORDS. Theo bién ché, CORDS ¢6 7.141 ¢6 van, trong do, 5.888 ¢b vin quan sy va 1.253 chuyén
gia dan sy. Dén thang 8 ndm 1967, téng s6 ¢ vin CORDS dugc bd nhiém 13 6.493 ngudi, twong
{mg v6i 5.508 ¢ van quan sy va 985 chuyén gia dan su, 1am viéc trén 4 ving chién thuat (United
States Military Asistance Command, 1967: V-11,12). Mic di quy mé ciia nhom cb van cap
quan/huyén trung binh khoang 4 ngudi, nhung d6i nga c¢b van cap tinh lai c6 bién ché khac nhau,
phu thudc vao tinh hinh cu the timg dia phuong. Béi vay, CORDS khong ap dét tiéu chuén cho co
cAu bién ché cép tinh. O mot sd tinh, luc luong ¢d van dugc chia thanh hai bo phan chinh: mot bo
phan hoat dong dan sy va mot bo phan phu trach an ninh, trong khi ¢ cac tinh khac, ddi ngii ¢d van
lai td chuc thanh cac nhom chirc nang dé hoat dong.

3. N§ Iwrc ¢6 van ddi véi chwong trinh binh dinh

Dé quan d6i Sai Gon thuc hién ding churc trach, nhiém vu, Phai b My ¢ Sai Gon, truc tiép
1a MACV théng qua doi ngii ¢b van dé chi dao chinh quyen quan do6i Sai Gon tuan thu chat ché
moi ké hoach chlen tranh. Vi chuc trach do, doi ngii ¢ vin MACV da phat huy vai trd tham
muu xdy dung t6 chirc va thyc hién ké hoach binh dinh tir phia My ciing nhu huéng dan chinh
quyén, quan doi Sai Gon trong céc ké hoach ph(31 hop. Thuc té, nhiém vu cua luc lugng c¢d van
khong cb dinh, din dén vai tro ¢ su thay ddi theo thoi gian va tily thudc vao diéu kién dia
phuong cu thé.

Trudce hét, vai tro ¢d van cia quan doi My duoc cu thé hoa trong cac ké hoach yém tro xay
dung nong thon cta quan doi Sai Gon. Trude nam 1967, trach nhiém hudng dan chinh quyén Sai
Gon lap cac du an kinh té - x4 hoi do luc luong ¢ van dan sy dam nhan. MACV chi chiu trach
nhiém cb vén vé an ninh va hoat dong quan su ¢o lién quan. Sau khi CORDS dugc thanh lap, chirc
nang tu van, hd trg dbi voi chuong trinh quén - dan sy do cac ¢b van ciia MACV phu trach. Tur
day, dong thoi voi xay dung ké hoach bao dam ‘an ninh cho chuong trinh binh dinh, d6i ngt cd
van cua quan doi1 My con chiu trach nhiém tu van cac van dé phat trién doi sdng mai, chiéu h01
can bo phat trién cach mang, nguoi ti nan, hoat dong tam ly,... V¢ hinh thc, mot ké hoach yém
tro xay dung nong thon dugc ban hanh 1a nd lyc chung cua ca My va chinh quyen quan doi Sai
Gon, song, cac ké hoach dai han hodc quy mé 1én déu do co quan tham muu cua My dé xudng,
d6i ngii sT quan quén d6i Sai Gon hodc chi dugc thong bao khi ké hoach d3 hoan thanh, hodc tham
gia vao cong doan cudi ciia qua trinh xay dung ké hoach.

Tir cubi nam 1965 dén nam 1968, MACYV phdi hop véi Bo Tong tham muu quan doi Sai Gon
lan lugt ban hanh: Ké hoach AB-140, Ké hoach chién dich AB-141 (1966), Ké hoach hén hop
quan su AB-142 (1967), Ké hoach hdn hop AB-143 (1968), thiét lap chirc nang, nhiém vu cua
moi bén nham mé rong vung kiém soat cua chinh quyén Sai Gon va yém trg cong tac binh dinh.
Tai cap Vung chién thuat, doi ngil ¢ van M§¥ chiu trach nhiém chinh trong xay dung ké hoach
binh dinh; quan d6i Sai Gon phu thudc chit ché vao sy hd trg d6 thay vi nhan ménh 1énh tir
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B6 Téng tham muu quan ddi Sai Gon. Trén co s& ké hoach hdn hop, cac tiéu khu xdy dung ké
hoach quan su yém tro x@y dyng ndng thon dé 1am co so chi dao lyc luong dia phuong quan va
nghia quan hoat dong; ddng thoi 1a can ctr ¢& Hoi dong xay dung ndng thon cap tinh hinh thanh
ké hoach x@y dung ndng thon. Nhu véy, thong qua luc lugng c6 van, MACV da chi dao chinh
quyen quan doi Sai Gon xay dung ndi dung, muc tiéu, bién phap tién hanh binh dinh.

Theo du tinh cia MACV, B Tong tham muu quan d6i Sai Gon phai diéu dong it nhat 50%
luc lugng chinh quy tham gia chuong trinh binh dinh (David C. Humphrey, 1998: 674). Tuy
nhién, chinh quyén Sai Gon nhiéu lan tri hodn thuc hién yéu cau ciia My, budc MACV phai ting
cudng cac bién phap can thiép vao qua trinh to chirc, str dung luc luong ciia quan doi Sai Gon.
Giira nam 1966, Téng tham muu trudng Quan doi Sai Gon, Trung tudng Cao Vin Vién ban hanh
chi thi tdng cuong luc lugng chinh quy quan ddi Sai Gon vao chuong trinh binh dinh. Thang 10
nam 1966, quan doi Sai Gon hoan thién cong tac chuan bi va sin sang “cung cap mot phan dang
ké lyc lugng vao cong tac binh dinh nham xdy dyng 14 chin chic chan cho xa hoi moi” (Public
Papers of the Presidents of the United States: Lyndon B. Johnson, 1967: 1260). Thang 3 nam
1967, quan doi Sai Gon diéu dong 53 tiéu doan co dong bao v€ an ninh cho cac doan can b xay
dung ndng thon. Thuc té, sé don vi quan doi Sai Gon tham gia thuc chét vao chuong trinh binh
dinh nhé hon con s6 dugce béao cao.

Bén canh vi¢c dinh hudéng lyc lugng chinh quy tham gia bdo ddm an ninh cho chuong trinh
binh dinh, MACYV con tang cuong thuc day luc lugng dia phuong cua quan doi Sai Gon trong
nhiém vu duy tri an ninh 1anh thd. MACV t6 chirc thanh cac Nhom ¢ van luu dong (Mobile
Advisory Teams - MAT), méi nhém 5 ngudi ¢6 nhiém vu hd trg ddo tao va cai thién sitc manh,
kha ning chién déu cua cac don vi dia phuong quan va nghia quan tai cac dia phuong. Tinh dén
31 thang 7 nam 1968, c6 212 nhoém ¢6 van luu dong dugce thanh lap (Military History Branch,
1969: 530). Ngoai ra, MACV con thanh l4p cac Nhém C6 van hau cin luu dong (Mobile
Advisory Logictics Teams - MALT) ¢ nhiém vu hd tro quan do6i Sai Gon nang cap t6 chirc va
hoat dong hau can lanh thé. Dudi sy huéng dan ctia luc luong cb vén, dia phuong quén va nghia
quan khong nging dugce cung ¢d, mod rong vé quy mo va kha ning chlen dau.

Nham ting cuong nhan thirc va hanh dong cho quan doi Sai Gon vé chuong trinh binh dinh,
MACYV dinh huéng Bo Téng tham muu quan doi Sai Gon cai tién hoat dong huan luyén, dao tao.
Dudi su dan dit cua doi ngii ¢ van, cong tac do tao, huan luyén quan doi Sai Gon co nhleu thay
ddi so v6i trude nam 1964, nhan manh vi tri ctia chuong trinh binh dinh trong chién lugc tong thé,
vai tro ctia quan doi Sai Gon trong cong tac bao dam an ninh; bi¢n phap, cach thirc, quy trinh thuc
hién; thai do, hanh vi cua binh linh dbi v6i dan chung; mbi quan h¢ gitra lyc lwgng quan sy voi
chinh quyén dia phuong céc cap... Cling véi dao tao tap trung, thang 5 nam 1967, Bo Toéng tham
muu quan doi Sai Gon ban hanh huén thj vé viéc huin luyén xay dung nong thon tai chd cho cac
don vi chu lyc. Pén ngay 1 thang 6 nam 1967, ¢ 47 tiéu doan chu luc quan doi Sai Gon va 229
dai d6i dia phuong quan da hoan thanh chuong trinh huan luyén (United States Military Asistance
Command, 1967: IV-5).

Gan lién v6i quyén quan 1y, diéu hanh chuong trinh binh dinh, MACYV ciing nim giit nguon
v6n danh cho chuong trinh binh dinh. Tir nam 1967, ngan sach danh cho chwong trinh binh dinh
chu yéu do doi ngii ¢ van ctia CORDS chiu trach nhiém phan bo. Ngoai ra, doi ngi ¢d van con
su dung nguon vién trg bang hi¢n vat (Assistance In Kind - AIK) dé chi tra trong truong hop dot
xudt. Loi thé ctia viéc nam gilr quyen phan bd ngudn von da cho phép doi ngii ¢b van cap tinh,
huyén dugc tac dong truc tlep den tién d6 ctia chwong trinh binh dinh & co s6, gop phan nang
cao i tri, vai tro ctia di ngil cd van M tai cac dia phuong. Trong nhiéu trudng hop, chinh quyén
Sai Gon & co s¢ con tuan thi chit ché chi dan cua cd van My hon chi dao nganh doc ciia chinh
quyén Sai Gon.

Ngoai nhitng dong gbp trong to chirc va diéu hanh, d6i ngii ¢d van quan su con chiu trach nhiém
danh gia chuong trinh binh dinh theo chu ky hang thang. Dya vao hé thong dir liéu Hé thng
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danh gia ap chién luoc (Hamlet evaluation system- HES), luc lugng ¢ van thong nhét dinh luong
vé thuc trang binh dinh mién Nam Viét Nam theo cac tiéu chi tir E dén A va VC. Déng thot, ¢b van
con tham gia xay dyng nhitng b6 tiéu chi danh gia riéng cuia quan do1 My vé thuc trang té chuc lyc
luong, huan luyén va trang bi, tinh than cta quan doi Sai Gon. Panh gia ciia doi ngii ¢d van quén sy
¢6 ¥ nghia quan trong dbi voi qué trinh hoach dinh chinh sach binh dinh ctia My va chinh quyén,
quan doi Sai Gon.

4. Két luan

Cung v6i qua trinh tiép nhan va mé rong cude chién tranh xam lugc Viét Nam, chinh quyén
My, duéi su lanh dao cua Tong thong Lyndon B. Johnson ting cudng quan tam ddi v6i chuong
trinh binh dinh. Dé gianh duogc két qua trong chuong trinh binh dinh ciing nhu giam chi phi trong
cac hoat dong tac chién cua luc luong chién déiu .chinh quyén My da chi dao Phai bo My & Sai
Gon timg bude xay dung, phat trién do6i ngil ¢b van binh dinh chuyén trach. Vi sy quy tu trong
chudi chi huy thong nhét, vi tri, vai tro cia MACV d6i voi chuong trinh binh dinh dugc mé rong
va tang cudng. Trude ndm 1967, b van MACYV phai dam nhi¢ém ddng thoi nhidu nhiém vy, chu
yéu 1a 1am lién lac gitta MACV va chinh quyen quén doi Sai Gon. Hoat dong cua ¢b van déi
voi chuong trinh binh dinh chi don thudn cung cip tu van trong viéc xay dung ke hoach ndi bo.
Hiéu lyc c¢b van chua tuong xtmg véi trong trach duoc giao, dan dén hiéu qua co van chua dap
ung ky vong. Nguyén nhan cuia tinh trang nay 1a do Dai st quan My ¢ Sai Gon xep chu0’ng trinh
binh dinh thu¢c nhom céc hoat dong chinh tri voi sy tham gia cua nhiéu co quan, t6 chirc’ va luc
lwong ¢ van khac nhau. Mat khac, chuong trinh binh dinh theo quan niém cua lyc luong quan
su My chi gitt vi tri thir yéu trong chlen luge tong thé. Nhing diéu d6 anh huéng dén muc do
can thiép caa MACV cung doi nga c¢b van quan sy vao chuong trinh binh dinh. Nam 1967, dong
thoi vai viée thu nap quyén quan 1y va diéu hanh ciing doi ngii dan sy, chirc ning c6 Van d6i voi
chuong trinh binh dinh cia MACYV cling dugc tang cuong, khong nhitng chi dao cac van dé quan
su ma con tham gia dinh huéng cac van dé phi quan sy, kéo theo vai tro cua luc lwong ¢d van
quén sy duoc nang cao. Nho vay, hoat dong binh dinh tré nén c6 hé thdng va hidu qua, tir viéc
1ap ké hoach dén hudng dan, t6 chire va thuce hién cac ndi dung binh dinh.

Trong qua trinh quy ty, chu01 ¢d van binh dinh ciing bét dau hinh thanh nhiing ddc diém riéng,
nbi bat Ia sy phén quyén vé t6 chirc va su chuyén mén hoa vé chire nang, nhiém vy, chuyén mén
cua doi ngi ¢o van. Té chirc CORDS dugc thlet 1ap tir tru s MACV qua vung chién thuat d&én
cép tinh, huyén cta chinh quyén Sai Gon. O mdi cap, doi ngii ¢d van lai cé chic nang, nhiém vu
khéc nhau. Tai try s¢, CORDS c6 chtic nang tham muu chién luge binh dinh téng thé, chi dao,
quan ly va diéu hanh toan bo chwong trinh binh dinh ndi chung. Tac dong cia CORDS dugc do
béng chinh sach binh dinh cta chinh quyen quan doi Sai Gon ¢ tam vi mé. Trong khi do, doi
ngii ¢d van cap dudi lai anh hudng dén viéc trlen khai thuc hién cac chinh sach cta chinh quyén
Sai Gon & co so. Trong diéu kién bap bénh vé chinh tri, th1eu 6n dinh cua chinh quyén trung
uong Sai Gon, MACV ludn xem trong vai tro cua doi ngii ¢ van ¢ co s¢ nham duy tri su co ket
mdi lién hé voi chinh quyén cac dia phuong. Vi chuce trach do, tic dong ciia doi ngii ¢d van
quan su O co so ti 1€ nghich véi vi tri, chiic vu trong hé théng thang bac ¢ van. Tuong ty nhu
vay, muc d6 chuyén mon hoa ciing ti 1¢ nghich véi td chtrc binh dinh. Poi ngil ¢ vén cac dia
phuong phai kiém nhiém nhiéu nhiém vu, vira giai quyét cac van dé quéan sy, an ninh lanh tho,
vira hd tro cac hoat dong dan sy, phat trién doi séng moi, trong khi d6 doi ngti ¢6 vin CORDS
& tru s0 MACV don thudn quan 1y nganh vé chuyén mon.

Mic du ¢6 su dau tu, hd trg cho doi ngti ¢6 van binh dinh ca vé viéc 1am 1an dai ngo, song,
MACYV van thiéu ngudn nhan luc c6 chat lugng. Nguyén nhén cua tinh trang nay 1a do diéu kién

3 Theo théng ké cua My: nam 1964, c6 68 du an binh dinh riéng biét.
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lam vi¢c kho khan, nhiém vu cong tac nang né,... Sau khi dugc bd nhiém, ¢b van binh dinh phai
d6i mat v6i nhitng thach thire, khong chi dé xudt cac giai phap cho cac van dé quan - dan sy ma
con phai thuyét phuc ddi ngti 1anh dao chinh quyén, quan doi Sai Gon thyuc hién céc giai phap
d6. Thuc té, ddi ngii lanh dao chinh quyen quan doi Sai Gon chi coi ¢b van 1a “nguoi dai dién”
cho chinh quyén My trong hoat dong phéi hop ma chinh quyén, quan doi Sai Gon 1a chu tri, dan
dén xung dot gay git giita hai bén trong qua trinh t chire thuc hién.

Cubi cung, ciing nhu chirc ning chién ddu, MACV khong bao gio lam tron vai tro cd Van dbi
v6i chuong trinh binh dinh. Mic du duoc trang bi ddy du vé kién thirc, k¥ ning chong noi ddy,
nhung nhitng hiéu biét d6 1a chua du dé luc luong ¢b van hoan thanh nhiém vy duoc giao trong
chuong trinh binh dinh ¢ Viét Nam. Nhu Robert S. Komer da danh gia sau chién tranh: “N3J luc
¢ van binh dinh cua chung t6i, giéng nhu hau hét cac nd luc khac cia Hoa Ky tai Viét Nam, da
bi thét bai do danh gia khong ddy du vé thyc té cua cu triic xa hoi, mo hinh hanh vi va dong co
cua Viét Nam” (R.W. Komer, 7/5/1970: 252) Su that bai trong xay dung m01 lién hé gan két
gitra chinh quyen Sai Gon v6i dan ching mién Nam da chirg minh n6 luc ¢ van cua quan doi
My khong bao gid ¢6 kha ning khic phuc nhitng han ché cua chinh quyén, quan d6i Sai Gon
trong td chire thuc hién chuong trinh binh dinh, bao hi¢u sy that bai cua My va chinh quyén Sai
Gon la duong nhién.
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