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Cuc dién thé giéi va mot s6 dinh hwéng chinh sach
doi ngoai cua Viét Nam trong ky nguyén mai
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Nhan ngay 02 thang 6 ndm 2025. Chip nhan ding ngay 26 thang 6 nim 2025.

Tém tit: Bai viét phan tich sy chuyén dich ciu trac quyén luc qudc té sau nam 2022, véi mod
hinh “phan cuc da tﬁng” gém ba tru cOt: nguyén tdc vo chinh phu, vai tro cha dao ctuia quéc gia va
phan bd nang luc vt chét. Trong khi hai yéu t6 dau duy tri tinh on dinh, tru cot thu ba - nang luc vat
chat d4 bién d6i 15 rét, tao nén su léch pha chién luoc giﬁ’a cac linh vyc kinh té, cong nghé va quan
su. Cuc dién nay mo ra khong glan linh hoat cho cac quoc gia trung binh, gitp ho tranh 1€ thudc vao
mo hinh “chon phe” truyén thong. Tir phan tich do, bai viét danh gia hé qua ciia cdu trac méi dbi voi
horp tac da phuong va xung dot toan cau, dong thoi dé xuat dinh hudng chién lugc cho Viét Nam
nham bao vé loi ich qudc gia trong mot thé gidi phan manh va bit dinh ngay cang rd nét.
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Phan loai nganh: Chinh tri hoc

Abtract: The article analyzes the shifting structure of international power after 2022, through the
model of "multi-layered polarity" consisting of three pillars: the principle of anarchy, the dominant
role of states, and the distribution of material capabilities. While the first two factors maintain
stability, the third pillar - material capabilities - has undergone significant changes, creating strategic
mismatches between economic, technological, and military sectors. This situation opens up flexible
space for middle powers, allowing them to avoid dependence on the traditional "choosing sides"
model. From this analysis, the article assesses the consequences of the new structure on multilateral
cooperation and global conflict, while proposing a strategic direction for Vietnam to protect national
interests in an increasingly fragmented and uncertain world.
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1. it van dé

Trong bdi canh toan cau bude vao giai doan hau nam 2022, nhitng chuyén dich siu sic
khong con chi 14 hé qua cua cac khing hoang don 1¢ ma da hinh thanh mét cau tric “phan
cuc da ting” méi, noi trat tu quéc té van hanh trén ba try cot nén tang; nguyén tac vo chinh
phu vai tro chu dao cua qudc gia va phan bo nang luc Vat chét. Nguyen tac vo chinh phu
tiép tuc chi ph01 co ché da phuong khi quyén phi quyet cua Hoi dong Béo an va tinh té
liét cia co ché phiic tham T6 chirc Thuong mai Thé gigi (WTO) khang dinh sy han ché
trong kha nang cudng ché tap thé. Trong khi do6, chirc niang hop phap hoa vii luc va diéu
phdi phat trién kinh té vAn nam tron ven trong tay cac chinh pha qubc gia, du c6 su tham
gia ngay cang sau cua khu vyc tu nhan va xa hdi dan sy. Dac biét, phan bd nang lyc vat
chat da bién d6i dang ké: kinh té thé gidi chuyén tir don cuc sang da cuc twong ddi, cong
ngh¢ khép lai thanh hai trung tdm canh tranh va quan su tiép tuc duy tri vu thé don cuec.
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Su lech pha gitra ba tru c0t nay tao nén nhung “khe ho chién luoc” - khong gian cho céac
qudc gia trung binh van dyung linh hoat loi thé ting linh vic thay vi bi ép budc vao thé

“chon phe”. Xuat phat tir nhan thirc d6, nghién ctru nay sé& lan lugt phan tich co ché van
hanh cua ting tru cot, danh gia hé qua déi v6i hop tac da phuwong va xung dot toan cau,
dong thoi dé& xuat hudng di cha dong cho Viét Nam nhiam bao vé loi ich qubc gia trong
mot thé gidi ngdy cang bat dinh.

2. Cuc dién thé gi6i tir nim 2022
2.1. Su thay déi ciia nhitng yéu té thudc vé nén tang ciia hé thong cau triic

Ttr ndm 2022, su bién dong cua cuc dién thé gigi khong chi la nhiing chuyen dich quyén
luc nhu 13 sy “ddi vai’ glu:a cac cuong quoc ma 13 bién dong xay ra ngay & ba tang nén tang
cdu tric cia hé thong quoc té: nguyén tac sap dat, dic tinh chirc ning ctia don vi va phan bd
nang luc vat chét. Hai tang dau - trang thai “v6 chinh phu” va chie nang cua quéc gia - to
ra on dlnh trong khi tang thi ba bién dang sau séc, tao nén mot mod h1nh ‘phan cyc da tang”:
da cuc vé kinh té, ludng cuc vé khoa hoc - cong nghé va don cuc vé quén sy. Bic tranh méi
nay khong khép voi nhitng nhin cii (“don cuc”, “da cuc”) ma goi y mot cau trac phan manh
theo linh vuc, noi mdi tru cot quyén luc tuén theo logic riéng.

Trudce hét, tinh chét “v0 chinh phu” cua hé théng qudc té van 1a hang s6. Lién Hop Quéc
voi quyén phu quyet WTO véi co ché giai quyet tranh chap hay WHO ve6i cac khuyen cao
VA té toan cau déu thiéu cong cu cudng che tuyét d6i; mdi qudc gia van giir quyét dinh t6i hau
vé chién tranh, hoa binh va phan bo ngudn luc. Sy ton tai cia NATO, AUKUS hay BRICS+
khong 1am thay doi ban chat “v6 chinh phu” do: cac khéi lién minh nay dya trén cam két
song phuong-da phuong chir khong phai thim quyen t6i thuong. Ban chat “v6 chinh phu”,
vi thé, tiép tuc 13 “san dién” cho canh tranh quyén luc, bat chap mat d6 thé ché co ting lén.

Tiép theo, déc tinh chire nang cua don vi - tirc vai tro quoc gia voi tu cach “ke tu lo an
ninh va phat trién” - hau nhu khong d6i. Tham chi Lién minh chau Au, m6 hinh hoi nhép
sau nhat thé gioi, cling chi chuyén mot phan quyén 1ap quy tic thuong mai sang cap siéu
qudc gia; quyén sur dung vi lyc cing, dac biét nang lyc hat nhan, van nam trong tay timg
chinh quyén. Du Burc hay Phap gia tang ngan sach phong v¢, tién trinh hop nhét quan sy EU
van giam chan tai chd vi loi ich quoc gia phan manh. Sy tr01 day cua tap doan dir liéu, quy
khi hau hay mang lu6i d6 thi lam bé mat quyén lyc da tang, nhung ching khong thay thé
cht quyén cudng ché. Noi cach khac, nha nudc van 1a don vi nam giit cac quyén luc chic
nang, cho du phai phéi hop chat ché hon voi khu vye tu va xa hoi dan su.

Khac biét nén tang xuét hién & phan b nang luc vat chét ciia cac quoc gia, do khong phai
1a san pham tic thi ctia nhitng ct “gidt cuc” dia - chinh tri hay kinh té, ma 1a hé qua liy tién
ctia nhirng dong chay ciu trac Am tham: tai phan bd nang luc san xuat do cong nghé tu dong
hoa va dir liéu ré di (McKinsey Global Institute, 2024), gia téc chuyén doi nang luong xanh
khién quyén lyc tai nguyén hoa thach suy giam (International Energy Agency [IEA], 2024),
va su phan ky nhan khau hoc lam dich chuyén trong tim thi truong lao dong - tiéu ding sang
Nam A va chau Phi (United Nations, 2024).

O tru kinh té, Hoa Ky dan dau v6i GDP danh nghia khoang 29,2 nghin ti USD niam 2024,
chiém 26% san lugng toan cau (IMF, 2024). Khoang cach twong dbi nay da thu hep so véi
dau nhitng nam 2000, khi My nim hon 30% GDP thé gi6i. Trung Qudc vuon 1én 18,3 nghin
ti USD - gap gan sau lan gia tri nam 2005 va twong duong 16 % san lugng toan cau - trong khi
EU-27 dat muc tuong tu. GDP ctia An D6 vuot 3,7 nghin ti USD va duy tri tbe d tang truong
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cao nhat nhém G20 (IMF, 2024). Khi it nhat ba trung tdm nam ti trong hai chir s6, quyén luc
san lugng phan tan khoi mé hinh “don cyc” sang “da cuc twong d6i”. Mdi cuc du 1on dé
thiét 1ap chuén riéng nhu thué carbon, chinh sach cong nghiép va tiéu chuan chudi cung tng,
nhung khong cuc nao du sirc loai trir 1an nhau - mot dic trung cua kinh té thé gisi hién tai.

Quyén luc quan su, trai lai, van don cuc. Hoa Ky chi 997 ti USD cho qudc phong nim
2024, chiém 37% tong chi tiéu toan ciu, cao gap 3,2 1an Trung Qudc - nude dimg thi hai
(SIPRI, 2025). Bén canh ngan sach, My s¢ htru muoi mdt nhém tau san bay, mang ludi can
ctr tai 85 qudc gia va lién minh hiép wéc v6i ba muoi thanh vién NATO. CSIS (2024) nhan
dinh réng du chau Au déy manh ngan séch, thiéu phéi hop khién “ty chu quan sy” luc dia
ndy van phai dya vao 6 hat nhan M. Sau man phé dién ning luc quan sy ciia My khi can
du truc tiép vao cudc chién Israel - Iran thang 6/2025, c6 thé noi sttc manh cudng ché toan
cau do vay nghiéng manh vé My, duy tri chiéc “6 ran de” ngin xung dot tong luc - yéu t6
gilp tru ¢t quan su cua hé théng tiép tuc don cuec.

Tru khoa hoc - cong nghé lai cho thay xu hudéng ludng cuc. Nam 2023, Hoa Ky dau tu
784 ti USD cho nghién ctru va phat trién (R&D) - muc cao nhét thé gidi, song Trung Qudc
theo sat véi 723 ti USD, chi kém 8% (WIPO, 2024). My thong linh tang “d6t pha”: chip 2 nm,
dién toan dam mdy, md hinh ngén nglt nén tang, voi von tu nhén tri tué nhan tao (AI) dat
67,2 ti USD (Stanford Al Index, 2024). Trong khi 6, Trung Qudc dan dau vé bang sang ché
Al thiét bi 5G thwong mai voi hon mot ty thué bao 5G nam 2024 (GSMA, 2024) va chudi
cung tng pin LFP (Lithium Ferrous Phosphate) cho xe dién. Sy phan d61 nay hinh thanh hai
hé thong chuan muc song song: My dinh hinh tiéu chuan chip va dién toan dam may, Trung
Quéc dan dau trién khai ha tang tiéu dung - cong nghiép.

Khi ba tru cot quyen luc van hanh Iéch pha - da cuc kinh té, ludng cuc cong nghé, don
cuc quan sy - cAu trac “phan cuc da tﬁng” hinh thanh. M6t cuc an ninh duy nhét tao 6 ran
de, hai cuc cong ngh¢ ganh dua chuén dit liéu - thuit toan, ba cuc kinh té canh tranh chudi
gia trj va thué carbon. Quyén luc tré nén “cé diéu kién™: qudc gia co thé hop tac véi My vé
an ninh, nhan cong nghé ha tang tir Trung Qudc va tim thi trudng tiéu chuan cao & EU. Chinh
su khong dong bo nay lam tai dinh hinh khong gian hanh dong, budc moi chu thé vira hop
tac vira canh tranh tuy linh vuc loi ich gin két.

Nhin chung, cac luc nén tang bién dong budc cuc dién thé giéi dich chuyén trén ba khép
ban 18: quy tic t6 chtrc hé thong, chiic ning cua don vi tham gia va dic biét 1a phan bd ning
luc vat chat. Nhimg ai chi nhin vao cac khing hoang bé mit - chién sy Ukraine, cing thang eo
bién Dai Loan (Trung Quoc) hay khéi BRICS mé rong - s€ thdy mot loat triéu chimg roi rac.
Nhung dét duoi goc nhin céu trac, ching ta s€ nhan ra rang chinh ba try cot nén trén moi la
“ban xoay” chi phbi moi bicu hién. Néi cach khac, thé gidi chuyén dich khong phai vi vai su
kién don 1¢, ma vi nhimng bién s6 co ban da dat dén ngudng t6i han va tai sap dat ban co quyén
luc theo mo thirc “phén cuc da tang” kho dao nguge. Nguyén tic vo chinh phi va chic ning
nha nude van 1 nén tang bét bién, trong khi phan bd ning luc vat chat di bién doi du sau dé
x0a di nhitng dién ngdén mé ta cii vé don cuc hay da cuc thuan nhat. Két qua 1a mot hé théng
phan manh theo linh vuc, noi cuc quan sy, cuc cong nghé va cuc kinh té khong trung khit. Nhan
dién chinh xéc cdu tric “phéan cuc da ting” nay 1a diéu kién tién quyét dé giai ma moi xung dong
dia - kinh té va dia - chinh trj hién tai ma ban c& quyén luc cta thé ky XXI dang dit 1én.

2.2. Biéu hién cua cuc dién thé gioi: cugc choi cua cac nuoc lon

Nhitng chan dong dia - chinh trj d& thiy, nhu xung dot Ukraine, cing thang Dai Loan, hay
bude ngodt BRICS+, mdi chi 1a dinh bang nbi cia mot qua trinh van dong su dudi bé mat.
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Trueée hét, bé mat thach thiee dau tién cia cuc dién moi la cudc canh tranh “da mién”
gitta Hoa Ky va Trung Quoc Sau ba thip ky Hoa Ky nim thé doc siéu cuong, My gior ddi
dlen mot ddi thi vira ¢6 chiéu sau nang lyc cong nghé, vira co strc bat nhu cau noi dia. Thay
vi nd lyc “soan ngodi” toan dién, hai bén chon cach bé nho van co thanh chudi nit mang vé
kinh té, cong nghé va an ninh, vay kin d6i tac quanh timg nut.

Vé kinh té, tong gia tri thuong mai hang héa My - Trung nim 2024 dat 582 ti USD; tham
hut ciia M¥ van 16n (-295 ti USD) nhung chudi gi tri dd tach khoi mo hinh “san xuit ¢
Trung Quédc, tiéu thu 6 My (U.S. Census Bureau, 2025). Pao luat Chip va Khoa hoc (CHIPS
& Science) cép 52,7 ti USD tro cap ban dan, budc cac hang Chip 16n nhu: TSMC, Samsung
va Intel dau tr nha may tai Arizona, Texas va Ohio (U.S. Congress, 2022). Trung Qudc phan
hoi bang Quy Ban din 2.0 tri gia x4p xi 40 ti USD va sang kién Vanh dai, Con duong (BRI)
“xanh” nham giit ning luc xuat khau thiang du, dic biét ha tang duong sat carbon thp va
cap quang (State Council, 2024). Cudc chién thué quan ma tong théng Donald Trump phat
dong trong nhiém ky thir hai ¢6 muc tiéu siu xa 1a dich chuyén cac chudi cung tng khoi
Trung Qudc va tai dinh hinh thuong mai toan cau.

Ve cong ngh¢, 1ién minh “Chip Dan chu” (Hoa Ky, Nhat, Ha Lan, Han Quéc, Pai Loan
[Trung Quoc] Dric) yéu cau gidy phép EUC-1750 cho thiét bi quang khic EUV/DUV, khoa
Trung Qudc & ngudng > 7 nm (BIS, 2024). Trung Quéc chuyén sang kién trac RISC-V, dau
tu GPU ndi dia va cong bé mé hinh ngdn ngir Tiangong-230B; muc tiéu: 50 % thi phan Al
trong nuoc trude 2027 (WIPO 2024) Trén ha tang s6, Hoa Ky cung G7 soan khung kiém
dinh MODEL-CAR cho phan mém Al, trong khi Trung Qudc dan dau 5G-Advanced véi
hon 1,1 ti thué bao va 55 % tram gdc toan cau (GSMA, 2024). Hai cum tiéu chuan - “cloud-
chip phuong Tay” va “5G-AI Dong A” - tro thanh rao ky thuat moi.

Vé chién lwge dia - chinh tri, Hoa Ky cing cb mang lu6i dong minh trong khudn kho “Bo

” (Quad) v&i Australia, An P9 va Nhat Ban dé tao chdt chin an ninh tai An o Duong -
Thal Binh Duong, dong thoi ky két Thoa thuéan Qudc phong ba bén giita Australia, Anh va
Hoa Ky (AUKUS) dé chia sé cong ngh¢ tau ngam hat nhén v6i Anh va Australia. Trong khi
do, Trung Qudc thiic day BRI dé mo rong tam anh huong kinh té - an ninh qua cang bién,
co so ha ting va hop tac quan sy & Nam A, Pong Nam A va chau Phi. Sy dbi trong giita hai
bén khong con chi gidi han trén Bién Pong hay eo bién Pai Loan, ma lan rong thanh chudi
lién két song phuong va da phuong da ting, noi cac nudc nhod va trung binh phai can bang
loi ich dé khong bi cudn vao thé “chon phe”.

Piéu chinh chién thuat ciia Hoa Ky thé hién rd trong mé hinh lién minh chuyén dé (issue-
based coalitions). Thay cho khdi ctmg “ai vao 1a phai vao ca goi”, My ghép dong minh vao “hat”
loi ich 151, cho phép ho giit chi quyén tr chon & linh vuc khac. AUKUS, ban dau tép trung tau
ngam hat nhan, da dugc md sang tru ¢t I “Pillar II” vé Al cam bién Iuong tur va vat liéu sicu
am; Nhat Ban, du chua chinh thire ro1 khoi chu truong phong vé thuan tiy dugc moi cim cd
& “mét xich cong ngh¢”. Quad véan hanh nhu ban tron tiéu chudn: Australia cung cap khoang
san, An Do 1ap rap thiét bj 5G O-RAN, Nhat cung tmg cam bién, Hoa Ky nim R&D goc.
Trong thuong mai, chién lugc chuyén san xuét vé gan va sang cac nudoc than thién “khién xuat
khau Hoa Ky sang Mexico va Canada nam 2023 cao gép nam lan Trung Qudc, con giao dich
v6i EU, Anh, Han Qudc ting 12%. V&i mo hinh xau chudi hat roi, My giam ganh ning bao
tro “ca gid”, dong thoi tao chi phi roi chudi qua cao cho bét ctr ddng minh nao mubn “bét bai”.

Déi mdt cwc an ninh dp ddo va song cuc cong nghé, Lién minh chdu Au, An BJ, Nga ciing
nhom trung cuong chuyén sang chién lwoe “tw chii linh hoat”. EU dinh vi minh 1a “cuc diéu tiét™:
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Pao lut Net-Zero Industry Act yéu cau tdi thiéu 40 % thiét bi xanh san xudt tai luc dia trudc
2030, trong khi quy Global Gateway 300 ti EUR tranh thi phan ha tang voi BRI. EU tng ho
My vé an ninh eo bién Pai Loan nhung van giir H1ep dinh Pau tu Toan dién EU - Trung
Quoc O trang thai “dong bang linh dong”, dung chuan ESG - CBAM nhu “thué bién ban
sac” thay vi d6i ddu thuan tay. An D6 tir 1au theo dudi da lién ket vua la try Quad ¢ Dong
A, vira choi 12U2 tai Tay A, vira ky hanh lang kinh té IMEC nbi Mundra-Haifa-Piraeus. An
D6 ¢ thé nhap 32% dau tir Nga nhung dong thoi lap turbine GE F-414 cho tiém kich Tejas,
bao dam “nhiéu tai tién, mot 14 phiéu”. Nga gin niém tin vao BRICS+: sau khi két nap Ai
Cap, UAE, Iran, khdi chiém 31% GDP PPP thé gidi va thir nghiém nén tang thanh toan MIR-
RuPay-UPIL. Du thiéu quy chéng séc kiéu IMF, mang phi-USD nay 14 van an toan dé Nga
giam phu thudc SWIFT.

O tang thdp hon, cdc nuéce trung cuong khai thac khe hé cau triic bang mé hinh “ghép
cong loi ich”. Nhat Ban day ngan sach qudc phong 1én 2% GDP, mua 400 tén ltra Tomahawk
va chuan bi nhap cudéc AUKUS-Pillar II, nhung 21% xuat khau linh kién 6-t6 van ra sang
Trung Qudc. Han Qudc ddng y quy dinh chip Al cia My song chua dé chudi thuong mai
280 ti USD/nam véi Trung Qudc dit gdy. Australia ban 65% quing sat cho Trung Qudc
nhung 70% san pham tinh ché lithium-niken d6 sang G7 duéi 6 Pao luat IRA. Cip Saudi
Arabia-UAE cung lic mua UAV CH-5 Trung Qudc va F-15EX My; dau van dinh gia USD,
con quy SWF trat 38 ti USD vao startup Al Silicon Valley. ASEAN thu hut 37 ti USD FDI
ban dan 7 nm (TSMC, Intel, Infineon) song tuyén bd “trung lap tich cuc” vé Bién Pong, dé
mdi thanh vién ty ky hiép udc an ninh song phurong. Nhiing ca phéi ghép nay chi kha thi khi
c4u tric cdp trén 1éch pha: kinh té da cuc phong riii ro cAm van, cong nghé ludng cuc budc
lwa chon tiéu chuan, quan su don cuc 1am “6” rin de chung.

Pau trmfng chudn mire cong nghé 1a noi cuc dlen moi boc 16 tinh “mém hoa” quyen luc
r6 nhat. Ban cau phuong Tay lap Hoi dong G7 vé phan mém Al an toan va yéu cau kiém
dinh MODEL-CAR trudc thuong mai; ban cau Pong - Bic A - Nam don tai nguyén cho 5G-
Advanced, RISC-V va Cloud Gaia, trai dai tir Phi chau sang Trung Péng. Moi trao doi gio
khong nhim loai trir d6i phuong, ma mic ca giao chéo chuan: EU nhap 40% xe EV Trung
Quéc nhung doi ddu chan carbon duéi 10 tan/xe; Trung Qudc gitt thi truong 1,1 ti thué bao
5G, diéu kién 1a doanh nghiép chip chau Au chia sé ma nguon diéu khién. Chuan muyc vi vay
vira 12 “mét xich mém” niu déi thu, vira la “chét boi tron” cho mic ca déi bén.

Nhin toan cuc, cé thé thdy tré choi tranh gianh vi tri s6 1 giita cdc dai cuwong da doi tiv
“sodn ngéi” sang “chiém mit”. Trong mang ludi chong 1an - chudi cung tng, tiéu chuan ky
thuat, thanh toan, nhan dién an ninh - quéc gia nao kiém soat duoc nhiéu nat nhét véi chi
phi thap s& dan dat luat choi. Hoa Ky giif nat an ninh toan cau. Trung Qudc ndm nut ha tang
5G va dir liéu tiéu dung khi chiém trén mot nira mang tram gdc toan cau (GSMA, 2024). EU
cam nut diéu tiét xanh qua bo d6i CBAM-ESG. An D9 tranh gianh nat hanh lang thwong
mai, con Nga dit cugc nut thanh toan phi-USD. Méi nut khong tu khép kin; né van hanh
bang cac dong chay lién tuc: cong nghé doi lay thuan loi thuong mai, an ninh dbi lay chuan
muec dit liéu, tiéu chuan dbi 14y hanh lang logistic. Do d6, s& khong c6 “hoa udc Yalta 2.0”
dinh hinh toan bd cdu trac; thay vao d6 1a chudi thoa hiép lién tuc, tiy timg loi ich.

Sy van hanh cta céu trac da cuc phan linh vuc cho théy tan cong tryc dién vao “cuc”
déi phirong tré nén kém hiéu qud. Vi kinh té, cong nghé, quan su khéng nim & cting mot
dinh, don danh & mot tru cot d& bi dbi trong tr try khac hoa gidi. Nguoc lai, chién luoc
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khon ngoan 1a nhich dwong bién két ndi cdc nit trong mang - mot c ap thué carbon, mot
gidy phep EUC-1750, mét hanh lang logistic - tuéng nhé nhung du kéo ddi phu’orng tach roi
tiéu chuan hodc phai tra phi diéu chinh. Vi nhip diéu mac ca lién tuc, quyén luc chuyén tir
dang don knock-out sang “chién tranh ma sat”, noi ai nim dugc nhiéu cong tic nhoé s& dan
vt kiét loi thé ddi phuong.

Cudi cung, cau trac méi khong chi ric rdi hon, nd con tao cira s6 tw chii 16n hon cho qudc
gia trung binh. Néu biét tan dung, ho ¢o thé trich xuét loi ich tir ca ba tru cOt ma khong roi
vao bay “chon phe” toan dién. Nhung khe hé nay khong vinh vién: khi tiéu chuén chip, Al
ESG khép lai thanh hai hodc ba “dam may dong”, chi phi di chuyén giita cum s& phinh 1én,
giam du dia “di day”. Noi cach khac, cuc dién phan cuc theo linh vuc 1a dia hat moi - ké
som dap ranh gidi tiéu chuan s& dat mong cho danh hudng dai hoi; ké cham thich ung s€ bi
khoa trong “hé trong lyc” clia cum ma minh 18 thudc.

3. Tac ddng tir cude choi ciia cac dai cwong téi hop tic da phwong va xung dot toan cau

Cudc choi ciia cdc dai cuwong dan t6i hé qua hop tac da phwong suy yéu. Su suy yéu cta
hop tac da phuong khong chi thé hién qua cac cudc khing hoang don 1¢ ma con dugc minh
ching béi cac chi s6 va co ché van hanh bi ton hai. Trude hét, ting truong thuong mai toan
cau chi dao dong quanh 2%/nam ké tir sau Covid-19, bang phan nira mirc trung binh 4% giai
doan 1990-2010 (WTO, 2024). Con s6 nay khong chi cho thay su dinh tré vé khéi lugng
giao thyong, ma con phan anh xu huéng céc nén kinh té hang dau ap dung chinh sach trg
cép cong nghi€ép mang tinh dinh hudéng - nhu Pao ludt CHIPS & Science, Pao ludt Giam
lam phét (IRA) va “Quy Ban dan 2.0” - nham gitr chan chudi gia tri bén trong bién gidi. Hé
qué 14 chi s6 tranh rao can thuong mai (trade restrictiveness index) da tiang 1én mirc cao nhat
ké tir nam 2008, lam giam hiéu qua phan cong lao dong va gia ting chi phi dau vao cho
doanh nghiép xuyén bién giéi (UNCTAD, 2024). O khia canh thiét ché phap 1y, co ché giai
quyét tranh chip ciia WTO - dang 18 1a “phanh khan cap” khi moi kénh thwong mai gap truc
tric - tiép tuc té liét do viéc chian bo nhiém tham phan ctua Hoa Ky, khién ty 1¢ vu kién duoc
phan quyét dit diém giam 70% (WTO, 2024). Tuong tu, hé sinh thai tai chinh toan cau ciing
mat dan tinh on dinh khi ty 1¢ giao dich bang USD xuyén bién gidi giam tir 88 % nam 2019
xubng 82% nam 2024 (BIS, 2025). Dir liéu nay cho thdy khong chi pha v& niém tin vao cac
thé ché da phuong, ma con tao ra “mdi lo ngai dong tién” - khi chua c6 dong tién nao du
manh d¢é thay thé vai tro trung tdm ctia USD, nén cac qudc gia phai d6i mat véi rui ro ty gia
va chi phi bao hiém rii ro cao hon.

Tiép dé, cdc thé ché da phirong tru ¢t phan tach thanh cde “cum tiéu chudn”. Lién minh
G7 lap Hoi dong Phan mém Al An toan va khung MODEL-CAR, trong khi nhom BRICS+
thiic ddy “Khung hop tac AI Nam toan cau” duya trén dir liéu mé va gia ré (BRICS, 2025).
O thuong mai khi hau, EU trién khai Co ché diéu chinh carbon bién giéi (CBAM) mét chiéu;
Hoa Ky chon uu dai thué /R4; Trung Qudc phét hanh tin chi ETS ndi dia 16n nhét thé giéi.
Ba dai chuan song hanh lam chi phi tuan thii ciia doanh nghiép ting 18-23% tiy nganh
(OECD, 2025) va cit khiic dong FDI thanh cac “khu xép tang” thich tmg quy dinh khac
nhau. Hoi nghi COP 29 phai 1ui myc tiéu “toan cau hoa dinh gia carbon” sang sau 2030 vi
bat d6ng kinh phi chuyén giao (UNFCCC, 2024).

Tinh trang phan tach thé ché di kém chu ky bdt an va bat dinh. Su dbi dau gitra cac cuong
qudc nhu My, Trung Qudc, Nga va cac thé luc khu vyuc tao ra mot bdi canh dja chinh tri
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phtec tap, noi xung dot co thé bung phat bat ngd. Nhitng diém néng nhu bién giéi Thai Lan
- Campuchia v6i tranh chép lich str, An Do - Pakistan v&i mau thuan dai déng o Kashmir,
hay Trung Dong véi cac cudc chién iy nhiém ¢ Syria, Yemen, chién tranh Israel - Iran déu
12 minh chtng cho su mong manh cta hoa binh. Cac cudng quéc khong chi canh tranh vé
kinh té, cong nghé ma con vé anh huong quan su, khién cac khu vuc nay tré thanh "bai thu"
cho vii khi méi. Ukraine 1a mét vi du dién hinh, noi cac loai vii khi tién tién tir phuong Tay
va Nga dugc thtr nghiém trong thyc chién, tir drone dén tén Itra chinh xac cao. Tuong tu,
Israel va Iran str dung cac xung dot & Trung Pong dé phat trién va kiém tra ning lyc quan
su, dac bi¢t 1a cong nghé tén ltra va may bay khong nguoi lai.

Heé qua 13, tinh trang “khong ai bao dugc ai” 1am gia ting nguy co chién tranh lan rong, khi
mdi dong thai quan sy déu co thé kich hoat phan ting day chuyén, day nhan loai vao vong xoay
xung dot khong kiém soat. Phan tﬁng xung dot lan rong nhét & céac “vung dém” - khu vuc chiu
lyc nén gitra cyc quan sy Hoa Ky va ludng cuc cong nghé My - Trung. Dai Loan chimg kién
554 ph1 vu may bay Quan Giai phéng Nhan dan Trung Qudc (PLA) bang qua dudng trung
tuyén trong nam 2024; 35% trong s6 d6 dién ra song song cac chuyén FONOP My (Ministry
of National Defense ROC, 2025). Bién bong ghi nhan 17 vu va cham nhe gitra tau hai canh
Trung Qudc va tau ngu chinh Philippines, gap ba lan nam 2021 (ICG, 2025). Tai Hoang Hai,
sO vu can tro radar gitta may bay PLA AF va ROKAF ting 45 % (KR MOD, 2025). Piém
chung 13 ca hai bén déu gi6i han cudng d6 dé tranh chién tranh quy mé, nhung ving dém
phai ganh riii ro va cham ngoai ¥ mudn.

Hé qua tiép theo 13, Lién Hop Qudc wdc tinh chi phi van chuyén container xuyén Thai
Binh Duong cao hon trude dai dich 32 % do dinh tuyén tranh khu vuc xung d6t (UNCTAD,
2024). Gia luong thuc co ban ting 9 % tai cac nén kinh té nhap khau rong, 1am 97 triéu
nguoi roi tré lai ngudng nghéo (World Bank, 2025). Dong ODA sut 6% vi ngan sach khi
hau va quéc phong tranh chi (OECD, 2025), nhiéu nuée roi vao trang thai “ng nghiém (IMF,
2025). V&i nén tang thé ché phan manh, kha nang phéi hop tranh khung hoang no hodc dai
dich méi bi gidi han dang ké. Pong thoi, su suy yéu ciia hop tac da phuong va tbc do phan
tach tang trong kinh té, cong nghé, an ninh tao ra mé hinh xung do6t da tang Vung dém - Dai
Loan, Bién Dong, Hoang Hai - chiu rui ro va cham nhat, trong khi thé ché toan cau mat kha
ning diéu phdi. Nguy co lan sang ting trudng va an sinh rd rang hon loi ich tiém nang,
nhung thiéu bd may chung, moi giai phap hién chi dimg & sang kién “tranh hong hoc” tam
thoi. Néu mé hinh da cyc - phan linh vuc khong c6 co ché 6n dinh méi, chu ky cing théng
va bao ho s& tiép dién, thu hep bién do diéu chinh cho cac nén kinh té trung binh.

Tém lai, nhung con s6 va hé qua noi trén cho thiy mot hé thong qudc té ngay cang phan
ménh theo ca chiéu ngang (gitra cac cuong qudc) va chiéu doc (giita cac linh vuc cong nghe
tai chinh va an ninh). Viéc str dung cac chi bao thuong mai, tai chinh va an ninh mang két
hop v6i phan tich chudi gié tri cho phép xéac dinh cac “diém nghén chién luoc” va “khoang
tréng quan tri” cAn wu tién can thiép. Chi khi nhin nhan hop tac da phuwong khong con la mot
khoi dong nhat, ma 13 tap horp cac cum tiéu chuan va kénh thoa hiép roi rac, cac qudc gia
méi ¢o thé xay dung co ché ngoai giao linh hoat, vira khai thac loi thé tir mdi thoa thuan
nho, vira cung cb nang luc ndi sinh dé tmg pho hiéu qua trong thé gisi bat dinh.

4. Mt s6 khuyén nghi vé dinh hwéng chinh sach cho Viét Nam
Phén tich ba tru cot co ban - thé ché da phuong, chi quyén qudc gia va phan bd ning luc

vat chat - gitip giai mi co ché “phan cyc da ting” ma gidi quan sat thuong bo sot khi chi
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tap trung vao khing hoang bé mit. Nhan dién dung céu tric nay 1a tién dé dé xay dung chién
lwoc duy tri méi truong qubc té thuan lgi cho an ninh va phat trién cta Viét Nam trong ky
nguyén maoi.

Thir nhat, dau tu dé cung ¢d tu chu ¢6 chon loc chinh 1a bién rui ro thanh dong luc ddi
moi. Khi cic khau then chdt nhu OSAT (dong goi - kiém dinh chip), ha ting dit liéu chi
quyén va ning luong tai tao phan tan tré thanh “diém nghén chién luoc”, viéc 1am chu ching
khong chi gitip giam thiéu rui ro bi “bat chet” vé linh kién hay cong nghé, ma con nang cao
ty 18 gia tri gia tang ndi dia. Cu thé, can thiét 1ap quy cong - tu 1 - 2 ty USD dé phat trién
OSAT va trung tim dit liéu qubc gia; som ban hanh Luat Dit liéu C4 nhan twong thich GDPR
di kém khu FTZ-Data “sandbox” tai Pa Néng va Béc Giang (cii); dong thdi hop tac véi cac
d6i tic My, EU, Nhat Ban dé dao tao hang chuc ngan ky su chip, chuyén gia an ninh mang
va k¥ su nang luong phan tan. Dén nam 2030, Viét Nam sé& chii dong dap Gmg 20% nhu cau
OSAT ndi dia, 100% dir li€u nhay cam duoc luu trit trén nén tang dién toan ddm may co chu
quyén, va van hanh t4i thiéu 40 GW cong suat tai tao phan tan.

Thir hai, viéc tan dung khe hé chién lugc xuét phat tir nhan thuc réng thé ché da phuong
toan cau di phan manh thanh nhiing “théa hiép ngach” thay vi mét hiép udc duy nhat. Thay
vi cho doi mot khung luat choi toan dién, Viét Nam chu dong tham gia va dong thoi dan dat
céc thoa thuan chuyén biét - tir khung thué carbon bién giéi CBAM cua EU, quy dinh chuyén
dir liéu xuyén bién gigi CBPR ctia APEC dén gidy phép xuat khau chip EUC-1750. Bang
cach thanh lap cic nhom chuyén gia k¥ thuat sau, ching ta c6 thé dua ra cac didu khoan chi
tiét phu hop véi 1oi ich ndi dia, vi du yéu cau minh bach ddu chan carbon ciia nong san xuat
khau hay tiéu chuin bao mat dit liéu tng dung Al. Mdi mini-deal nhu vay khong chi giai
quyét ngay mot bai toan cu thé, ma con md dudng cho viée két ndi cac chudi chuan luc
luong tin dung, cong nghé va quy dinh, giup Viét Nam khong chi tham gia ma con thang thé
trong tirng khong gian hop tac.

Thir ba, trong mot thé giéi “ban xoay” My - Trung, linh hoat hop tac song phuong 1a con
duong khéo 160 dé pha lodng 4p luc dia chinh tri di kém cong nghé. Nguyén tic phan kénh
- phan ky - phén linh vyc gitp ta vira khai thac loi thé thi truong va ha ting v6i Trung Qudc
& nhitng nganh it nhay cam (logistics, du lich bién mau, ning lugng tai tao ngoai khoi), dong
thoi tap trung dam phan chuyén giao cong nghé 15i, quy chudn chit lugng cao tir Hoa Ky,
Nhat Ban, EU vé ban dan, AL an ninh mang va san xuét pin EV. Mbi du an véi Trung Quéc
duoc dat 10 trinh dai 5 - 10 ndm, chia thanh nhiéu mébc nghiém thu nhd, phéi hop tai trg cua
ADB/JICA dé chia sé von va kiém soét ty 18 s¢ hitu. Nguoc lai, du an cong nghé cao véi
M¥/EU tap trung giai doan 3 - 5 nim, day nhanh chu trinh R&D va ting dung. Bén canh do,
ap dung khung danh gi4 an ninh dau tu, dam bao khong c6 bén nao chiém qua 49% cd phan
trong cac du 4n ha tang then chdt ctia dat nudc.

Thit t, &é neo giir luat choi trong moi truong da phuong phan manh, Viét Nam can cha
dong tham gia va dinh hinh cac tiéu chuan k§ thuat quyét dinh. Trong khung ASEAN, chiing
ta khoi xudng “Hanh lang Tin cdy S6” va bd quy tic Al dao dirc khu vuc; @ RCEP va CPTPP,
van dung quy tic xudt x{r cong gop 40% dé thu hut linh kién gia tri cao va dé xuét bo sung
nguyén tic tinh toan carbon cho néng san; véi JETP va Quy Khi hau Xanh, xay dung cum
du 4n “Mekong-Hydrogen” dé huy dong hang ty USD cho chuyén déi nang lugng; tai Lién
Hop Qudc, IMO va IAEA, khéi xudng Cong wdc “Bién Pong Xanh” nham thiét 1ap khudn
kho giam sat da bén, chia sé dit liéu AIS va thi diém 16 phan tmg nho SMR. Viéc tham gia
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som va chu dong dinh hinh s& giup Viét Nam thiét 1ap ngudng tiéu chuén c6 loi cho doanh
nghiép noi dia, dong thoi gia ting uy tin va vai trd dan dét trong cac linh vuc chién lugc.
Thir nam, khi ba yéu td - tan dung khe ho chién luoc, cung ¢b ty chu, linh hoat hop tac
va neo gilr luat choi - dugc trién khai déng bd, Viét Nam s¢€ dat dugc trang thai can béng
dong: khong bi ép budc lya chon phe, nhung ludn sin sang xoay chuyén theo loi ich, dong
thoi tao ra sitc manh mém khi tham gia dinh hinh cac chuén muc toan cau. Dé hién thuc hoa
md hinh nay, ¢6 thé can nhac thanh 1ap Ban Diéu phdi Di ngoai Cong nghé & An ninh truc
thudc Chinh phu, danh gia rui ro hai 14n mdi nam; ban hanh tiéu chi KPI cho ting dai s
quan véi chi tiéu mang vé& du an FDI cong nghé 13i hodc vén khi hau; va thiét 1ap “sandbox
cép tinh” dé thu nghiém nhanh céc chinh sach vu dai. Khi do, chién luge “Tu chu - Song
phuong - Pa phuong” s& khong chi 1a 1y thuyét, ma tré thanh kim chi nam thuc tién, giup
Viét Nam bao vé loi ich qudc gia va thuc day phat trién bén viing trong nira dau thé ky XXI.

5. Két luin

Tom lai, chuyén dich “phan cuc da tang” khong don thuan 13 sy thay thé can can quyén
luc cii ma 1a tai cdu trac toan bd cach thirc hop tac va canh tranh trén ba khung nén tang: thé
che da phuong ngay cang phan manh thanh cac cym tiéu chuan riéng biét; vai tro quc gia
van gitr chirc nang doc quyén vé an ninh va phat trién; phan bd ning luc vat chét léch pha
giita da cyc kinh té, ludng cuc cong nghé va don cyc quén sy. Nhing thay 601 ndy doi hoi
Viét Nam khong thé tiép tuc van hanh theo 161 “di theo” mot siéu cudng hodc cb gang tao ra
mot “hoa udce Yalta 2.0” toan dién. Thay vao do, chiing ta phai nhén dién va khai thac cac
“diém nghén chién lugc” - nhu OSAT, dit liéu chii quyén, ning lugng tai tao phéan tan - dé
xdy dyng nén tang tu chi c6 chon loc; dong thoi, chu dong tham gia va dinh hinh cac “thoa
thuan nho” tai ASEAN, RCEP, CPTPP, nhiam neo gilr luat choi theo 1gi ich quéc gia.

Hon nita, co ché “can bang dong” - linh hoat hop tac song phuong véi timg cuc quyén
lue, va neo gitr chuan muc da phuong ¢ timg linh vuc - s& giup Viét Nam vira tranh bay
“chon phe”, vira tan dung ti da loi thé tir moi nguén Iuc quéc té. Thanh cong cua chién lugc
nay phu thudc vao viée tich hop chit ché ba tru cot: cung cb noi luc, phan ky va phan kénh
du an qudc té, cung tham gia dinh hinh chuidn muc toan cau. Trong bdi canh thé gidi bat
dinh, chi khi van hanh déng bd “Tu chu - Song phuong - Pa phuong”, Viét Nam méi ¢ thé
bao vé va phat huy loi ich c6t 16i, dong thoi duy tri da phat trién bén vimg trong nira dau thé
ky XXL
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