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Pau tu co ché, chinh sach dé phat trién hé sinh thai
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Tém tit: Trong nhing thap ky qua, Thanh phé (Tp) HO Chi Minh luén di dau trong phong trao
khoi nghiép va d6i méi sang tao, mang lai su thinh _vugng cho nhleu doanh nghi¢p va ca nhan. Tuy
nhién, két qua cua cac hoat dong khoi nghiép va doi mdi sang tao van chua dap ung duoc ky vong
va tiém nang cua Thanh pho. Nghién ciru nay nham tong hop va phén tich thyc trang cac chinh sach
phat trién h¢ sinh thai khoi nghiép va doi moi sang tao tai Tp. H6 Chi Minh, dong thoi d€ xuat cac
giai phap nham tao ra cac co ché dot pha trong thoi gian t6i. Nghién ctru dé xuat bay nhom giai phap
chinh, bao gém: (i) Thao g& kho khan vé thé ché va chinh sach; (i) Xay dung co ché va thu tuc riéng
cho khai nghiép; (iii) Chinh sach ho tro cho nganh c6ng nghé mii nhon; (iv) Co ché ho trg nguon
von cho startup; (v) Nang cao hiéu qua hoat dong cta co s¢ ha tang khoi nghiép; (vi) Phat trién thanh
pho théng minh; (vii) HO trg phat trién nguon nhan luc chat lugng cao.

Tir khéa: Khoi nghiép, d6i moi sang tao, Nghi quyét sé 98/NQ/QH15, Thanh phd H6 Chi Minh.

Phan loai nganh: Chinh tri hoc

Abstract: Over the past decades, HO Chi Minh City has consistently led the way in
entrepreneurship and innovation, bringing prosperity to numerous businesses and individuals.
However, the outcomes of entrepreneurial and innovative activities have yet to meet the city's
expectations and potential. This study aims to synthesize and analyze the current state of policies for
developing the entrepreneurial and innovation ecosystem in Ho Chi Minh City and to propose
solutions that will create breakthrough mechanisms in the near future. The study proposes seven key
groups of solutions, including: (i) Resolving institutional and policy challenges, (ii) Establishing
specific mechanisms and procedures for entrepreneurship, (iii) Support policies for spearhead
technological industries, (iv) support mechanisms in terms of capital for startups, (v) Improving the
effectiveness of entrepreneurial infrastructure, (vi) Developing a smart city, and (vii) Supporting the
development of high-quality human resources.
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1. Gidi thi¢u

Tp. HO Chi Minh 14 trung tdm kinh té, khoa hoc va cong nghe 16n nhit ca nudc, Thanh pho
lu6n 1a dia phuong di dau trong thue hién chinh sach “xé rao” , d6i méi, sang tao dé phat trién
but phé trong thoi gian qua. Tinh than khoi nghiép, d6i moi sang tao cua Tp. Hb6 Chi Minh c6
vai tro lan toa, 12 dong luc cho ca viing va ca nudec. Day 1a dia phuong c6 tiém ning, c6 ca nhan,
to chirc va doanh nghiép 16n. Theo S¢ Khoa hoc va Cong nghé Tp Ho Chi Minh, hién Thanh
phd ¢6 34 6 chire hé trg khoi nghiép, trong d6 24 co s¢ uform tao va tang toc khoi nghiép va 10
khong gian lam viéc chung 6 tong dién tich khoang 30.000 m (Quynh Nga - Thu Huong, 2022).

Pé thuc day khdi nghiép, Tp Ho Chi Minh da ban hanh nhiéu chinh sach nhu: Chuorng
trinh hd trg doanh nghiép nho va vira d6i méi sang tao; Nang cao nang luc canh tranh va hoi

*** Trudng Pai hoc Kinh té - Luat, Pai hoc Qudc gia Thanh phd H6 Chi Minh.
Email: thaind@uel.edu.vn



Tap chi Khoa hoc xa hoi Viét Nam, s6 5 - 2025

nhap qubc té giai doan 2016- 2020, K¢é hoach tnen khai Nghi quyet s6 35/NQ-CP ngay 16
thang 5 ndm 2016 ctia Chinh phu vé hd tro phat trién doanh nghiép den nam 2020; Ké hoach
hoan thi¢n H¢ sinh thai khéi nghiép tai Tp. Ho Chi Minh; quy ché ph01 hop hd trg kh01 nghiép
d6i moi sang tao. Tuy nhién, trong bdi canh cach mang khoa hoc cong ngh€ phat trién nhu
hién nay, thanh cong ctia khoi nghiép, doi mdi sang tao cua Tp. H6 Chi Minh chua twong xtmg
véi tiem nang va co hdi. Dac biét, trong diéu kién Déng, Nha nude quan tam hoach dinh chinh
sach vi mo vé d6i moi, sang tao ctia Viét Nam, Tp. H5 Chi Minh cang phai tr¢ thanh trung
tam d01 mdi, sang tao cua ca nudce va khu vue Dong Nam A. Viée Quoc hoi da ban hanh Nghi
quyet s6 98 vé thi diém co ché, chinh sach dic thu phat trlen Tp. HO Chi Minh da cho thay
tam quan trong cta chinh sach dot pha, vuot troi nham thic day phat trién kinh té - xa hoi cua
do thi lon. Be x@y dung, phat trién dugc hé sinh thai khoi nghlep cua do thi l6n nhu Tp Ho
Chi Minh can dén nh1eu chinh sach dot ph4, vuot trdi méi co6 thé thic day thanh qua cua hé
sinh thai khoi nghiép, d6i méi sang tao. Bai Vlet tong hop va phan tich thyc trang céc chinh
sach phat trién hé sinh thai khoi nghlep va 601 mdi sang tao tai Tp. Ho Chi Minh, dong thoi
dé xuét cac giai phap nham tao ra cac co ché dot pha trong thoi gian t6i.

2. Co sé Iy thuyét

Hé sinh thai khoi n ghiép la mot tap hop gom nhﬁ’ng tac nhan khéi nghiép (tiém ndng hodc
hién ta1) ¢6 lién quan v6i nhau, cac t6 chirc (vi du cac doanh nghi€p, cac quy dau tu mao
hiém, cac nha dau tu thién than va cac ngan hang), cac dinh che (cé4c truong dai hoc, cac co
quan chirc ning nha nudc va cac to chir tai chinh), va cac tlen trinh khoi nghiép (ty le thanh
1ap doanh nghiép mai, ty 1¢ doanh nghiép ting trudng cao, s6 nha khai nghiép lién tyc, 5O
nha khoi nghlep thanh cong vang doi, tham vong khoi nghlep va tinh than kinh doanh lon
trong xa h01) cac thanh phén nay chinh thirc va phi chinh thire hop lai dé két ndi véi nhau,
lam trung gian két ndi, va quan tri sy van hanh ciia tong thé trong pham vi méi trudng khoi
nghiép dia phuong (OEDC, 2013). Theo B Khoa hoc va Cong nghe (2019), h¢ sinh thai
khoi nghi€p duge hiéu 14 “tong hop cac mdi lién két chinh thirc va phi chinh thirc gitta céc
chu thé khoi nghiép (da ton tai hodc tiém ‘nang), cac t6 chirc khoi nghiép (cong ty, nha dau
tu mao hiém, nha dau tur thién than, hé thong ngan hang) cac co quan lién quan (truong dai
hoc, cac co quan nha nudc, cac quy dau tu cong) va tién trinh khoi nghlep (ty 1€ thanh 1ap
doanh nghiép, s6 luong doanh nghiép c6 ty 18 tang trudng tot, sb luong cac nha khoi nghiép,
tinh than ban hang va tham vong kinh doanh) tac dong truc tiép dén moi trudng khoi nghiép
tai dia phuong”.

Poi méi sang tao (znnovatzon) la vi€c tao ra, ing dung thanh tyu, giai phap ky thuét, cong
nghé¢, giai phap quan Iy dé nang cao hi¢u qua phat trién kinh té - xa hdi, nang cao nang suat,
chat luong, gia tri gia ting cua san pham, hang hoéa (Khoan 16 Diéu 3 Luat Khoa hoc va
Cong nghé nam 2013).

3. Thuc trang co' ché, chinh sach phat trién hé sinh thai khéi nghiép, d6i méi, sang
tao & Thanh phé H6 Chi Minh hién nay

3.1. Co ché, chinh sdach va céc dw dn, chwong trinh da, dang thyc hién
3.1.1. Co ché, chinh sdch ciia Nha nwée vé khéi nghiép, déi méi sang tao

Nhan thirc duoc tam quan trong cua hoat dong khai nghiép va d01 mdi, sang tao trong phat
trién kinh te xa hoi cua quoc gia, Nha nude da ban hanh nhiéu thé ché, chinh sach lién quan.

Thir nhat, Didu 47 Luat ‘Khoa hoc va Cong ngh¢ 2013 c6 quy dinh vé viéc khuyén khich
hoat dong sang kién, cai tién ky thuét, hop ly hoa san xuét va doi mai sang tao nhu sau:

1. Co quan quan 1y nha nuée vé khoa hoc va cong nghe cac cap phai ¢6 bién phép thuc
day phong trao sang kién, cai tién k¥ thuat, hop 1y hoa san xuat va doi méi sang tao.
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2. Hang nam, B Khoa hoc va Cong nghé ph01 hop véi t6 chic chinh tri, t6 chirc chinh
trj - x4 hoi, t6 chirc xd hoi, to chirc xa hoi - nghe nghiép, doanh nghiép t6 chirc hoi thi sang
kién, cai tién ky thuat, hop 1y héa san xuit, ddy manh d6i méi sang tao; danh ngan sach su
nghiép khoa hoc va céng nghé dé hd tro cac hoat dong nay.

3. Doanh nghlep danh kinh phi t6 chirc thi sang kién, cai tién k¥ thuét, hop 1y héa san
xuét, d6i méi sang tao thi kinh phi chi cho hoat dong nay duoc tinh l1a dau tu cho hoat dong
khoa hoc va cong ngh¢ cua doanh nghiép.

4. Nha nudc tai tro, khuyén khich t6 chtre, ca nhan t6 chirc, tai trg cho hoat dong sang
klen cai tién k¥ thuat, hop Iy hoa san xut, d6i méi sang tao va t chirc hoi thi sang kién, cai
tién k§ thuat, hop 1y hoa san xuét, d6i méi sang tao.

Thir hai, Luat HO trg doanh nghiép nho va vira nim 2017 duoc ban hanh nham hd trg cac
doanh nghlep khaoi nghi¢p sang tao, vai cac chinh sach hd trg vé tai chinh, dat dai, dao tao
nhan luc, va tu van phat trién. Cac doanh nghlep nho va vira, ddc biét la cac doanh nghiép
khoi nghiép, dugce tlep can dé dang hon v6i ngudn von, hd trg chi phi sir dung dat, va duoc
vu tién trong viéc tiép can cong nghé.

Thir ba, B Khoa hoc va Cong nghe thanh 1ap Quy Phét trién Khoa hoc va Cong nghe
Qudc gla (NAFOSTED). Quy nay cd vai trd quan trong trong vi¢e tai trg cho cac dy an
nghién ctru khoa hoc, d6i méi cong nghé va phat trlen san pham méi. NAFOSTED dic biét
quan tam den cac dy an mang tinh ing dung thuc té cao, hd trg cac doanh nghiép khoi nghiép
cong nghé tiép can ngudn von va mang ludi nghién clru.

Thit tw, Chinh phii d3 ban hanh Chuong trinh Qudc gia vé Khoi nghiép d6i méi sang tao
(Dé an 844). B¢ an 844, con goi 1a “Hb tro hé sinh thai khoi nghiép d6i mai sang tao qudc
gia dén nam 2025”, do Bo Khoa hoc va Cong nghé chu tri, tap trung vao xay dung hé sinh
thai khoi nghlep va d6i mdi sang tao. Muc tiéu chinh 1a két néi cac nha dau tu, doanh nghlep,
vién nghién ctu, truong dai hoc va co quan quan 1y nha nudc dé hd tro cac du an khoi
nghi¢p. Chinh phu cung thuc day viéc hinh thanh cac quy dau tu mao hiém cho khoi nghiép.

Thir nam, Nha nude wu dai thué cho doanh nghiép khoi nghi¢p. Nha nude da ban hanh mot
s0 wru dii vé thué cho doanh nghlep khoi nghiép sang tao, chang han nhu giam thué thu nhép
doanh nghiép, mlen thué cho cac doanh nghlep moi trong nhitng nam dau hoat dong, va hd trg
cac chinh sach vé thué xuét nhap khau dbi véi cac san pham nghién ciru va phat trién.

Thit sau, Nha nude hd trg tir cac quy dau tu mao hlem va to chirc tai chinh. Chinh phii
khuyen khich thanh lap cac quy dau tu mao hiém va t6 chirc tai chinh tu nhan nham tao
nguon v6n cho cac doanh nghiép khai nghiép. Céc t6 chirc nhu Quy dau tu Khoi nghiép
sang tao (VlnaCapltal Ventures, Do Ventures, CyberAgent Ventures...) va cac ngan hang
thwong mai ciing c6 nhiéu chuwong trinh hd tro tai chinh cho khéi nghi€p sang tao.

Thit bay, Nha nuée hd trg phat trién nhan Iyc. Chinh phu Viét Nam ddy manh cac chuong
trinh dao tao nhan luc chét luong cao thong qua cac chuong trinh hop tac voi cac truong dai
hoc, vién nghién ctru va doanh nghi¢p quoc té. Viéc dao tao ky nang mém, k¥ nang quéan 1y
va cac kién thirc chuyén mon trong linh vire cong nghé va d6i méi sang tao 1a trong tdm cua
cac chuong trinh nay.

Thir tam, chinh sach bao v¢ s& hitu tri tué¢. Bao v¢ s¢ hiru tri tué dong vai trd then chét trong
khéi nghiép d6i méi sang tao. Viét Nam da cai thién co ché phap 1y va h6 trg doanh nghiép trong
viéc dang ky, bao v€ quyén s¢ hiru trf tug, bang sang ché va thuong hiéu. Cac sang che va phat
minh dugc hd trg chi phi déng ky bao vé va phat trién tai thi truong ndi dia va quoc té.

Nhitng cai cach nay nham gitp cac doanh nghiép khéi nghiép khong chi bao vé quyén loi
cia minh ma con tang cuong kha nang canh tranh trén thi truong quoc té. L

Thur chin, Chinh phu ban hanh chinh sach thiic day chuyén doi s6. Chuyén doéi s6 1la mot
trong nhiing trong tdm 16n ctia Chinh phu Viét Nam trong bdi canh cudc Cach mang cong
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ngh1ep 4.0. Cac doanh nghiép khoi nghiép duge khuyén khich ap dung cong ngh¢ s6 va tham
gia vao qua trinh chuyen 601 sd thong qua cac chinh sach hd trg cu thé. Chinh pha da dua ra
Chuong trinh Chuyén d6i s6 Qudc gia dén nam 2025, dinh hudng dén nam 2030, v6i myc
tiéu nang cao ning luc ciia doanh nghiép trong viéc 4p dung cong nghé s vao san xuét, kinh
doanh va quan ly.

Céc doanh nghiép khoi nghiép doi méi sang tao trong linh vuc céng nghé s, fintech
(cong ngh¢ tai chinh), edtech (cong nghé giéo dnc), healthtech (oong nghé y té) va cac linh
vuc lién quan dang nhan dugc nhi€u vu dai vé von, dao tao va két noi thi truong.

Thir muoi, hop tac qudc té vé khoi nghiép va d6i méi sang tao. Viét Nam dang mo rong
hop tac qubc té trong linh vuc khoi nghiép va d6i méi sang tao. Chinh phu da ky. két nhiéu
thoa thuén hop tac voi cac quoc gia phat trién nhu: Israel, Nhat Ban, Han Qudc, Phan Lan, va
nhiéu t6 chirc qudc té dé thic day h¢ sinh thai khoi nghlep Cac chuong trinh hop tac nay mang
lai co hdi hoc hoi, chuyén giao cong nghé va tiép can nguon von tir cac doi tac quéc té.

bac biét, Vung Mekong Connect 12 mot sang kién hop tac khu vuc ASEAN nham thic
day khoi nghiép va dol méi sang tao - Vi€t Nam 1a mot trong nhirng thanh vién chinh. Cac hoi
thao, su kién va trlen 1am khoi nghiép qudc t& nhu: Techfest Vietnam hay Vietnam Startup
Day di tré thanh ciu nbi quan trong cho cac startup Viét tlep cin v6i cac ddi tac toan cau.

Thir muw¢i mét, Chinh pht da ban hanh chinh sach phan cap cho Tp. H6 Chi Minh vé khai
nghlep, d6i mai sang tao. Tai Dléu 4 Quan 1y nha nudce Vé dau tu, Nghi dinh s 84/Nb/2024
cua Chinh phu thi dlem phan cip quan ly nha nuGc mot s6 linh vuc cho chinh quyén Tp. Ho
Chi Minh cho phép Uy ban nhan dan Tp. H6 Chi Minh trinh Hoi ddng nhan dén Thanh phé:

“1. Quyet dinh danh muc nganh, nghe vu dai moi phat sinh theo xu thé phat trién cong
nghe méi cua thé gidi hodc tur thye tién phat trlen kinh té - xa hdi cua Thanh pho phu hop
v6i dinh huong cua quoc gia vé phat trién kinh té xanh, kinh té tuan hoan, kinh té chia sé,
kinh té s6, phat trién bén viing de ap dung tai Thanh phé sau khi Uy ban nhan dan Thanh
phd tham khao ¥ kién ciia Bo Ké hoach va Dau tu.

2. Can cu kha nang can d6i ngan sach cua dia phuong va trén co s¢ quy dinh chi tiét cac
hinh thirc hd tro dau tu (quy dinh tai Nghl dinh s6 31/2021/ND-CP ngay 26 thang 3 nim
2021 cua Chinh phu quy dinh chi tiét va hudéng dan thi hanh mét sé dicu ctia Luat Dau tu)
ban hanh chinh sach hd tro dam bao tinh chat dic thu ciia Thanh pho d6i voi doanh nghiép
cong nghé cao, to chirc khoa hoc va cong ngh¢” (Diéu 4 'Nghi dinh s6 84/ND-CP/2024).

bay la nhimg chinh sach nham cu thé hoa, giai quyet mot s6 diém con nghén khi trién
khai thyc hién Nghi quyet s6 98/2023/QH15 ciia Quoc hoi vé thi diém mot sd co ché, chinh
sach dic thu phat trién thanh phé H6 Chi Minh.

Nhin chung, cac chinh sach khoi nghiép va doi méi sang tao ctia Nha nudc dang ngiy cang
phat trién, hudng té1 viée xy dung mot hé sinh thai khoi nghi€p toan dién, gitip cac doanh nghiép
khoi nghiép, dia phuong phét trién bén viing va dong gop vao su phat trién kinh té dat nude.

3.1.2. Co ché, chinh sdch ciia Thanh phé Ho Chi Minh vé khéi nghiép, doi méi sang tao

Tp. HO Chi Minh duoc coi 1a trung tim khoi nghiép va d6i méi sang tao 16n nhat Viét Nam,
dong vai tro quan trong trong h¢ sinh thai khoi nghiép cua ca nudce. Hién nay, Tp. Ho Chi
Minh d3 va dang trién khai nhiéu co ché, chinh sach nham thuc ddy sy phat trién cua cong
dong khéi nghiép, ddi méi sang tao va dat dugc nhiing két qua dang ghi nhan. Vi du: Quyet
dinh s6 4181/QD-UBND ngdy 15 thang 8 ndm 2016 cua Uy ban nhan dan Tp. H6 Chi Minh
vé ban hanh Chuong trinh Ho tro doanh nghiép nho va vira d6i méi sang tao, ning cao nang
lye canh tranh va hdi nhap quoc té giai doan 2016-2020 trén dia ban Tp. H6 Chi Minh; Quyét
dinh s6 5342/QD-UBND ngay 11 thang 10 nam 2016 cua Uy ban nhan dan Tp. H5 Chi Minh
ban hanh Quy ché phdi hop hé trg khéi nghiép d6i méi sang tao trén dia ban Tp. H6 Chi Minh.
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Biéu d0 1. Top 10 dia phuong dat chi s6 d6i méi sang tao cao nhat ca nudc nam 2023

B0 KHOA HOC VA CONG NGHE | MMISTRY OF SCIENCE AND TECHNOLOGY

TOP 10 BIA PHUO'NG DAT CHI SO PIl CAO NHAT CA NUGC

6286 S58S S232 5070 4966 4920 4938 4864 4803

Tp. HO Ché Minhy Hi Phong Blc Nty BARa-VingThu  Bish Duong Quidng N Thal Ngopln

Nguoén: Bo Khoa hoc va Cong nghé, 2023.

Biéu d6 1 1a mot minh chimg cho thay Tp. H6 Chi Minh da g1a1 quyét kip thoi cac van dé
chinh sach, phap 1y hé tro cho cac doanh nghiép, phat trién cong thong tin vé khoi nghi€p
nham cung cap thong tin, chinh sach, phap luat, ngudn nhan luc, ngudn dau tu, san pham,
dbi tac, khach hang, mo hinh kinh doanh mdi, tin tire, su kién... cua dia phuong va cia Nha
nude dén cac ca nhan, cong dong co6 nhu cau khoi nghiép, qua do thiic day tinh than sang
tao, khat khao khoi nghlep trong giGi tré. Pé dat dugc thanh qué nay, c6 sy dong gbp va phat
huy vai tr6 quan ly cua cac co quan, ban nganh cua thanh pho cu thé:

- S& Khoa hoc va Cong nghé¢ Tp. HO Chi Minh dong vai tro chu chét trong viéc hd trg
cac doanh nghiép khoi nghiép thong qua chuong trinh hd tro tai chinh va ky thuat cho cac
du an sang tao, dong thoi hd tro cac doanh nghiép tiép can véi quy dau tu va mang ludi khoi
nghiép qudc té.

- Quy Phat trién Khoa hoc va Cong nghé Tp. Hb Chi Minh cung cap cac khoan tai trg va
cho vay uvu dai cho cac doanh nghlep khoi nghiép doi méi sang tao, dic biét 1a cac du an
trong linh vuc cong ngh¢, y té va moi truong.

- Quy Pau tu Khoi nghi€p sang tao Tp. Ho Chi Minh (HSIF) 1a mot sang kién cua Thanh
phd nham tao dleu kién thuan loi hon cho doanh nghiép khai nghiép tiép can ngudn von.
Mot sb quy dau tu tu nhan nhu 500 Startups, Golden Gate Ventures, va CyberAgent
Ventures da dau tu vao cac doanh nghiép khoi nghiép tai Tp. Ho Chi Minh.

- Chuong trinh SpeedUp la mét trong nhirng chuong trinh ndi bat, hd tro tai chinh cho
cac dy an khoi nghiép d6i méi sang tao. Tir khi ra mét, SpeedUp d tai trg cho hang chyc du
an, gitip cac doanh nghiép khoi nghlep vugt qua giai doan kho khan ban dau.

- Ha tang khoi nghiép, d6i mdi sang tao dugc chu trong, dau tu:

+ Khu Cong ngh¢ cao Tp. Ho Chi Minh (SHTP) va Cong vién Phan mém Quang Trung
1a nhitng ha ting quan trong, cung cp khong gian lam vi€c va ho tro ky thuét cho cac doanh
nghiép khai nghlep Tuy nhién, sy phat trién cua cac khu nay van chua tuong ximg véi tiém
ning va nhu cau cua cong dong khai nghiép.

+ Saigon Innovation Hub (SIHUB) la mét trong nhiing trung tam hang dau trong viéc hd
tro hé sinh thai khéi nghiép tai Tp. Ho Chi Minh, véi cac chuong trinh wom tao, ting tde
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khai nghiép va két ndi cac doanh nghiép voi nha dau tu. Tuy nhién, ngudn lyc cia SIHUB
con han ché, va can mé rong quy mé dé hd tro nhiéu doanh nghiép hon.

- Co ché, chinh sach gido duc, dao tao, Tp. HO Chi Minh di ¢6 cac chinh sach phat trién
nguén nhan lyc chét lugng cao; cht trong dao tao nguén nhan lyc tir cac co so dao tao trén
dia ban; dua ndi dung dao tao khoi nghiép vao gido duc hé thong.

- Trong hop tac quoc té, Tp. H6 Chi Minh di ky nhiéu ban ghi nhé, théa thuan hop tac
voi cac (101 tac & Phan Lan, Han Quéc, Canada, Singapore, Israel... nhim phdi hop ho tro
phat trlen cho cac doanh nghi€p khoi nghiép sang tao va tiép can thi truong, cac ngudn tai
chinh quéc té; dic biét, tang cuong mo rong hop tac voi cac t6 chtrc d6i méi sang tao, tap
doan 16m trén thé gidi nham thu hat cac quy dau tu mao hiém, céac chuyén gia, phat trién thi
truong, nang cao nang luc hé sinh thai khoi nghiép...

3.2. Nhitng bat cdp, han ché cua co ché, chinh sach hién hanh

Mic du chinh quyén Tp. H5 Chi Minh di ¢6 nhirng nd luc trong viéc tao ra dot pha vé
mit co ché, chinh sach dé kién tao, thiic day hoat dong khoi nghiép, doi méi sang tao, tuy
nhién van con nhitng han ché cu thé nhu:

Mot la, m6i truong phap 1y vé hé sinh thai khai nghiép, d01 moi sang tao vi mo dugce chu
trong ban hanh tuong dbi day du, toan dién, tao 1ap nhimng tién dé co ban dé tao ra hé sinh
thai khoi nghiép, d6i méi sang tao cua qubc gia, song kha ning ap dung vao thyc tién con
gap nhiéu kho khan, hoic 4 ap dung thi hiéu luc va hiéu qua tac dong dén ddi tuong chiu tac
dong, thy hudong con thép. Tp. Hd Chi Minh 1a d6 thi 16n cling dugc chinh quyén Thanh phé
quan tdm, dau tu; Thanh phd ciing da trién khai nhiéu du an, chuong trinh, thanh 1ap cac quy
dé hd tro doanh nghiép, ca nhan khoi nghiép, doi mai sang tao, song hién trang nhimng thé
ché, co ché, chinh sach va kha nang trién khai thuc hién con han ché, chua dat duoc ky vong
cua hoat dong khéi nghiép, ddi méi sang tao. Co ché, chinh sach cia Thanh phé cling chua
dat dugc tinh vuot troi, dot pha. Mic du méi trudng thé ché, chinh sach cua Tp. H6 Chi
Minh di dugc dénh gia ngiy cang cai thién, dan chu, c6 do kién tao cao hon, song tinh kha
thi cling con han ché.

Biéu dd 2. Panh gia vé thiét ché phap 1y caa Tp. H6 Chi Minh giai doan 2006-2023
Biéu d6 chi s& Thiét ché& phap ly

10

TP.HCM

Diém 56

Nguén: PCI.



Nguyén Dinh Thai, Pao Vin Han

Tp. HO Chi Minh dang nd lyc cai thién méi truong phap 1y va giam bt cac thu tuc hanh
chinh, giup doanh nghiép khoi nghiép dé dang hon trong viéc ding ky kinh doanh va tiép
can cac chinh sach hd tro. Tuy nhién, quy trinh dang ky s¢ hitu tri tu¢ va cac thu tuc hanh
chinh lién quan dén bao ho sang ché vin con phtrc tap va mat nhiéu thoi gian. Diéu nay gay
can tr¢ cho cac doanh nghi€p khoi nghiép cong nghé trong viée bao v¢ quyén lgi cua minh.
Quy dinh v& dau tw mao hiém: hién tai, hé thong phéap luat vé dau tu mao hiém tai Tp. Ho
Chi Minh chua thuc sy hoan thién, gay kho khan cho vi¢c huy dong von va bao vé quyén loi
clia cac nha dau tu, tir d6 anh huong dén toc do phat trién cta hé sinh thai khoi nghiép.

Hai la, chinh sach hd trg nguén von cho khoi nghiép, ddi méi sang tao con han ché, dic
biét la chua thu hat duge nhiéu ngudn lyc tai chinh tir cic nha dau tu trong nudc, va dong
vbn dau tu vao hoat dong khai nghiép, d6i moi sang tao cua cac doanh nghiép FDI. Danh
gia nang nang lyc canh tranh cip tinh ctia Tp. H6 Chi Minh theo PCI cho thay, chinh chi s6
danh gia chinh sach hd tro doanh nghiép con & mirc trung binh, trong khi tiém ning cia
Thanh phd vé d6i méi sang tao 1a rat 1on.

Biéu d6 3. Chi s6 chinh sach hd trg doanh nghiép ciia Thanh phd HO Chi Minh giai doan 2006-2023

Biéu dd chi s& Chinh sach hé tro doanh nghiép
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Chinh sach hd trg cia Thanh phd ciing ¢6 churong trinh hd trg von tdi da 2 ty dong cho
cac doanh nghiép khai nghiép. Tuy nhién, ngudén vén néty chu yéu tap trung nhirng ¥ tuéng
da hinh thanh san pham rdi, con nhung nhém mdi ¢6 ¥ tuong so khai chua c6 nhiéu chinh
sach dé ho tro. Can thém nhiing go6i nho dé nudi dudng nhimg nhém khoi nghi€p 6 y tuong
ban dau tot. V6n dau tu khong c6 san cho tat ca cac doanh nghiép, nhirng nha dau tu mubn
dau tu vao cac cong ty chirmg minh duoc co hoi thanh cong cao nhat. Piéu nay dang ngan
can cho cac nha khoi nghiép méi, boi vi n6 han ché s6 luong sang tao cua nhitng ngudi tiém
ning, nhirng ngudi cd thé khién nén kinh té cia chiing ta hudéng vé phia trudc.

Ba la, chinh sach gido duc chua c6 dot pha dé dao tao ngudn nhan lyc khoi nghiép, ddi
moi sang tao. Hién tai, Tp. H6 Chi Minh d3 dua vao chuong trinh giao duc khoi nghiép trong
mot s6 trudng dai hoc va cao dang. Tuy nhién, van con han ché vé mit chat luong va phuong
phép dao tao. Cac chuong trinh nay can dugc xay dyng sau rong hon, két hO’p giita 1y thuyét
va thyec tién, nham trang bi cho sinh vién cac ky nang thi€t yéu trong viéc quan ly doanh
nghiép, phat trién san pham va goi von.
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Biéu d 4. Chi s6 dao tao lao dong ctua Tp. H6 Chi Minh giai doan 2006-2023

Biéu d6 chi s& Pao tao lao dong

10

TP.HCM

Diém s6

Nguon: PCI.

Nhin vao biéu db 4 ta thy, mirc do dao tao lao dong nhat 13 gita nha nudc va doanh
nghiép trong nang cao chat luong ngudn nhan lyc con & mirc khiém tén. Thuc té dang thleu
su két nbi gitra gido duc va thi truong lao dong. Piéu nay khién nhiéu sinh vién sau khi tot
nghiép thiéu ky nang thyc tlen va kho khin trong viéc trién khai du 4n khoi nghiép ctia minh.
Mic dui ¢6 nhiéu sinh vién t6t nghiép tir cac truong dai hoc va cac chuong trinh dao tao,
nhung nhiéu startup tai Tp. H6 Chi Minh véan gip kh¢ khan trong viéc quan Iy va phat trién
doanh nghiép mot cach hi¢u qua, do thiéu k¥ nang vé quan Iy tai chinh, xay dung chién lugc
kinh doanh, va pht trién thi truong.

Bén la, thé ché, chinh sach danh cho dau tu co s& ha ting khai nghiép chwa du manh dé
kich thich, thiic ¢y hoan thanh cac dy an khaoi nghiép, d6i méi sang tao. Tp. H6 Chi Minh
da thiét 1ap cac vudn wom khai nghiép, nhu Saigon Innovation Hub (SIHUB) va Trung tAm
Uom tao Doanh nghi¢p Cong nghé (ITP), hd trg cac startup trong viéc hoan thién y tuong,
tiép can nguon lyc va xdy dung san pham, dich vu. Cac vudn wom nay cung cp khong gian
lam viéc, dich vu tu van, va két ndi v6i cac nha dau tu.

Tp. H6 Chi Minh dang dau tur vao co so ha ting cong nghé va vién thong, tao diéu kién
thuan loi cho cac doanh nghiép khdi nghiép cong nghé phat trién. Khu Cong nghé cao Tp.
Ho6 Chi Minh va Khu db thi sang tao Thu Thiém 1a nhiing diém nhan trong chién lugc phat
trién ha ting cong nghé cao, v6i hé thdng mang ludi 5G, trung tam dir lidu va cac co s&
nghién ctru.

Tuy nhién, chinh sach vuot troi, dot pha dé xay dung, phat trién co sO ha tang chua du
manh cho cac trung tam, vuon yom va dau tu cho cong nghé thong tin, vién thong hoat dong
va phat trién. Thanh phd chua c6 co ché, thu tuc phap 1y riéng danh cho co so ha tang nay.

4. Giai phap xdy dung co ché, chinh siach ddt pha, vuot trdi phat trién hé sinh thai
khéi nghiép, doi méi sang tao ¢ Thanh pho Ho Chi Minh trong thoi gian téi

Pé thiic ddy manh mé hon nita sy phat trién cua hé sinh thai khoi nghiép va d6i méi sang
tao, Tp. HO Chi Minh can trién khai nhiing giai phap dot phé trong chinh sach va co ché ho
tro, nham tao dong luc phat trien bén virng trong thoi gian téi.
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Thir nhdt, can thao g& cac khé khan, vudng méc va thyc hién nhimng dot pha trong thé
ché, chinh sach ciia Nha nuée. Viét Nam can ban hanh quy dinh dot pha vé s& hitu tri tug,
dac biét trong cac linh vuc cong nghé va ddi mai sang tao. Bén canh do, can xay dung co
ché phap 1y cho cac hinh thirc huy dong vén méi, nhur goi von cong ddng hodc phat hanh
token phi tai chinh. Ngoai ra, can ¢6 chinh sach thué vu dai trong mot khoang thoi gian nhét
dinh cho cac doanh nghi¢p khoi nghiép hoat dong trong cac linh vuc c6 tiém ning phat trién
cao nhu cong nghé thong tin, y té va gido duc.

Thir hai, cAn xay dung co ché va thu tuc riéng cho cac hoat dong khoi nghiép va déi moi
sang tao. Mac du da co nhu’ng no luc don gian hoéa thu tuc hanh chinh, nhiéu startup van gip
kho khian trong viéc hoan tt gidy to Do do chinh quyén Tp. H5 Chi Minh can tiép tuc cai
thién quy trinh, dic biét trong viéc cap gidy phép kinh doanh, dang ky s hitu tri tug, va bao
ho sang ché. Pong thoi, can ddy manh cac chinh sach wu dai thué va rat gon thi tuc hanh
chinh cho cac doanh nghiép khéi nghiép trong linh vyc doi méi sang tao.

Thir ba, cin c6 chinh sach dot pha hd tro cho cac nganh cong nghé mii nhon. Tp. Hb Chi
Minh c6 tiém ning 16n trong phét trién cac nganh nhu: tri tué nhan tao (AI), chudi khéi
(blockchain), fintech, va cong nghé sinh hoc. Dé thuc dy cac nganh nay, cin c6 cac chinh
sach hd tro dic thu, dic biét trong bdi canh cude Cach mang cong nghiép 4.0. Uu tién can
dugc danh cho cac du 4n khoi nghiép lién quan dén Al va blockchain, véi cac chuong trinh
hd trg va wom tao riéng, nham khai thac tiém ning d6i méi va tao ra nhiing tng dung cong
nghé tién tién trong twong lai.

Thue tw, Tp. Ho Chi Minh cén c6 co ché va chinh sach dot phé trong viéc hd trg nguon
von cho cac startup va cac hoat dong ddi méi sang tao. Hién nay, cac chinh sach va chuong
trinh hd tro tai chinh con kho tiép can va chwa di hap dan. Ngudn vbn can duoc cung cap
mot cach nhanh chong voi tha tuc don gian, khong dit qua nhiéu rang budc, va hd tro xuyén
suot tur giai doan y tuong dén khi phat trién san pham thay vi chi tap trung vao san pham
cudi cung. Thanh phd cling ¢6 thé trién khai co ché thir nghiém (sandbox) cho céc startup
fintech, gitip ho phat trién va thir nghiém san pham trong moi truong co kiém soat, tir d6 tiép
can thi truong nhanh hon va dap ing kip th0'1 nhu cau cua nganh tai chinh dang thay doi.

Thit néim, Tp. H6 Chi Minh can tiép tuc trién khai cac co ché va chinh sach nham nang cao
hiéu qua hoat dong ctia co s& ha tang kho1 nghiép va ddi moi sang tao hién cd, nhu Khu do thi
thong minh va Khu Cong nghé cao (SHTP), dé tao méi trudng thuan loi cho cac hoat dong
ndy. SHTP dé tr¢ thanh trung tam cta cac hoat dong khoi nghiép cong nghé cao, nhung can
tiép tuc dau tur dé thu hat thém doanh nghiép va nha dau tu qudc té. Dong thoi, can nhanh
chong phat trién Khu d6 thi sang tao phia Dong tai Tp. Thu Dirc, tao ra mot trung tim kinh té
sang tao, noi hoi tu cac doanh nghiép khoi nghlep, vién nghién ctru va cac truong dai hoc hang
dau, nham thuc day manh mé hon nra sy phat trién ctia khoi nghiép va d6i méi sang tao.

Thit sau, Tp. H6 Chi Mlnh can tiép tuc ddy manh viéc ban hanh cac chinh sach phat trién
thanh phd thong minh, tao nén tang va diéu kién thuan lgi cho cac doanh nghiép khéi nghiép
tham gia cung cép céc giai phap cong ngh tién tién trong cac linh vuc quan trong nhu giao
thong, y té va quan ly do th1 Viéc phit trién d6 thi thong minh khong chi gitip cai thién ha
tang va chét luong cudc song cua nguoi dan ma con mo ra co h01 cho cac startup d6i méi
sang tao trong viéc thiét ké va trién khai cac giai phap sb hoa, t01 uu hoa quan 1y do thi va
cac dich vu cong cong. Céc du 4n d6 thi thong minh dang dugc trién khai can tao thém nhiéu
co ché khuyén khich, hd trg dé cic doanh nghiép khoi nghiép c6 thé tham gia siu rong, dong
gop vao sy phat trién toan dién ciia thanh phd trong tuong lai.
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Thit bay, Tp. H5 Chi Minh can trién khai cac chinh sach dot pha nham hd trg va phat trién
nguén nhan lyc chat luong cao, véi muc ti€u gén két chat ché viéc ddo tao nhan luc v&i nhu
cau thuc tién cua doanh nghi¢p va thi truong lao dong cong nghé cao. Dé dat duoc diéu nay,
thanh phd can thuc ddy dao tao cac ki su cong nghé trong cac linh vire miii nhon, dong thoi
hop tac v6i cac trudong dai hoc hang dau trén thé gii dé xay dung cac chu:ong trinh dao tao
chat luong cao. Cac chuong trinh nay nén tap trung vao nhimg linh vyc c6 tiém nang phat
trién 16n nhu tri tué nhén tao (AD), chudi kh01 (blockchain), va cong ngh¢ sinh hoc. Su hop
tac ndy s& khong chi ning cao chit luvong ngudn nhan lirc ma con tao ra co hoi cho sinh vién
va nguoi lao dong tiép can véi cac kién thirc va k¥ ning tién tién, phuc vu cho sy phat trién
bén vitng ctia thanh phd trong bdi canh cudc Cach mang cong nghiép 4.0.

4. Két luan

Tp. HO Chi Minh dang timg budc khang dinh vi thé ctia minh nhu mét trung tim khoi
nghiép va d6i méi sang tao hang dau tai Viét Nam ciing nhu trong khu vic Bong Nam A.
Tuy nhién, dé hé sinh thai khoi nghiép tai Thanh phd phat trién bén vimg va dong b, viéc
dau tu va cai thién ha tang 1a diéu can thiét. Can c6 cac co ché chinh sach phu hop, linh hoat
nham thu hat ngudn vén dau tu khong chi tir trong nude, ma con tir qudc té. Ngoai ra, viée
nang cao chat lugng ngudn nhan luc théng qua dao tao chuyén sau va phat trién k¥ nang sé
tao ra mot lyc lwong lao dong chét luong, san sang dap ng nhimng thach thirc trong mo1
truong khoi nghiép. Dic biét, thuc day hop tac quoc té s& khong chi mang lai kinh nghiém
va cong nghé moi ma con mé rong co hoi két ndi cho cac doanh nghiép khoi nghiép. Viée
phat trién cac nganh cong nghé miii nhon nhu cong nghé thong tin, tri tué nhan tao va cong
nghé sinh hoc s& 1a nén tang cho sy d6i méi va ting truong. Hon nita, xay dung mot van hoa
khoi nghiép bén vitng, noi khuyén khich d6i méi, sang tao va chap nhan rui ro 1a yéu to then
chét dé thu hit cac doanh nhan va nha dau tu. Tat ca nhitng yéu t6 nay s& cing nhau tao nén
mot hé sinh thai khoi nghiép vitng manh, bién Tp. H6 Chi Minh thanh mét diém dén hép
dan cho cac doanh nghiép khoi nghiép va nha dau tu trong tuong lai. Véi nhitng nd luc lién
tuc va sur cam két manh mé tir ca chinh quyén va cong dong, Thanh phd hoan toan c6 kha nang
trd thanh “ngon hai ding” ciia khéi nghiép va d6i mai sang tao tai Viét Nam va khu vue.

Tai liéu tham khao

B6 Khoa hoc va Cong nghé. (2015). To trinh Dé dn Ho tro hé sinh thdi khoi nghiép doi méi sing
tao quoc gia dén nam 2025.

B6 Khoa hoc va Cong nghé. (2016). Dé dn hé tro hé sinh thdi khéi nghiép doi méi sang tao quoc
gia dén nam 2025.

Bo Khoa hoc va Cong nghé. (2019). Bé dn “Phat trién Trung tam ho tro khéi nghiép sdang tao
quéc gia va Mang lieGi két noi khoi nghiép quéc gia”.

Cu Phiic Thanh. (2021). Dién giai hé sinh thai khoi nghiép. http://viennckt-ied.tueba.edu.vn.

Chinh phu. (2024). Nghi dinh so 84/2024/ND CP ctia Chinh phu: Vé thi diém phdn cap quan Iy
nha nwée mot sé linh viee cho chinh quyén Thanh phé Ho Chi Minh.

Daniel Isenberg. (2014). What an Entrepreneurship Ecosystem Actually Is. Harvard Business Review.

Kim, Sung Tae & Shim, Jae Hyun. (2015). Study on Successful Develomment Directions of The
KONEX. Akes Papers.

Quéc hoi. (2013). Luat Khoa hoc va cong nghé nam 2013. Ha Noi.

Quynh Nga - Thu Hudng. (2022). Cong bd 10 sy kién khoa hoc va cong nghé ndi bat nim 2022.
https://cesti.gov.vn/bai-viet/CTDS1/cong-bo-10-su-kien-khoa-hoc-va-cong-nghe-noi-bat-nam-2022-
5038447£-389¢c-4168-9c0f-203bf3c3586¢

12



