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Tinh thépg nhat dong b cita chinh sach phap luat
vé nha giao vadi phap luat hién hanh
¢ Viét Nam hién nay
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Nhan ngay 26 thang 2 nim 2025. Chap nhan ding ngay 26 thang 6 nam 2025.

Tém tit: Hién phap nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam nam 2013 xac dinh: “Phat trién
gi4o dyc 1a qudc sach hang dau nham nang cao dan tri, phat trién nguon nhan lyc, boi du:ong nhan
tai”. Pay duoc xem 1a triét 1y gido duc clia nudc ta va yéu td quyét dinh thanh qua cua triét Iy nay
chinh 1a chét lugng doi ngii nha gido. Hién nay, nha nudc Viét Nam c6 nhiéu van ban luat va dudi
lut lién quan dén nha gido, song cac chinh sach van chua dap tmg déy da nhu cau thyc té cta doi
ngii nay. Thong qua viéc phan tich tinh thdng nhét, dong b phap ludt vé nha gido, bai viét danh gia
thuc trang va ddi sanh cac quy dinh phap luét truc tiép va gian tiép quy dinh vé nha gido, tir d6 co
nhirng khuyén nghi d6i véi viéc xay dung va ban hanh Luat Nha gido.

Tir khéa: Phép luat nha giao, chinh sach, phap luat, théng nhat, dong bo.
Phan loai nganh: Luét hoc

Abstract: The 2013 Constitution of the Socialist Republic of Vietnam affirms that "Education
development is a top national policy aimed at enhancing the people’s knowledge, developing human
resources, and fostering talents." The principle is regarded as Vietnam’s educational philosophy,
with the quality of the teaching workforce being the decisive factor in its success. Currently, Vietnam
has numerous laws and sub-law documents that directly or indirectly regulate teachers. However,
when compared to the practical needs of educators, these policies remain inadequate. Through the
analysis of the coherence and consistency of legal regulations concerning teachers, this article
evaluates the current legal framework and conducts a comparative review of both direct and indirect
legal provisions governing the teaching profession. On that basis, it offers recommendations for the
formulation and promulgation of a Law on Teachers.
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1. Pt van dé

Nha gido 1a vién chirc c6 nghé nghiép didc thi. San phdm ma nha gido tao ra 1a nguon nhan
luc chét luong cuia xa hoi. Tuy nhién cho dén thoi diém nay chinh sach vé nha gido chua dugc
quy pham héa. Ché do, chinh sach nha gido van duoc ap dung chung nhu ddi véi tit ca cac
vién chuc thong thuong, vi vay su ton vinh nha gido khong duoc diéu chinh bang phap lut.
Tat ca cac van ban luat déu nhic dén nha giao nhung don thuan chi 13 thut ngir ma chua c6
viéc dinh danh nha gido 1a ai; cling nhu quy dinh dia vi phép 1y riéng cho nha gido. Mat khac
cung la nha giao nhung khi 1am viéc tai cac don vi sy nghiep cong lap hay lam viéc tai truong
hoc tu nhung vi thé nha gio, quyen nghia vu ciia nha g1a0 lai khac nhau. Nhiéu quy dinh phép
ludt diéu chinh vién chirc nha gido nhu: khai niém nha gio, dia vi phap ly cua nha giao, tuyen
dung, st dung nha gido, khen thudng va ky ludt nha gido con thiéu thong nhét va khong dong
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bo. Bai viét tiép can co so 1y ludn vé tinh théng nhat ddng bd ctia phéap luét, phap ludt vé nha
gido, dé danh gia thuc trang phap ludt vé nha gido & Viét Nam hién nay ¢ nhitng goc d nhu:
su can thiét ban hanh Luat Nha gido, dinh danh nha gido; tuyén dung, su dung nha giao; ché
d6 dai ngd voi nha gia. Nhiéu cong trinh nghién ctru c6 lién quan dén nha gido, tuy nhién ddi
tuong nghién ctru chinh 1a vién chire, cling nhu nghién ctru thue trang phap luat lién quan dén
nha gido nhu: “Nghién ctru luén cir khoa hoc sura doi bé sung Ludt Gido duc” do PGS.TS
Bui Xuan Hai (Chii nhiém), PGS.TS. Nguyén Vin Van, PGS. TS. P Minh Khéi, PGS. TS.
Tran Viét Diing, TS. Thai Thi Tuyét Dung, TS. Lé Thi Thity Huong, TS. Ngb Hitu Phudc
(2021) nghién ctru, Phdp ludt tuyén dung Vién chirc ¢ Viét Nam hién nay - thuc trang va gidi
phdp; Nguyén Thi Thom (2016), Luan vin thac si luat hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Noi.
Thuc hién phap ludt tuyén dung vién churc trong béi canh dai hoc tw chi tai truong giao
théng van tai; Nguyén Thu Ha (2021), Luan van Thac si, Truong Pai hoc Luat Ha Noi. Tuy
nhién, nhitng cong trinh nay khong nghién ctru chuyén sau vé vién chirc 14 nha gido.

2. Khai quat chung vé tinh théng nhit, dong b phap luit nha gido.

Nha gido con dugce hiéu la gido vién, 12 nhimg nguoi giang day, gido duc cho hoc sinh, sinh
vién, 1én ké hoach, tién hanh céc tiét day hoc, thuc hanh va phat trién khoa hoc cho hoc sinh cac
cap, hoc vién, ngudi hoc pht hop voi d tudi va nam trong chuong trinh giang day theo quy
dinh. Dong thoi, nha gido cling 1a ngudi danh gié chat hrong nang luyc cua nguoi hoc theo quy
dinh cta co s¢ dao tao va phap luét. Nha gido gdbm gido vién nam va gido vién nit, ho khong chi
1a ngudi dong vai tro truyen dat kién thirc thong thuong ma con 1a nguorl t6 chirc, chi dao, cb
van, hudng dan cho ngudi hoc. Nhu vy, nha giao 1a cach goi chung clia gido vién va giang vién,
chi nhimg nguoi lam nhi€ém vu giang day, gido dyc tai cac nha truong, co s¢ gido duc.

Tinh théng nhét va dong bo cua phép luat 14 nguyén tac co ban dam bao hé théng phap
luat vén hanh hiu qua, tranh méu thuan, chong chéo, va tao ra su nhat quan trong quan ly
nha nudc va doi song x3 hoi. Tinh thong nhit ctia phap luat thé hién ¢ su hai hoa, khong
mau thuan giira cac vin ban quy pham phép luat trong mot hé théng phap luat qudc gia. Tinh
ddng bo cua phap luat thé hién & sy lién két chat ché gitra cac quy pham phap luat dé tao ra
mot hé thong phap luat hoan chinh, c6 thé ap dung hiéu qua trong thuc tién. Tinh thong nhat
phap luét dat ra yéu cau moi quy pham phép luat phai phu hop véi Hién phép - dao luét gbe
¢6 hiéu lyc cao nhat. Cac quy dinh phap luat khong duge mau thuin, chong chéo nhau, cac
van ban phap luat phai co trinh tu, tha tuc ban hanh chit chg, dang thim quyén. Tinh dong
bd ctia phap luat dit ra yéu cau khong cé su trang lap giita cac quy dinh thudc cac linh vuc
khac nhau, giita Luat va cac van ban huéng dan (Nghi dinh, Thong tu...). Ludt phai c6 cac
van ban hudng dan kip thoi dé thuc thi hi¢u qua glua phap luat Viét Nam va cac diéu udc
quoc té phai phu hop v6i nhau. Phap luat vé nha gido la tong thé cac quy pham phap luét
diéu chinh cic quan hé xi hoi phat sinh trong qua trinh tuyén dung, st dung, quan 1y nha
gido cling nhu qua trinh thuc hién quyen va nghla vu phép ly cua nha gido. Boi vay, cac quy
dinh phap luat v€ nha giao nhu: khai niém, dia vi phap ly, tuyen dung, st dung, ché do dai
ngo. .. can phai dugc diéu chinh trén nguyén tic thong nhit va dong bo.

Hién nay, cac chinh sach nha gido dugc quy dinh & nhidu vin ban phap luat khac nhau, tyu
chung nhat 1a & cac van ban luat nhu: Luat Giao dyc, Luét Gido dyc dai hoc, Luét Giao duc
nghé nghiép, Luat Vién chirc, Luat T chitc Chinh Phit va Luét T6 chirc chinh quyén dia
phuong Céc chinh sich vé nha gido dugc dé cap truc tiép hoic gian tiép gdm: khai niém
nha glao tiéu chuan va chtrc danh nha glao dia vi phap ly nha giao; tuyén dung, st dung, quan
Iy nha gido va ché do lam viée cua nha glao dao tao, boi dudng dai ngd va ton vinh nha gio.
Song, khi cy thé chinh sach vé nha gido, cac quy dinh phap luét tai cac van phap lut hién hanh
lai chua quy dinh dya trén nguyén tac tinh chat dac thu cia nha gido ma quy dinh chung chung

56



Neuyén Thi Thuy

vé nha gido; dac biét coi nha giao nhu tat ca cac vién churc. Béoi vay, viéc dai ngod dbi v4i nha
giao dua trén nhitng déc thu cia nha gido chua thyc su thé hién tinh chét, vai trd ctia nha gido.
Mit khéc, nha gido 1a chu thé duoc didu chinh boi nhiéu van ban khac nhau, ca van ban luét
va nhiimg van ban dudi luat do vay khong tranh khoi nhu’ng bat cép, sy thiéu thong nhit va
khong ddng bo. Tinh thdng nhét, dong bd cta phap ludt vé nha gido 1a diéu kién thuan loi dam
béo hi¢u lyc, hiéu qua trong thi hanh phap luét nha gido. Chinh vi vay, bang Cong san Viét
Nam xéc dinh: “Xdy dyng va hoan thién h¢ thong phép luat dong bo, thong nhat, kha thi, cong
khai, minh bach, trong tam Ia hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu
nghia, xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam cua nhén dén, do nhéan dan
va vi nhan dan” (Ban chip hanh trung uong, 2005). Pay xem 1a yéu cau d6i v6i phap luat nha
gido, boi: Trong qua trinh xay dung cach mang, xay dung va phat trién dat nudc, bang ta da
xac dinh quan diém xuyén sudt qua cac thoi ky “Thue sy coi gido duc - dao tao la qudc sach
hang dau”. Dang ta luon xac dinh gido duc la sy nghi¢p cua Dang, toan dan, 1 qudc sach hang
dau, dic biét coi trong vi tri, tam quan trong ctia doi ngil nha gido va can by quan ly gido dyc
dbi v6i sy nghiép phat trlen gido duc va dao tao, gop phan phat trién nguon nhan lyc chit
lugng cao, dap tmg yéu cau cong nghiép hoa, hlen dai hoa va hoi nhap qudc té.

Phép luat diéu chinh nha gido dugc xem la can ctr phép 1y va 1a phuong tién hi¢u qua dé
x@y dung va phat trién doi ngu nha gido. Do vy, nham bao dam tinh thong nhat dong bod
cta phap luat v€ nha glao can bao dam phap luat vé nha gido tuén thu cac yéu cau sau day:

- Phap luat vé nha gido phai dam bao tinh nhat quan. Diéu nay thé hién ¢ chd cac vin ban
luat, van ban dudi luat diéu chinh vé nha glao phai théng nhat dinh danh nha giao; cling nhu
thong nhat quy dinh cac chinh sach nha giao khac vi myc tiéu xay dung va phat trién chat
lugng ddi ngti nha gido, dap img nhu cau chit luong nén gido duc hién dai va hoi nhap.

- Phép luat vé nha gido ciing phai dam bdo tinh thtr bac hiéu lyc phap 1y cua cac van ban
quy pham phap luat; boi vay tinh thong nhit dong bd nay phal dam bao nguyén tac Vian ban
dudi luét v€ nha gido khong trai voi van ban luat vé nha gido; vian ban phap luat vé nha gido
cua co quan nha nuge cap dudi, cip dia phuong khong dugc trai voi van ban phap ludt ve
nha gido cua cap trén cap trung wong... Bén canh do6, vian ban duéi luat vé nha gido phai
duoc ban hanh trén co s& van ban luat vé nha gido.

- Tinh thng nhét va dong bd cua phap luat vé nha giao con doi hoi tinh tuong thich dong
bd 6 mdi quy pham phép luat vé nha gido; thong nhét vé trlet 1y diéu chinh ddi v&i nha gido;
va thong nhat muc dich diéu chinh la xay du:ng va phat trién d6i ngili nha gido dam bao ca
dac va tai, gop phan xay dyng va phat trién nén gido dyc hién dai, chat luong va sanh voi
cac cuong quoc khac trén thé gioi.

- Tinh thong nhit va dong bo cua phap luat vé nha gido con bao dam tinh khoa hoc va
hop 1y v&i phuong chdm bao dam cho nén gido duc ¢6 ngudn nhan lyc tao nén chat luong
gido duc hién dai.

Theo két qua théng ké cua B9 Gido dyc bao tao, trong giai doan 2010-2021, cac co quan
nha nudc co tham quyen da ban hanh gan 200 vin ban quy pham phap luat quy dinh truc
tiép hodc gian tiép dén d6i ngii nha giao (L€ Anh, 2023), bao gobm Luét Gido duc nam 2019;
Luat giao duc Pai hoc nam 2012 stra ddi nam 2018; Luat Gido duc nghe nghi¢p nam 2014;
Luét Vién chirc ndm 2010; Luét Can by cong chuc va luat Vién chue sira d6i nam 2018;
Luat T6 chtrc Chinh pht ndm 2015 va Luat T6 chirc chinh quyen dia phuong stra d6i nam
2019; B0 luat lao dong ndm 2015. Tai cac van ban ludt tryc ti€p hay gian tiép didu chinh nha
gido, chiing t6i nhan thay, du thuat ngit nha gido duoc nhac dén tai Luat Giao duc, Luét Giao
duc dai hoc, ludt Gido duc nghé nghiép, tuy nhién dinh nghia tuong minh ve nha gido lai
dugc quy dinh chinh thuc tai van ban luat. Boi vay xu thé hiéu nha giio 14 ai van 1a nhiing
khai niém dya trén co s¢ thuat ngitr tleng viét hoac thuat nglr khoa hoc ngdén ngtr. Di nhién,
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v6i cach thire diéu chinh nhu hién nay, cac nha lap phap mic dinh nha gido 1a céng chtc, vién
churc, ngudi lao dong. .. tuy thudc vao noi lam viéc ciia nha gido. Theo Luét Can b cong chirc
va Luat Vién chire sira doi ndm 2018 thi tai thoi diém hién nay nha giéo khong dugc goi la
cong churc nira; boi doi ngii 1anh dao cac don vi co sd 1a tru:ong hoc, hoc vién hodc Hi¢u truong
cac truong hoc tryc thudc dia phu:ong theo Luat Can bo cong chire va Luat Vién chure stra dbi
nam 2019 déu duoc x4c dinh 1a vién chire. Xu thé xa hoi hoa linh vuc giao duc voi vige nhiéu
co s¢ gido duc tu duge thanh 1ap thi mot bo phan nha gido lai tham gia nhi¢m vu giang day,
cong tac gido duc voi tu cach la nguoi dimg dau don vi sy nghi€p cong lap hodc nguoi lao
dong. Nhu vay, vi thé ctia nha gido phu thudc rat nhidu vao cach thire hinh thanh cia ho khi
duoc giao nhi€ém vu g1ang day. Béi vy, cac chinh sach lién quan dén nha gido cling vi thé ma
van hanh theo vi tri nguon nhan lyc theo quy dinh phap luat hién hanh. Cu thé, nha giao 1a
gi4o vién tai cac co sd gido duc cong lap; nha gido la gidng vién tai cac co so gido duc cao
déng dai hoc cong 1ap dugc xéc 1ap 1a vién chiic, nha giao 1a gido vién, gidng vién tai cac co
so giao dyc tu thuc duge xac dinh 13 nguoi lao dong; nha gido tai cic co s6 mam non ciing
c6 thé 1a vién chire hodc nguoi lao dong. Pay 1a 1y do cac chinh sach d6i voi nha gido nhur:
dia vi phap ly; tuyén dung st dung, bdi dudng dao tao va dai ngd dbi v4i nha gido chua rd
rang tai cac vin ban ludt; va & cdc vin ban dudi luat thi van con nhitng bat cap nhat dinh anh
huong dén vi thé ciia nha gido. Va ciing boi diéu nay dan dén sy mit can bang vé nguon luc
nha gido gitra cac dia phuong. Ngoa1 ra, nhitng chuan muc quy chuan dbi véi nha gido ciing
khong thong nhat gnra co s¢ gido duc cong 1ap va co s¢ gido duc ngoai cong lap.

Khai niém nha gido kha quen thudc véi cudc séng, tuy nhién lai chua tung dugc ghi nhan
10 rang trong phap luét. Trude day, Luat Gido dyc ndm 2005 c6 dinh nghia vé nha gido, dén
Luat Gigo duc nam 2019 c6 nhic dén thuat ngit nha gido nhung lai khong dua ra khai niém.
Boi vy, co sd dé dinh danh nha gido hoan toan khong 16 rang va thiéu strc thuyét phuc.

Khi chung ta chua c¢6 chinh sach chuén tic vé dinh danh nha gio thi cac quy dinh vé dinh
danh, quy chuéan, chuan nghé nghiép, chuan chirc danh nha gido s& khong dugc bao dam
giita nha gido trong co s& cong 1ap ciing nhu nha gido ngoai cong lap. Tinh théng nhit dong
bd cua phap luat nha gido sé giup chung ta khic phuc duogc tinh trang str dung chinh sach
chung cua vién chirc cho nha gido ¢ khu vuc cong va giai quyét hau qua ctia khu vuc nay (vi
du: Giam bién ché nha giao nhu glam bién ché vién chirc, cao bang thay doi ché do Phu cap
vién chirc nhu nha g1ao) nhitng ndi dung nay it nhiéu anh huong dén chinh sach tuyén dung,
quy hoach phat trién doi ngii nha gido pht hop v6i nhu céu su dung, thu hit, tao dong luc
phat trién doi ngii nha giao (Manh Doan, 2023).

Nhu‘ng quy dinh vé nha gido hién nay tai Luat Giao duc va Luét Gido dyc dai hoc khang
dinh vi tri nha gido kha quan trong trong g1a0 duc quoc dén, tuy nhién cling chinh céc quy
dinh nay biéu hién su triét tiéu 1an nhau va khong hé nang tim vi thé ctia nha gido. Theo tac
gid Ho S§ Anh, vai bai viét “Vi sao can c6 Luat Nha giao?” trén bao dién tir Thanh nién (HO
S§ Anh, 2023) di dua ra nhiing ton tai tao nén tinh khong théng nhit va déng bo cua cac
quy dinh phap luat vé nha gido hién hanh:

+Pia vi phap 1y clia cac nhom nha gido khac nhau diéu chinh bdi cac vin ban lut khac nhau.
Cu thé 3 vin ban phép ludt cing quy dinh vé dia vi phap 1y cua nha gido 14 Luat Gido duc nim
2019, Luat Gigo duc dai hoc nam 2012 sira d6i nam 2018 va Luét Gido duc nghé nghi¢p nam
2014. Bén canh do trudec ndm 2019 nhoém nha gido 1a hiéu trudng cac co sé gido duc lai chiu st
diéu chinh dia vi phép Iy boi Luat Can b cong chirc; nhom nha gido lam nhiém vu gidng day
nghién ctru tai cac truong hoc, hoc vién cong 1ap duge diéu chinh béi Luat Vién chirc nam 2010
va Luét Vién chtrc stra d6i nam 2018; Nhém nha gido tai cac co so gido duc ngoai cong lap lai
duoc diéu chinh boi B luat lao dong Nhu vay dia vi phap 1y ciia nha gido khong duoc diéu
chinh chung thong nhat ma chiu sy diéu chinh ciia nhiéu van ban luat khac nhau.
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+ Nhom tac gla PGS.TS Nguyén Van Van va cong su truc thude truong Dai hoc luét Ho
Chi Minh cho rang, khung phap luat vé nha gido con nhiéu bét cap (Bui Xuan Hai va cac
cong su, 2021) “Nhiing quy dinh kha uvu viét vé nha gido trong cac luat gido duc con mang
nang tinh: “tuy€n ngon”, “thiéu tinh tuong minh cua quy pham phap luat™”, “khéi lugng tinh
chat cong viéc cua nha gido twong d6i giong nhau nhung ché do lwong cua nha gido tai cac
co s gido duc cong 1ap va ngoai cong 1ap lai khac nhau. Cing mgt hanh vi vi pham nhung
héu qua phap 1y, trach nhiém phap ly lai khac nhau”, mot sd quy dinh vé nha gio khong con
phu hop vai diéu kién kinh té xa hoi hién nay.

+ Vi x4c dinh nha gido nhu vién chirc hodc ngudi lao dong nén co rat nhidu ndi dung
chuén nghé nghiép nha gido; chuan dao dtrc nha gido khéng duoc quy dinh. Nha gido 1a nhan
to quyét dinh su thanh bai su nghiép gido duc cia mdi quéc gia, boi vay bén canh cac chuan
muc dao dirc thi cac quy dinh phap luat vé vi tri ctia nha gido 1a vo cing quan trong, cap
thiét va nhat dinh phai dam béo tinh ddng bo, thong nhat.

Rét nhiéu 1y do cho sy can thiét phai dam bao tinh thong nhit va dong bo trong cac quy
dinh phap luét diéu chinh vé nha gido. Tuy nhién, nhng van de trén mang tinh khai quat, cot
15i dé chung ta nhan thay chinh sach phap luat vé nha gido 1a can thiét va can thiét hon nita Ia
chinh sach vé nha gido phai dam bao thong nhat, dong bd & tat ca cac quy dinh phap luat tai
van ban luat cling nhu van ban dudi luat nham tao ra hanh lang viing chéc, xac 1ap trat tu quan
Iy nha nudc vé nha gido ciing nhu thic ddy phat trién doi ngii nha giao chat lugng, hiéu qua.

3. Thue trang tinh thong nhit va dong bd cia phap luat vé nha gido tai Viét Nam
hién nay

3.1. Vé chinh sdch lién quan dén dinh danh nha gido

Qua ra soat, chung toi nhan thay cac vin ban luat lién quan c6 str dung thuat ngir nha gido,
tuy nhién lai khong c6 bat cit mot quy dinh phép ludt nao dinh nghia vé nha gido. Nhu vy,
vi¢c dinh danh nha gido gap rat nhiéu kho khan va diéu nay tao ra sy khong dong b khi dinh
danh vé nha gigo. Cu thé: Luat Nha giao nam 2019, tai chuong V ¢6 quy dinh tap trung vé nha
gido bao gdm Vi tri, vai tro, tiéu chuan ctia nha gido, nhiém vu cta nha giao. Tuy nhién, luat
khong dwa ra khai niém nha gido trong khi c6 tdi 30 diéu nhic dén thuat ngtr nha giao (Quédc
hoi, 2019). Tai Luat Gido duc dai hoc 2012 stra d6i nam 2019 co hai diéu nhac dén thuat ngir
nha gido 1a Piéu 55 va Piéu 58 song lai khong c6 khai niém nha gido tai Luat nay.

Tai Luat Gido duc nghé nghiép nam 2014, thuat ngii: “nha gido” duoc nhic dén trong 25
diéu luat (Qudc hoi, 2014). Luat Can bd cong chiic nam 2008 stra doi bd sung nam 2019 ¢6
87 diéu luat, nhiéu diéu tai Lut nay diéu chinh can bd cong chirc 13 nha gido, song luat nay
cling khong c6 bét ctr diéu luat nao nhic dén thuat ngir “nha giao”. Bén canh d6, Ludt Vién
chirc ciing c6 t6i 62 didu trong d6 quy dinh vé tuyén dung, str dung... vién chuc, bao gdm ca
vién chure la nha gido tai cac co s¢ gido duc cong lap. Dau vay, thuat ngit “nha gido” van khong
duogc nhic dén ¢ bat cir diéu luat nao. Khong chi vay, khi soi chiéu vao Bo Luat Lao dong nim
2019, chung ta thay c6 220 diéu luat voi nhiéu quy dinh vé chinh sach véi nguoi lao dong, bao
gém nhimg nguoi la nha giao ki ket hop ddng lao dong trong cac co so giao duc tu. Tuy vay,
mot 1an nira, thudt ngit “nha gido” van khong dugc nhac dén. Nhin tir ddy, ta c6 thé thay ring
nhiing quy dinh cia c4c van ban ludt trén day da khong hé dinh danh nha gi4o 1a ai; mat khac
gita cac van ban luat lai thé hién ¢ viéc khong thong nhét trong viéc dinh nghia vé nha gido.

3.2. Vé chinh sach dia vi phép Iy cia nha gido
Céc vin ban phap ludt déu quy dinh vé chinh sach dia vi phap 1y ctia nha gido nhung lai
chua dong bd & viéc xac 1ap dia vi phap 1y cho nha gido. Cu thé, Luat Gido duc ndam 2019
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quy dinh nhiém vu quyén han tai Diéu 69, 70; Luét Gido duc dai hoc ndm 2018 lai quy dinh
tai Piéu 55. Luat Vién chirc thi quy dinh vé quyén va nghia vu déi véi vién chirc va mic
nhién nha gido 1a vién chic thi c6 quyén va nghia vu nhu vién chirc. Luét Gido duc nghé
nghi¢p ndm 2014 cling danh Dleu 55 quy dinh vé quyén va nghia vu cho nha gigo. Riéng Bo
Luét lao dong chi quy dinh quyén va nghla vu cho ngudi lao dong ma khong cé diéu khoan
nao quy dinh quyén va nghia vu cta nguoi lao dong dac thu la nha gido.

Tur do, chiing ta nhan thay rd rang xac dinh dia vi cho nha gido can xem xét tai rat nhiéu
van ban luat, tuy vay moi van ban luat lai li¢t ké quyen va nghia vu khac nhau ddi v&i nha
gido. Pay chinh 1a diém khong théng nhit déng bo cua viée diéu chinh v6i nha gido. Chic
chan, khi vin dung nhimg vin ban nay dé xac dinh dia vi phap 1y cho nha gido s& khién
chung ta khé tuong minh dé xac dinh tinh dic thu ctua nha gido vao cac quy dinh nay.

3.3. Vé chinh sdach tuyén dung, quan 1y va sir dung nha gido

Ngoai viéc tuyén dung nha gido 1am ngudn hinh thanh nhéan luc cho gido duc thi phat
trién ngudn nhan Iyc phuc vu cho cong tac quan 1y ddi voi nha gido ciing 1a chinh sach duoc
Dang va nha nudc dac bi¢t dinh hudng. Cac hoat dong quan ly lién quan dén quan 1y nha
gido nhu: Dao tao, boi dudng, diéu dong, biét phai, cho thoi viée, bd nhiém 1a nhung cong
tac gan voi viée xay dung va cung ¢ nguon nhan lyc tai cac co sé gido duc. Vé viéc nay,
cac van ban phap luat lién quan dén nha gio ciing c6 nhitng quy dinh. Khi x4c dinh nha gido
1a ai thi vin dung theo van ban phap luat do.

Tuy nhién, ngudn nhan lyc 1a gido vién tai cac co so gido duc cong lap thi can quan Iy
theo Luat Vién chure va Luat Gido duc; cac nha gido 1a gidng vién lai quan 1y theo Luat Gido
duc dai hoc, Luat Giao duc va Luat Vién chtic; Cac nha gido tai co s& gido duc nghé nghiép
thi quan 1y theo Luat Gido duc; Luat Gido duc nghé nghiép va Luat Vién chirc; Cac nha gido
1am vi€c tai cac co s¢ gido duc ngoai cong lap lai quan 1y theo Luét Gido dyc va B luét Lao
dong. Day chinh 1a sy khong théng nhat ma chung t6i mudn dé cap dén. Boi khong thé cing
1a nha giao ma cach thirc quan 1y lién quan dén dao tao, bdi dudng, didu dong, biét phai...
lai ¢6 su diéu chinh khac nhau gilra cac van ban phap luat khac nhau. D1 nhién, hoat dong
quan 1y nay khong tuong thich nhu vay ciing dan dén ché d6 dai ngd, ché do luong cia cac
nhém nha gido vi thé khac nhau. Pic biét, viéc quy dinh tuyén dung nha gido theo Luat Vién
chirc dén dén nghich 1y c6 dia phuong c6 noi thira gido vién, nhung cé noi lai khong tuyén
duoc gido vién (Nguyén Thi Thom, 2016).

3.4. Vé chinh sach khen thwéng va ky ludt

Luat Gido duc khong quy dinh vé khen thudng va ky luat déi v6i nha gido nhung lai quy
dinh vé viéc phong ting danh hi¢u d6i voi nha gio. Tuong ty, Luét Gido duc dai hoc nam
2018 cang khong quy dinh vé ky luat khen thuéng ddi v6i giang vién, song lai ¢ quy dinh
vé phong tang danh hi¢u d6i voi giang vién. Clng nhu vay, Luét Gido dyc nghé nghi¢p ndm
2014 khong quy dinh vé khen thuéng ky luat doi véi nha gido lai c6 quy dinh vé xur ly vi
pham véi tu cach mot ndi dung cuia quan 1y nha nude vé gido duc nghé nghiép. Nhu vy, so
v6i Luat Vién chirc thi cac van ban luat nhu: Luat Gido duc, Luat Giao duc dai hoc, Luat
Gi4o duc nghé nghiép bé ngo cac quy dinh vé gidi han quyén, trach nhiém, nghia vu nhiing
viéc nha gido khéng dugc lam cling nhu quy dinh vé xtr Iy vi pham néu co. Luat Vién chirc
danh mot chuong quy dinh v€ khen thuong d6i véi vién chirc; mot chuong quy dinh veé ky luat
doi véi vién chue. Tuong tu nhu vay, Bo Ludt Lao dong cling c6 nhitng quy dinh vé xu ly ky
luat (trach nhiém cda ngudi lao dong trudc ngudi st dung lao dong khi nguoi lao dong vi
pham ndi quy, quy ché do nguoi lao dong ban hanh). B§ Luat Lao dong quy dinh chat ché vé
ndi quy, dang ky ndi quy lao dong, thii tuc xem xét trach nhiém ky luat dbi voi nguoi lao dong.
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Diéu nay cho chung ta thay rd su khong thong nhét trong chinh sach gitta cic gido vién
v6i giang vién, voi gido vién day nghé va gido vién, giang vién tai co s& gido duc ngoai cong
1ap. Puong nhién, néu xét Vé dinh danh nha giao thi quy dinh tai cac van ban phap luét nhu
trén 13 bét hop ‘1}'1, khong thong nhat va ciing khong thuc sy dong bo theo yéu ciu cua nha
nudce phap quyén.

Su khong théng nhat va dong b trong vige diéu chinh vé nha gido da can tr¢ viéc phat
trién d6i ngil nha gido. C6 6 van dé ton tai lién quan dén phat trién doi ngu nha gido ma
nguyén nhan dén tir su khong dong b trong viée diéu chinh dbi v61 nha gido boi cac van
ban phép luat khac nhau. Thir nhat 13 co ciu doi ngii g1a0 vién mam non, phd thong thiéu
can dbi; d6 1a tinh trang thira thiéu cuc bd. Thir hai 1a viéc thuc hién, tuyen dung, b tri, diéu
dong gido vién tai dia phu:ong, o s0' gido duc con nhiéu vuong mic, bét cap; viéc bo bién
ché sudt doi doi voi gido vién va viéc tuyen dung theo co ché vién chtrc thong thuong da
dang boc 16 nhiéu han ché. Thit ba 1a viéc tinh giam bién ché theo yéu cau chung gip nhiéu
kho khan ddi véi nganh gido duc vi dic diém nghé nghiép cua gido duc c6 nhimng dic thi.
Thir tir 14 chinh sach tién lwong mac di dugce quan tim nhung con nhiéu bat cap, chua phu hop
v6i vi tri, vai tro cia nha gido; chua tao dong lyc dé nha gido gian bo véi nghé. Pa dén luc
chiing ta can coi nha gido 1a “Nhan lyc cia nhan lyc” va can phai c6 nhitng ton vinh, dai ngo
thich dang. Thir nam 1 thiéu co ché thu hit nguoi gioi tuyén vao su pham va tham gia tuyén
dung nha gido. Thir sau 1a chua c6 day du ché tai dé quan ly nha g1a0 ngoai cong 1ap. Cac quy
dinh phap luat hién hanh cha yéu dé quan 1y ddi voi nha gido 1a vién chirc (VTV, 2022).

Tir nhimg bét cap néu trén cho thay, du ching ta c6 tdi 5 van ban luat va gan 200 van ban
quy pham phap luét dudi luét tac dong dén nha gido, song nhung chdng chéo van hién hiru,
nhiing bat cap van ton tai can trd qua trinh xay du’ng, cung cb va phat trién doi ngii nha giao
ctia Viét Nam. Céc chinh sach, phéap luét d6i v6i gido vién, can bo quan 1y gido duc van con
thiéu dong bo, thiéu tinh thong nhat gdy kho khan cho vi¢e thyc hi¢n phap ludt vé nha glao
Chang han nhu phap luat vé tuyen dung nha gido; viéc phan cAp trong tuyén dung gifra s¢ va
Uy ban nhan déan vira 1a wu diém nhung ciing 1a ton tai boi chi phi cho tuyén dung kha t6n
kém, khong tuyén duoc nguoi gioi, anh huong dén chat lugng tuyén dung. Viéc tuyen dung
nha gido tuan thu Luat Vién chirc nén lai chu y y dén kién thirc quan 1y nha nude nhiéu hon 1a
kién thirc nghiép vu, diéu nay dan dén kho tuyén dugc nguoi gidi vao nganh (Nguyen Thu Ha,
2021). Pong thoi, viéc cac van ban phap luat khong dinh danh nha g1ao dan dén cac quy dinh
kha chung chung ddi véi nha gigo. Vi Vay, quy dinh truc tiép d6i v4i nha gido cha yéu 1a vin
ban dudi luat. Bén canh dé, cac van ban nay lai do nhiéu co quan ban hanh khac nhau nén tinh
thdng nhét va dong bd kho dugc dap tmg. Do d6, khi Luat Nha gido duoc ban hanh s& khéc
phuc duoc viéc ap dung chinh sach chung gitra vién chirc v4i nha gido. Vi du nhu tai khoan 1
Piéu 16 Nghi dinh sé 11/2017/ND-CP cua Chinh Phu ngay 5/10/2017 quy dinh vé t6 chirc
dao tao thuc hanh trong dao tao khéi nganh sirc khoe, ngudi giang day thyc hanh cia co sé
thuc hanh dugc cong nhan 1a gidng vién hoac gido vién co hitu cta co s¢ giao duc khi duoc kiém
nhiém gitr chirc vu lanh dao, truong, pho khoa, by mén cua co s¢ gido duc d6. Tuy nhién, Luét
Gido duc nghé nghiép hién hanh cung nhur cAc vin ban huéng dan khong quy dinh vé& van dé
nay. Ngoai ra, tiéu chuan cua gido vién day thuc hanh va tiéu chuan ctia can bd dang lam tai co
s¢ thuc hanh 14 khac nhau. Do vay, co s¢ dao tao gap rat nhiéu kho khin trong viéc chimg minh
chuan nha gido giao duc nghé nghiép cua doi ngu glang day thyc hanh (An Nhién, 2019).

Tinh thong nhét, dong bo cia phap luat vé nha glao ciing can phai dugc bao dam bang
phap dién hoa thanh Luat Nha gido, 6 nhu vy méi du co sé dé quan ly ddi ngti gido vién,
giang vién dong dao tai cac co s¢ glao duc cong 1ap ciling nhu ngoa1 cong lap. Tinh dén cudi
nam hoc 2021-2022, toan qudc c6 khoang 1,6 tri¢u nha glao can bd quan ly gido duc dang
1am viéc & ca hai khéi cong lap va ngoai cong 1ap, tir mam non, phd thong t6i dai hoc va hé
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théng day nghé. Bén canh dé chung ta ¢6 900 nghin nha giao d4 nghi huu van c6 nhiéu dong
gop khac nhau cho sy nghiép gido duc. Co gan 11.550 gido sinh dang hoc tap tai cac truong
dai hoc, cao dang, 1a ngudn du bi cho do6i ngii nha gido trong tuong lai (Dé cuong tuyén
truyén phap ’luat, 2022). Nhu vay, co thq thay ddi ngil nha gido la lyc hr(_)rng d6ng dao nhat
trong tong $0 cdng chuc, vién chirc cua tat ca cac nganh ngh€ linh vue, ¢6 vai tro quan trong
trong viéc phat trién dat nudce. Doi ngi nha glao hoat dong rong khip trong cac nganh, cac
linh vuc thudc thim quyén quan ly cua don vi co quan khac nhau.

4. Két lugan

Tu viéc danh gia tinh thong nhat, ddng bo cua chinh sach, phap luat hién hanh déi voi
nha glao cho thdy can phap dién hoa thanh Luét Nha giao. Boi hoat dong nghé nghiép cua
nha gido ¢o nhung dic diém dic thu can duoc diéu chinh bang Luét riéng biét thong nhat
chung d6i véi moi nha gido:

Thir nhat, gido duc, lao dong su pham cta nha glao 14 lao dong déc biét, tir d6i tuong,
cong cu, quy trinh cho dén san pham déu do con nguo’l thuc hién va tryc tiép tac dong dén
con nguoi, gitip cho con ngudi sdong hanh phic, ¢é ich hon. Pong thoi, lao dong su pham
ctia nha gido ciling gop phan quan trong trong viéc xdy dung va phat trién ngudn nhéan luc
cho dit nudc.

Thir hai, tinh hé thong lién hoan, lién thong trong qua trinh gido duc va dao tao: vé ndi
dung, chuong trinh gido duc gitra cac cép hoc, bac hoc; vé gido duc nhan cach, kién thirc va
vin hoa va chit luong gido duc phai thuc hién thuong xuyén, lién tuc ddi vai hoc sinh & cac
cép hoc, bac hoc (déu ra cda bac hoc, cép hoc nay la dau vao ctia bac hodc cép hoc cao hon).

Thit ba, tinh théng nhit cao trong pham vi toan quéc vé ké hoach giang day, hoc tap va
thi cr; vé chuyén mén, nghiép vu cta nha gido; vé ché do, chinh sach d6i voi nha gido va
nguoi hoc (ndi dung, chuong trinh, ké hoach, sach glao khoa, kiém tra, danh gia, thi ctr, thoi
luong timg tiét hoc... ddc biét ddi vdi cac cap hoc mam non, phd thong).

Thir tur, tinh ké hoach hoa cong viéc, hoat dong gido duc, gido dudng thé hién tir ké hoach
bién ché nam hoc, hoc ky, timg tiét hoc, mén hoc cu thé, thoi lugng, s thoi gian thyc hién,
dinh ky kiém tra, danh gia...

Thir nam, tinh ddc trung cta san phém gido duc dugc tao ra boi tap thé doi ngtl can bo
quan 1y va gido vién cua nhiéu bd mén, vi viy doi hoi quan Iy thdng nhét cac trudong hoc va
doi ngli nha gido trong toan nganh.

Thir sGu, hoat dong gido duc, gido dudng ctia mot nam hoc dugce trién khai khong theo
nam duong lich ma trai ra ca 2 nam hanh chinh, bit ddu nam hoc tir gitra thang 8 nam hoc
trudc va ket thiic vao khoang thang 6, thang 7 cia nam hoc sau.

Ap lyc cong viée cua hoat dong gido duc, gido dudng rat cao (ttr hoc sinh, tir phy huynh
hoc sinh, tir xa hdi, tir yéu cau cua cp quan ly gido duc, tur yeu cau cua noi dung chu’orng
trinh day va yéu cau d6i méi gido duc...) nhat 1a dbi v6i nha gido cong tac & cap hoc mam
non, tiéu hoc, trung hoc co so.

Chat luong ciia mdt h¢ théng gido duc phu thudc vao chét luong ddi1 ngili nha gido. Tuy
nhién, dé dam bao phat tyién ddi ngli nha giao du vé s6 lugng, chit lugng ngay cang dugc
néng cao, dap Umg y€u ciu dat ra v€ gido dyc, dao tao con nguoi, dao tao ngudn nhén lyc
cho dat nudc thi can phai ¢ cac chinh sach tong thé, co co ché va moi truong phi hop véi
déc thu lao dong su pham cua nha gido. Bén canh do, cung voi xu hudng toan céu hoa, véi
su phat trién nhanh chéng cua cong ngh¢ thong tin, nhiing thay d6i trong co céu dén so
thach thirc cta nén kinh té tri thirc va bai toan toan céu s& dan t6i nhung bién ddi tat yeu
trong glao duc noi chung va trong quan ly, phat trién doi ngii nha gido noi riéng. Trong bbi
canh cudc Cach mang cong nghié¢p 4.0 va yéu cau cua cong cudc d61 mdi can ban, toan di¢n
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gido duc hién nay, vai tro, vi tri cia nha giao da c6 nhimg thay d6i nhét dinh. Theo d6, can
phai c6 mot luat riéng diéu chinh vé nha gido voi nhu:ng quy dinh phu hop, v6i céc quy dlnh
c6 tinh chat mo dudng cho viée xdy dung doi ngil nha gido trudce mét va lau dai. Qua do, tao
vi thé viing chic cta nha gido trong xa hoi, dong thoi 1a co hoi e phat trién, nang cao chat
lwong d6i ngil, gop phan phat trién kinh té - xa hoi cua dat nudc. Hlen phap ndm 2013 cua
nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam da ‘xac dinh: “Phat trién gido duc la qudc sach
hang diu nhim nang cao dan tri, phat trién ngudn nhan lyuc, bdi dudng nhan tai” (Piéu 61).

Theo do Luat Nha g1a0 can diéu chinh theo huéng: Xac dinh dia vi phap 1y chung cho
nha giao cong 18p va ngoai cong 1ap nhim dam bao su binh dang gitta cac nha giao; Chuan
hoéa nha gido bang cach dé xuat hé thong chic danh va chuin nghé nghiép cho nha giao
nham nang cao chit luong va tinh chuyén nghiép cho nha gido; Nén quy dinh tuyén dung,
str dung nha gido mang tinh ddc thu d6 1a thi tuyén phai c6 thyc hanh su pham; tuong ty
chinh sach thuyén chuyén diéu dong biét phai cing kém c6 thuc hanh su pham nham dap
tmg nhu cau gio duc da dang; Can c6 hé thong luong déc thu cho nha glao nham dam bao
doi sdng ctia nha gido; Ciing can nhan manh viéc bao vé quyén loi nha gido, tang cuong sy
t6n vinh khen thudng dic thu ddi voi nha gido cling nhu xac dinh rd nhitng viéc nha gido
khong dugc lam dac thu hon so véi vién chuc hay so véi nguoi lao dong; TAt ca cac ndi
dung Luat Nha gido can 1am ndi bat tinh dac thu nghé nghiép.
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