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Chính sách kinh tế - thương mại của Mỹ  

đối với ASEAN dưới thời Tổng thống Trump:  

Quá khứ và triển vọng 

Nguyễn Việt Sơn, Tô Hải Đăng**, Đoàn Đức Trường Giang*** 

Nhận ngày 20 tháng 3 năm 2025. Chấp nhận đăng ngày 10 tháng 6 năm 2025. 

Tóm tắt: Trong cuộc bầu cử Tổng thống Mỹ tháng 11/2024, ông Donald Trump đã giành chiến 

thắng thuyết phục trước bà Kamala Harris, đánh dấu sự trở lại của một Tổng thống Đảng Cộng hòa 

và mở ra thời kỳ tạm gọi là Trump 2.0 (2025-2029). Việc nghiên cứu và dự báo sự điều chỉnh chính 

sách của Mỹ trở nên cấp thiết, nhất là trong bối cảnh ông Trump từng rút Mỹ khỏi nhiều tổ chức 

quốc tế và thực thi chính sách “Nước Mỹ trên hết” trong nhiệm kỳ đầu (2017-2021). Đối với ASEAN, 

đặc biệt là Việt Nam, diễn biến này mang đến cả cơ hội lẫn thách thức, đòi hỏi sự linh hoạt trong 

chính sách đối ngoại và kinh tế. Bài viết sẽ nhìn lại chính sách kinh tế - thương mại của Mỹ dưới 

thời Trump trước đây, phân tích các yếu tố tác động hiện nay để làm rõ định hướng chính sách của 

Mỹ trong nhiệm kỳ Tổng thống mới, từ đó nhận diện những tác động dự kiến đối với quan hệ kinh 

tế - thương mại Mỹ - ASEAN trong tương lai. 

Từ khóa: ASEAN, Mỹ, Chính sách thương mại của Mỹ. 

Phân loại ngành: Chính trị học 

Abstract: In the U.S. presidential election of November 2024, Donald Trump secured a 

convincing victory over Kamala Harris, marking the return of a Republican president and the 

beginning of what may be referred to as the Trump 2.0 era (2025-2029). The need to examine and 

anticipate potential adjustments in U.S. policy has become increasingly urgent, particularly given 

Trump's previous withdrawal from various international organizations and his pursuit of an "America 

First" agenda during his first term (2017-2021). For ASEAN countries, especially Vietnam, this 

development presents both challenges and opportunities, necessitating flexibility in foreign and 

economic policy. This article revises the economic and trade policies of the Trump administration’s 

first term, analyzes the current influencing factors, and aims to clarify the likely direction of U.S. 

policy under the new administration, thereby assessing the anticipated implications for future U.S.-

ASEAN economic and trade relations. 
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1. Mở đầu 

Sau chiến thắng của Donald Trump trong cuộc bầu cử tổng thống Hoa Kỳ ngày 05/11, sự 

chú ý đã tập trung vào những người được ông Trump bổ nhiệm trong nội các nhiệm kỳ thứ 

hai, ra mắt vào tháng 01/2025, cũng như các chính sách của chính quyền mới, bao gồm cả 
chính sách kinh tế - thương mại. Các ứng viên được ông Trump đề cử vào nội các mới được 
miêu tả là rất đa dạng, thể hiện sự khó lường như cách thế giới nhìn nhận về ông ngay từ 

nhiệm kỳ đầu tiên (2017-2021). Những người được ông Trump tin tưởng có tuổi đời khá trẻ 
và một số chưa có kinh nghiệm trên chính trường. Tuy vậy, họ mang đến sự đa dạng, thậm 
chí đối nghịch về hệ tư tưởng hay quan điểm. Điều này có thể gây ra những cuộc tranh cãi 

 
,**,*** Học viện Ngoại giao. 

Email: vietson1501@gmail.com 



Tạp chí Khoa học xã hội Việt Nam, số 7 - 2025 

38 

nảy lửa, khó thống nhất khi làm việc nhưng nếu những cuộc tranh luận này diễn ra cởi mở, 

văn minh và có chung tầm nhìn “nước Mỹ vĩ đại trở lại”, đây hứa hẹn sẽ là bước đột phá để 
chính quyền mới có những chính sách mới ấn tượng, hiệu quả. 

Các quốc gia thành viên ASEAN nhận ra rằng họ chuẩn bị phải đối mặt với những thay 
đổi đáng kể về kinh tế và địa chính trị. Thật vậy, ASEAN hoàn toàn có thể bị ảnh hưởng rất 
lớn bởi lập trường cứng rắn của ông Trump đối với Trung Quốc, tuyên bố của ông về việc 
nhanh chóng chấm dứt chiến tranh ở Ukraine, sự nhấn mạnh của ông vào việc đạt được các 
“thỏa thuận” thương mại song phương và yêu cầu các đồng minh chia sẻ gánh nặng quốc 
phòng lớn hơn. Mối quan hệ với Washington có tác động lớn đến nền kinh tế và an ninh của 
khu vực, và có mối quan ngại lớn về hướng đi mà chính quyền sắp tới sẽ thực hiện. Thông 
qua việc thích ứng chiến lược và hợp tác khu vực, các quốc gia Đông Nam Á có thể biến 
những bất lợi tiềm tàng thành chất xúc tác cho tăng trưởng, đảm bảo rằng khu vực này không 
chỉ chống chọi mà còn phát triển mạnh mẽ trong bối cảnh bất ổn toàn cầu ngắn hạn và chuẩn 
bị cho khả năng phục hồi dài hạn.  

Trên cơ sở đó, bài viết sau đây sẽ nhìn lại chính sách kinh tế - thương mại của Hoa Kỳ 
đối với ASEAN trong nhiệm kỳ đầu tiên của Tổng thống Trump, trước khi đưa ra dự báo về 
chiều hướng chính sách kinh tế - thương mại có thể phát triển dưới thời Tổng thống Trump 
nhiệm kỳ lần thứ hai và một số đánh giá, nhận xét làm rõ cơ hội và thách thức đặt ra cho các 
nước ASEAN, trong đó có Việt Nam. 

2. Chính sách kinh tế - thương mại của Mỹ trong nhiệm kỳ đầu của Tổng thống 
Trump (2017-2021) 

Ngay sau khi chính thức nhậm chức ngày 20/01/2017, Tổng thống Trump đã ký ba sắc lệnh 
quan trọng vào ngày 23/01/2017, một trong ba sắc lệnh đó là việc nước Mỹ rút khỏi Hiệp định 
Đối tác xuyên Thái Bình Dương (TPP). Lý giải cho hành động này của mình, ông Trump 
khẳng định rằng TPP, Hiệp định có sự tham gia của Mỹ và 11 đối tác kinh tế châu Á - Thái 
Bình Dương, gây ảnh hưởng tiêu cực đến khả năng sản xuất của nước Mỹ, đồng thời lấy đi cơ 
hội việc làm của người dân nước này. Không chỉ vậy, cùng với quyết định rút Mỹ khỏi TPP, 
ông Trump khi đó cũng không hề giấu diếm quan điểm rằng Hiệp định Thương mại Tự do Bắc 
Mỹ (NAFTA) là một hiệp định thương mại lỗi thời, tệ hại và gây bất lợi cho nền kinh tế nước 
Mỹ (Alex Ward, 2018). Người đứng đầu Nhà Trắng có lập trường rất cứng rắn về việc đàm phán 
lại hiệp định đã tồn tại suốt một phần tư thế kỷ. Sau hơn một năm đàm phán căng thẳng, ngày 
30/9/2018, Hiệp định Mỹ - Mexico - Canada (USMCA) đã được các bên thống nhất và cho ra 
đời, thay thế cho NAFTA, với những điều khoản mới có nhiều lợi ích hơn cho nước Mỹ. 

“Với tôi, từ đẹp nhất trong từ điển là thuế quan, và đó là từ tôi thích nhất”, vào nhiệm kỳ 
đầu tiên của mình, ông Trump từng phát biểu như vậy trong một cuộc phỏng vấn trực tiếp, tại 
Chicago, với Tổng biên tập Bloomberg News, ông John Micklethwait. Việc áp đặt thuế quan 
ở mức cao nhằm mục đích giảm thâm hụt thương mại của Hoa Kỳ và bảo vệ các ngành công 
nghệ nội địa chính là một nền tảng trong chính sách kinh tế - thương mại của ông Trump ở 
nhiệm kỳ đầu tiên, giai đoạn 2017-2021. Thật vậy, chiến lược của ông Trump trong nhiệm kỳ 
đầu tiên tập trung vào việc giảm thâm hụt thương mại và phát triển các ngành công nghiệp 
trong nước thông qua các biện pháp thuế quan được chính quyền thông qua. Các Mục 301 và 
Mục 232 của Đạo luật Thương mại, chủ yếu nhắm vào Trung Quốc nhưng cũng có ảnh hưởng 
không hề nhỏ tới Canada, Mexico, EU và ASEAN. Ở giai đoạn này, 370 tỷ USD hàng hóa 
Trung Quốc đã bị đánh thuế theo Mục 301, mối lo ngại về vấn nạn đánh cắp tài sản trí tuệ và 
những hành vi thương bạt bất bình đẳng mà Hoa Kỳ nhận ra được. Chính sách này nhắm vào 
các sản phẩm, từ hàng điện tử đến máy công nghiệp, với mục tiêu tối thượng là bảo vệ các 
ngành công nghiệp của Mỹ và đặt Trung Quốc vào vị thế cần một sự điều chỉnh các chính sách 
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kinh tế. Những hành động này của Mỹ đã dẫn tới những biện pháp đáp trả từ Trung Quốc. Từ 
đây, cạnh tranh thương mại Mỹ - Trung đã xuất hiện và diễn ra một cách vô cùng gay gắt. 

Một điều không thể phủ nhận rằng, khu vực Đông Nam Á là một phần không thể thiếu trong 
chuỗi sản xuất toàn cầu, trong đó các siêu cường kinh tế: Mỹ, Trung Quốc, EU, Nhật Bản và Ấn 
Độ đều có những vị trí cực kỳ thiết yếu. Nếu không có chuỗi giá trị này, ASEAN sẽ mất đi vị trí 
cực kỳ quan trọng của mình trong nền kinh tế toàn cầu. Các quốc gia ASEAN bị tác động không 
tích cực bởi cuộc cạnh tranh thương mại Mỹ - Trung. Tốc độ tăng trưởng kinh tế ở các quốc gia 
như Thái Lan, Singapore, Indonesia, Malaysia, Philipines và Việt Nam có chiều hướng đi xuống. 
Tuy vậy, cạnh tranh thương mại Mỹ - Trung đã và đang đem đến một số cơ hội: 

Thứ nhất, khi Mỹ và Trung Quốc có những chính sách áp thuế lên các mặt hàng của nhau, 
đó là cơ hội để ASEAN thay thế nhập khẩu. Mỹ hiện áp thuế quan lên đến 145% đối với 
hàng hóa Trung Quốc, trong khi ASEAN phải đối mặt với thuế quan từ 10% (Singapore) 
đến 49% (Campuchia) (Lee Ying Shan, 2025). Kể từ khi xung đột thương mại Mỹ - Trung 
Quốc chính thức nổ ra từ năm 2018 đến nay, ASEAN đã dần dần thu hút các nhà sản xuất 
muốn đa dạng chuỗi cung ứng, giảm phụ thuộc nhập khẩu từ Trung Quốc nhắm duy trì tiếp 
cận thị trường Mỹ (Ivy-sw Ng và Tommy Law, 2024). Điển hình là ngành điện tử và linh 
kiện điện tử chiếm 20-50% tổng giá trị xuất khẩu của các nước Đông Nam Á, là khu vực sản 
xuất hơn 80% ổ cứng thế giới (ARC Group, 2022). Giai đoạn 2018-2024, Việt Nam dẫn đầu 
với 85% thu hút đầu tư ngành điện tử tiêu dùng khu vực, trong khi Malaysia chiếm 67% đầu 
tư bán dẫn khu vực (Meyer. A and Kratz. A. , 2025). Ngành dệt may và giày dép thể hiện xu 
hướng tương tự, với 80% sản phẩm dệt may Philippines xuất khẩu sang Mỹ và Việt Nam là 
một trong những nhà xuất khẩu dệt may lớn nhất toàn cầu (ARC group, 2025). 

Thứ hai, xu hướng dòng vốn được kỳ vọng sẽ dịch chuyển sang các quốc gia Đông Nam 
Á. Thực tế, các quốc gia như Việt Nam, Thái Lan hay Malaysia đã được hưởng lợi rõ rệt. 
Dòng thương mại và đầu tư đã được chuyển về quốc gia này. Trong mỗi quý từ quý III/2018, 
Việt Nam đã nhận được trung bình 4 tỷ USD, tăng 18% so với trung bình vào nửa đầu năm 
2018. Cũng trong khoảng thời gian từ quý III/2018 đến quý I/2019, 60% trong nguồn vốn 
đầu tư trực tiếp nước ngoài (FDI) được chuyển vào Malaysia (Cẩm Anh, 2019).  

Ngoài ra, nền kinh tế của Mỹ và ASEAN cũng có sự tương hỗ cho nhau, tạo ra những lợi 
ích cho cả hai bên. Đối với ASEAN, Mỹ là nơi cung cấp máy móc, điện tử, máy bay và sản 
phẩm nông nghiệp cực kỳ quan trọng. Không chỉ vậy, Mỹ còn hỗ trợ những chương trình 
đào tạo kỹ thuật và giáo dục tiên tiến, hiện đại cho ASEAN. Ngược lại, Mỹ là thị trường 
nhập khẩu vô cùng lớn đối với các mặt hàng máy móc, điện tử, hàng may mặc và các sản 
phẩm nông nghiệp hay nuôi trồng thủy, hải sản (bao gồm cao su, cá tra, cá basa…) được sản 
xuất ở các quốc gia ASEAN. Mặc dù vậy, việc chính quyền Tổng thống Trump áp đặt mức 
thuế quan có thể nói là khổng lồ nhằm giảm thâm hụt thương mại và bảo vệ các ngành công 
nghiệp, công ty trong nước đã tạo ra những thách thức rất lớn đối với các quốc gia Đông 
Nam Á. Thuế quan lớn sẽ làm gián đoạn các hoạt động xuất khẩu đến thị trường Mỹ, đồng 
thời tạo ra xu hướng tăng chi phí cho người tiêu dùng và nhả sản xuất Mỹ. Việt Nam có thể 
coi là một ví dụ điển hình. Năm 2019, Việt Nam bị Mỹ cáo buộc là quốc gia lạm dụng thương 
mại. Đã có lúc, Mỹ áp mức thuế suất cao lên một số mặt hàng Việt Nam xuất khẩu sang 
nước này. Điều này đã dẫn đến quan hệ thương mại căng thẳng giữa hai quốc gia. 

Bên cạnh việc đưa ra các chính sách thương mại bảo hộ, chính quyền Trump nhiệm kỳ 
đầu tiên đã có những hành động cụ thể để thực thi các chính sách này đối với ASEAN. Đầu 
tiên, Bộ Thương mại Mỹ đã triển khai một loạt các cuộc điều tra chống bán phá giá và chống 
trợ cấp đối với hàng hóa nhập khẩu từ các nước ASEAN, đặc biệt là Việt Nam, Malaysia và 
Thái Lan. Năm 2018, Mỹ đã áp thuế chống bán phá giá lên đến 199,76% đối với một số sản 
phẩm thép Việt Nam và thuế 25% đối với sản phẩm nhôm (Reuters, 2018). 
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Thứ ba, chính quyền Trump đã tăng cường giám sát và rà soát các hiệp định thương mại 
hiện có với các quốc gia ASEAN. Vào tháng 4/2018, Bộ Tài chính Mỹ đã đưa Việt Nam, 
Malaysia, Singapore và Thái Lan vào danh sách theo dõi thao túng tiền tệ, tạo áp lực lên các 
quốc gia này phải điều chỉnh chính sách tỷ giá. Đồng thời, Văn phòng Đại diện Thương mại 
Hoa Kỳ (USTR) thường xuyên tổ chức các cuộc họp đánh giá với các đối tác ASEAN để 
đàm phán lại các điều khoản thương mại có lợi hơn cho Mỹ. 

Thứ tư, chính quyền Trump đã sử dụng Khuôn khổ Hợp tác Kinh tế Mỹ - ASEAN (US-
ASEAN Trade and Investment Framework Agreement - TIFA) để gây sức ép buộc các nước 
ASEAN mở cửa thị trường dịch vụ, tài chính và nông nghiệp cho doanh nghiệp Mỹ. Đồng 
thời, Mỹ cũng đã giảm đáng kể các chương trình hỗ trợ phát triển và tài trợ cho các sáng 
kiến khu vực, phản ánh chính sách “Nước Mỹ trên hết”. 

Thứ năm, Mỹ đã sử dụng chính sách kinh tế - thương mại như một công cụ để đạt được 
các mục tiêu địa chính trị rộng lớn hơn tại khu vực. Chiến lược Ấn Độ - Thái Bình Dương 
Tự do và Rộng mở được công bố năm 2019 đã đặt các mối quan hệ kinh tế - thương mại với 
ASEAN trong bối cảnh cạnh tranh chiến lược với Trung Quốc. Các sáng kiến như Mạng 
lưới Tăng trưởng Kinh tế (PGN) và Mạng lưới Điểm xanh (Blue Dot Network - BDN) đã 
được đưa ra như những lựa chọn thay thế cho Sáng kiến Vành đai và Con đường của Trung 
Quốc, mặc dù nguồn lực đầu tư còn hạn chế. Một điểm đáng chú ý trong quá trình thực hiện 
chính sách là Mỹ đã áp dụng phương pháp “cây gậy và củ cà rốt” đối với các nước ASEAN. 
Ví dụ, trong khi Mỹ áp đặt thuế quan cao đối với một số mặt hàng xuất khẩu từ Việt Nam, 
họ cũng tái khẳng định cam kết ủng hộ Việt Nam trong các vấn đề an ninh hàng hải ở Biển 
Đông. Điều này cho thấy chính quyền Trump luôn sẵn sàng tách biệt các vấn đề kinh tế - 
thương mại và an ninh - quốc phòng để tối đa hóa lợi ích cho Mỹ.  

Về mặt thể chế, chính quyền Trump đã tái cơ cấu các cơ quan liên quan đến thương mại 
như: Cơ quan Đại diện Thương mại Hoa Kỳ (USTR), Bộ Thương mại và Hội đồng Kinh tế 
Quốc gia để tập trung vào việc thực thi chính sách thương mại công bằng và bảo vệ quyền 
lợi của doanh nghiệp Mỹ. Đây là nền tảng quan trọng để Mỹ thực hiện các chính sách cứng 
rắn hơn đối với các đối tác thương mại, bao gồm cả các nước ASEAN. Nhìn chung, quá trình 
thực hiện chính sách kinh tế - thương mại của chính quyền Trump đối với ASEAN trong 
nghiệm kỳ đầu tiên đã gây ra nhiều bất ổn và thách thức cho khu vực. Dù vậy, các nước Đông 
Nam Á đã có những thích ứng khá linh hoạt ở nhiệm kỳ đầu tiên của Tổng thống Trump.  

3. Chiều hướng chính sách kinh tế - thương mại Mỹ thời kỳ Trump 2.0 

Thế giới đang đứng trước bước ngoặt sang cục diện mới, đa cực, đa trung tâm, đa tầng 
nấc. Trong đó, cạnh tranh địa chiến lược quyết liệt hơn, chính trị cường quyền gia tăng, các 
điểm nóng xung đột ở một số khu vực bùng phát; các thách thức an ninh truyền thống và phi 
truyền thống đan xen lẫn nhau ngày càng phức tạp. Tuy nhiên, hòa bình, hợp tác và phát 
triển vẫn là mục tiêu mà đại đa số các quốc gia, dân tộc hướng tới. Bình đẳng, dân chủ, công 
bằng, tôn trọng pháp luật quốc tế và phát triển bền vững vẫn là giá trị chung của nhân loại. 
Chuyển đổi số, chuyển đổi xanh cùng với sự phát triển mạnh mẽ của Cách mạng Công nghiệp 
lần thứ tư đặt ra những thách thức mới, song cũng mở ra cơ hội lớn cho các quốc gia. 

Lễ nhậm chức của Tổng thống Trump vào ngày 20 tháng 1 năm 2025 đánh dấu bước ngoặt 
quan trọng chính sách kinh tế - thương mại của Hoa Kỳ, có thể ảnh hưởng tới chuỗi cung ứng 
toàn cầu. Chính sách về thương mại được dự đoán sẽ là một trọng tâm chính của Tổng thống 
Trump. Ông cũng đã nhiều lần bày tỏ sự ưu tiên sử dụng thuế quan như một công cụ chính 
sách nhằm tạo ra đòn bẩy được cho là cần thiết để đàm phán với các đối tác quốc tế về cả vấn 
đề kinh tế lẫn phi kinh tế (Melson, 2024). Những thông báo gần đây từ đội ngũ của Trump liên 
quan đến việc bổ nhiệm các thành viên nội các và nhân sự củng cố quan điểm chính sách 
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thương mại dưới thời chính quyền Trump nhiệm kỳ 2 này có thể bao gồm các hành động đơn 
phương đáng kể của Hoa Kỳ, bao gồm việc áp đặt các mức thuế mới lớn không chỉ với Trung 
Quốc mà còn với cả một số khu vực như Đông Nam Á. Những mức thuế mới này có thể được 
thực thi nhanh chóng sau khi Trump nhậm chức, hoặc có thể phải tuân theo các thủ tục điều 
tra và báo cáo mở rộng hơn, tùy thuộc vào thẩm quyền pháp lý được sử dụng.  

Các biện pháp thuế quan mới, cũng như các hành động thương mại khác mà Trump đã đề 
xuất, có thể dẫn đến các phản ứng trả đũa từ các đối tác thương mại của Mỹ, bao gồm cả các 
đồng minh quan trọng của Mỹ. Những dự báo dưới đây về chính sách kinh tế - thương mại 
có thể được thực thi bởi chính quyền Trump sắp tới, có thể giúp các quốc gia chuẩn bị và 
giảm thiểu những rủi ro liên quan đến các diễn biến này. 

Đối với khu vực Đông Nam Á và ASEAN 
Khu vực Đông Nam Á đang có những chuẩn bị cho việc Donald Trump trở lại Nhà Trắng, 

đồng thời khu vực này đang đứng trước ngã rẽ với những thay đổi đáng kể về kinh tế và địa 
chính trị. Sự trỗi dậy của Trump báo hiệu sự hồi sinh của chủ trương “Nước Mỹ trên hết” 
của ông, tiêu biểu là các chính sách bảo hộ thương mại, việc tăng đầu tư trong nước để tăng 
tỷ lệ việc làm trở lại Mỹ, và tái đàm phán với các hệ thống đồng minh quốc tế. Đối với các 
quốc gia ASEAN, sự phát triển này mang đến cả những thách thức to lớn lẫn cơ hội bất ngờ, 
đòi hỏi sự điều chỉnh chiến lược để duy trì ổn định kinh tế và an ninh khu vực trong bối cảnh 
thế giới đa cực, đa trung tâm, đa tầng nấc, điều đó thể hiện qua một số chính sách sau đây. 

Chính sách Hệ thống Ưu đãi Thuế phổ cập  
Chương trình Hệ thống Ưu đãi Thuế phổ cập (Generalized System of Preferences - GSP), 

được thành lập vào năm 1974, cho phép các sản phẩm được chọn từ các quốc gia đang phát 

triển được miễn thuế khi tiếp cận thị trường Mỹ (Office of the United States Trade 

Representative), mang lại lợi thế cạnh tranh cho các quốc gia ASEAN. Năm 2023, 11,7 tỷ 

USD giá trị xuất khẩu của ASEAN đã hưởng lợi từ chương trình GSP, bao gồm 4.867 sản 

phẩm, như du lịch, linh kiện điện, hóa chất hữu cơ, nệm, ván ép và lốp xe (Center for WTO 

and International Trade VCCI, 2024). Các quốc gia ASEAN đang hưởng lợi từ GSP bao 

gồm Campuchia, Myanmar, Indonesia, Philippines và Thái Lan, trong khi Malaysia đã bị 

loại khỏi chương trình này từ năm 2014 (Duy Nghĩa, 2016). Trong nhiệm kỳ đầu tiên của 

Donald Trump vào năm 2017, chính quyền của ông đã loại bỏ một số quốc gia như Ấn Độ 

và Thổ Nhĩ Kỳ khỏi diện hưởng GSP, với lý do mất cân bằng thương mại và các vấn đề 

khác. Đồng thời, trong số các quốc gia ASEAN, Thái Lan và Indonesia đã bị xem xét lại tư 

cách hưởng GSP và được yêu cầu mở rộng quyền tiếp cận thị trường cho hàng hóa và dịch 

vụ của Mỹ (Lê Trang, 2018). Nếu Trump đánh giá lại tư cách GSP của Thái Lan và 

Indonesia, việc đình chỉ hoặc chấm dứt chương trình có thể làm tăng chi phí cho các công 

ty Mỹ phụ thuộc vào xuất khẩu từ ASEAN. Do gần 60% xuất khẩu hưởng GSP của ASEAN 

đến từ Thái Lan và Indonesia, việc mất đi lợi ích từ GSP có thể làm giảm tổng xuất khẩu của 

ASEAN sang Mỹ (Center for WTO and International Trade VCCI, 2024). 

Đáng chú ý, nhiều sản phẩm xuất khẩu nêu trên của ASEAN là các sản phẩm đầu vào 

quan trọng cho sản xuất và xuất khẩu của Mỹ. Vì vậy, việc chấm dứt GSP có thể làm tăng 

giá cả nội địa ở Mỹ (lạm phát) và làm suy giảm tính cạnh tranh của hàng xuất khẩu Mỹ. 

Chính sách thuế quan 
Trong nhiệm kỳ trước, Trump đã sử dụng các mức thuế mạnh tay để giải quyết thâm hụt 

thương mại của Mỹ, đặc biệt là với Trung Quốc, và ông có kế hoạch áp đặt mức thuế lên tới 
60% đối với hàng nhập khẩu từ Trung Quốc (và lên đến 200% đối với xe điện), cùng với 
mức thuế có thể từ 10% đến 20% đối với hàng nhập khẩu từ các quốc gia khác (Tausche, 
2024). Điều này có thể gây ra cả tác động trực tiếp và gián tiếp tới các nước Đông Nam Á. 
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Ngay trong giai đoạn đầu nhiệm kỳ thứ 2 của Tổng thống Trump, Mỹ đã thông báo về 
việc áp thuế vào ngày 2/4 đối với 180 nền kinh tế trên thế giới (Breuninger, 2025). Mục đích 
của việc áp thuế này là nhằm giải quyết thâm hụt thương mại lớn, bảo vệ an ninh kinh tế và 
quốc gia, đồng thời tái thiết ngành sản xuất trong nước. Mức thuế 10% sẽ được áp dụng 
chung cho tất cả các quốc gia từ ngày 5/4/2025. Các quốc gia có thâm hụt thương mại lớn 
nhất với Hoa Kỳ sẽ phải chịu mức thuế đối ứng cao hơn, có hiệu lực từ ngày 9/4/2025. Đối 
với khu vực ASEAN, hơn nửa thành viên của tổ chức này bị áp thuế đối ứng ở mức cao. 
Trong đó, Campuchia bị áp 49%, Lào chịu thuế 48%, Việt Nam 46% và Myanmar là 44% 
(Breuninger, 2025). Đặc biệt, với Trung Quốc, Mỹ đã có những động thái cứng rắn hơn khi 
liên tục tăng mức thuế với quốc gia này. 

 Đứng trước viễn cảnh bị áp thuế đối ứng cao, các quốc gia đã có những lựa chọn khác 
nhau để bảo vệ cho nền kinh tế của mình. Trung Quốc ngay lập tức có những hành động trả 
đũa khi cũng áp thuế ngược lại với các hàng hóa của Mỹ nhập khẩu vào đất nước này với 
mức thuế 84% (Pound, 2025). Động thái này tiếp tục đẩy cạnh tranh thương mại giữa hai 
quốc gia lên một nấc thang mới khi Mỹ và Trung Quốc liên tục tăng mức thuế của mình lên. 
Một số quốc gia khác có cách tiếp cận thận trọng hơn, chủ động điện đàm với Tổng thống 
Donald Trump để hướng tới đàm phán thương mại, trong đó có Việt Nam. Trong khi đồng 
minh của Mỹ tại phương Tây cân nhắc trả đũa trong trường hợp đàm phán thất bại, các quốc 
gia ASEAN đã thống nhất không trả đũa mà sẽ đối thoại thẳng thắn với Mỹ (Medina, 2025).  

ASEAN hiện là đối tác thương mại lớn thứ tư của Mỹ, sau Mexico, Canada và Trung 
Quốc (Office of the United States Trade Representative). Khu vực này xuất khẩu sang Mỹ 
các mặt hàng như linh kiện điện tử, quần áo, giày dép và lốp xe, trong khi nhập khẩu các sản 
phẩm như máy móc điện, dầu mỏ, đậu nành và máy bay từ Mỹ. Năm 2023, xuất khẩu của 
ASEAN sang Mỹ đạt giá trị 269,8 tỷ USD, chủ yếu bao gồm nguyên liệu thô và các sản phẩm 
lắp ráp phục vụ sản xuất tại Mỹ (Center for WTO and International Trade VCCI, 2024).  

Mặc dù Mỹ thực hiện tạm hoãn thuế với hơn 75 quốc gia trong 90 ngày, nhưng nếu thuế 
nhập khẩu hay thuế đối ứng đối với các quốc gia ASEAN tăng, thì giá thành của các sản 
phẩm nhập khẩu từ khu vực này sẽ cao hơn, dẫn đến chi phí tăng thêm cho các nhà sản xuất 
và người tiêu dùng Mỹ. Điều này có thể làm suy giảm sức cạnh tranh của ngành sản xuất 
trong nước, đồng thời tạo thêm áp lực lạm phát cho nền kinh tế Mỹ. 

Vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài 
Cũng trong nhiệm kỳ đầu tiên, ông Trump đã thực hiện các chính sách cắt giảm thuế và 

khuyến khích quy định nhằm thúc đẩy các công ty Mỹ đầu tư trong nước. Nếu ông tiếp tục 
áp dụng các chính sách tương tự trong nhiệm kỳ thứ hai, dòng vốn FDI từ Mỹ vào ASEAN 
có thể suy giảm. Năm 2023, FDI của Mỹ vào ASEAN đạt 74,36 tỷ USD, chiếm 32,35% tổng 
dòng vốn FDI vào khu vực này, giúp Mỹ trở thành nguồn đầu tư FDI lớn nhất của ASEAN 
(Center for WTO and International Trade VCCI, 2024). Tuy nhiên, một số lo ngại cho rằng 
các chính sách thuế của ông Trump có thể làm giảm động lực đầu tư ra nước ngoài của các 
công ty Mỹ, thay vào đó thúc đẩy họ tái đầu tư lợi nhuận trong nước. Sự chuyển dịch này có 
thể gây tác động đáng kể đến các ngành công nghiệp ở ASEAN, vốn phụ thuộc mạnh mẽ 
vào nguồn vốn, công nghệ và chuyên môn từ Mỹ.  

Các ứng viên được ông Trump đề cử vào nội các mới được mô tả là đa dạng nhất trong 
các đời tổng thống Cộng hòa, thể hiện sự phá cách của ông. Tổng thống đắc cử Donald 
Trump đã gần hoàn thành danh sách cho nội các nhiệm kỳ hai, dù một số đề cử gây nhiều 
tranh cãi. Các trợ lý mô tả đây là chính quyền thống nhất, trung thành và được thúc đẩy bởi 
phong trào Làm nước Mỹ Vĩ đại Trở lại (Make America Great Again - MAGA), nhưng giới 
quan sát nhận thấy ông Trump đang xây dựng một nội các “đa dạng nhất về hệ tư tưởng thời 
hiện đại”, không giống với bất cứ tổng thống Cộng hòa nào trước đây. 
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Trump đã bổ nhiệm nhà quản lý quỹ đầu cơ Scott Bessent làm người đứng đầu Bộ Tài 
chính. Ủng hộ các kế hoạch thuế quan của Trump, Bessent nhấn mạnh rằng thuế quan đóng 
vai trò then chốt trong việc bảo vệ các ngành công nghiệp quan trọng mang tính chiến lược 
của Hoa Kỳ và là một công cụ đàm phán quan trọng để đạt được các mục tiêu chính sách đối 
ngoại của Hoa Kỳ. Ông Bessent nhấn mạnh quan điểm rằng quy mô và sức mạnh thị trường 
của Hoa Kỳ mang lại cho nước này khả năng áp đặt các điều kiện thương mại với các đối 
tác quốc tế. Bessent lập luận rằng thuế quan có thể trở thành nguồn “doanh thu đáng kể” cho 
Hoa Kỳ, đồng thời gợi ý rằng bất kỳ mức thuế mới nào cũng nên được “áp dụng một cách 
dần dần” (Covington, 2024). Việc bổ nhiệm ông Bessent cho thấy rằng việc Tổng thống đắc 
cử Donald Trump đưa ra các mức thuế mà ông sẽ áp dụng từ lúc vận động tranh cử sẽ trở 
nên rõ ràng hơn bao giờ hết. Ông Trump không chỉ gây chú ý với quyết định bổ nhiệm ông 
Scott Bessent làm Bộ trưởng Bộ Tài chính, mà còn tạo sự quan tâm khi chọn Alex Wong 
làm Phó Cố vấn An ninh Quốc gia. Ông Wong từng giữ nhiều vị trí cấp cao trong Bộ Ngoại 
giao, đặc biệt trong các vấn đề liên quan đến Triều Tiên. Quyết định này hé lộ khả năng các 
chính sách trong tương lai của ông Trump sẽ tập trung nhiều hơn vào khu vực châu Á - Thái 
Bình Dương, đặc biệt là các tổ chức như APEC hay ASEAN.  

4. Một số đánh giá, nhận xét 

Về cơ bản, chính sách kinh tế - thương mại của Mỹ trong nhiệm kỳ 2 (2025-2029) của 
ông Trump được hoạch định trên cơ sở kế thừa tư duy từ nhiệm kỳ 1 với các đặc điểm chính: 
(i) Ưa chuộng đàm phán song phương hơn đa phương nhằm giải quyết hiệu quả các vấn đề 
cụ thể trong hợp tác kinh tế; (ii) Phân hóa chính sách tùy theo lợi ích của Mỹ với từng khu 
vực, trong đó tập trung tăng cường hợp tác với các nước Ấn Độ Dương - Thái Bình Dương; 
(iii) Áp dụng hàng rào thuế quan, bảo hộ thương mại trong nước là các công cụ để điều chỉnh 
quan hệ kinh tế với các nước khác. Bên cạnh đó, các nhân tố khách quan khác, trong đó quan 
trọng nhất là: (i) Cục diện thế giới và tương quan so sánh lực lượng giữa các nước lớn hiện 
nay và (ii) Tầm quan trọng ngày càng tăng của khu vực Ấn Độ Dương - Thái Bình Dương 
góp phần đáng vào việc định hình chính sách của Mỹ. Khu vực Đông Nam Á, với vai trò là 
trung tâm quan trọng trong chuỗi giá trị toàn cầu và là khu vực thu hút FDI lớn thứ 2 thế 
giới, đồng thời là tâm điểm trong cạnh tranh thương chiến lược Mỹ - Trung, bao gồm cả 
cạnh tranh thương mại (Hoang, T. H., & Choong, W., 2024), chắc chắn sẽ chịu tác động đa 
chiều từ chính sách thương mại của chính quyền Trump nhiệm kỳ hai. Và theo đó, ASEAN, 
cùng với vai trò trung tâm của tổ chức này tại khu vực, luôn là chủ thể quan trọng mà Mỹ xem 
là “cấu phần cốt lõi” của khu vực Ấn Độ Dương - Thái Bình Dương (Trump White House, 
2021), cũng chịu tác động thuận - nghịch tương tự, mang đến cả cơ hội và thách thức đan xen.  

Trong ngắn hạn, xu hướng chính sách thương mại của Chính quyền Tổng thống Trump 
nhiều khả năng sẽ tiếp tục mang đậm bản sắc của cá nhân ông: dùng các biện pháp thuế 
quan, bảo hộ thương mại nhằm tạo áp lực cho các đối tác ở mức độ cao trước, sau đó nhanh 
chóng giảm dần điều kiện nếu đối phương nhượng bộ, giúp Mỹ tối ưu lợi ích nhưng vẫn tạo 
cảm giác “đàm phán thành công” với Mỹ. Xu hướng này, một mặt, đem lại sự thay đổi nhanh 
chóng trong tương quan lợi ích giữa Mỹ và các đối tác, nhưng mặt khác, có thể làm giảm uy 
tín của Mỹ với tư cách là cường quốc hàng đầu dẫn dắt thế giới. Hơn nữa, việc lặp lại chiến 
lược đàm phán nêu trên có thể ngày càng giảm hiệu quả do các quốc gia đã có kinh nghiệm về 
sự thay đổi hành vi của Mỹ cũng nhanh chóng như cách mà nước này áp đặt các điều kiện đàm 
phán ban đầu. Do đó, không loại trừ khả năng chính quyền Trump sẽ có thời điểm duy trì biện 
pháp mạnh, không chấp nhận đàm phán để tái khẳng định lại khả năng gây áp lực của Mỹ.  

Về dài hạn, việc dự báo xu hướng chính sách thương mại của Mỹ cần được đặt trong tổng 
thể cách tiếp cận của nước này với hệ thống quan hệ quốc tế. Tổng thống Trump luôn cho rằng 
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đang có sự thiếu công bằng trong quan hệ giữa Mỹ và các đồng minh, đối tác, thậm chí là với 
đối thủ cạnh tranh chính - Trung Quốc. Do đó, Mỹ sẽ theo đuổi mục tiêu sau cùng là thay đổi 
cách mà các đối tác, đồng minh phụ thuộc vào nước này, đó là trao đổi lợi ích theo hướng “có 
qua có lại”. Căn cứ các chỉ dấu đã phân tích, chính sách kinh tế - thương mại của Mỹ trong 
nhiệm kỳ 2 của Tổng thống Trump, nhất là chính sách thuế quan, dường như tạo ra nhiều thách 
thức hơn là các cơ hội tăng cường hợp tác kinh tế cho ASEAN nói chung và từng nước Đông 
Nam Á nói riêng. Thứ nhất, việc Tổng thống Trump tiếp tục duy trì tư duy “nước Mỹ trên hết” 
trong cam kết tranh cử và chỉ định nhân sự nội các như Scott Bessent, Alex Wong là chỉ dấu cho 
việc Mỹ sẽ tiếp tục áp dụng các biện pháp thuế quan mang tính bảo hộ thương mại. Với xu 
hướng nêu trên, các nước ASEAN đang và sẽ tiếp tục bị áp thuế suất cao nếu Mỹ nhận thấy vẫn 
tồn tại sự chênh lệch cán cân thương mại lớn hoặc cần gây sức ép chính trị. Ngoài ra, một nguy 
cơ khác liên quan đến chính sách thuế quan là chính quyền Trump 2.0 nhiều khả năng sẽ tái khởi 
động quá trình đánh giá lại, thu hẹp hoặc đình chỉ chương trình GSP với các nước ASEAN, như 
cách đã làm với một số quốc gia trong khu vực Ấn Độ Dương - Thái Bình Dương trong nhiệm 
kỳ đầu. Việc bị áp đặt mức thuế cao, hoặc đơn giản chỉ là bị xóa bỏ các ưu đãi thuế quan, cũng 
có thể làm xáo trộn thương mại song phương giữa các nước ASEAN với Mỹ, làm giảm năng 
lực cạnh tranh của hàng hóa ASEAN tại thị trường Mỹ, ảnh hưởng tiêu cực đến các nền kinh tế 
xuất siêu vào Mỹ, trong đó có Việt Nam. Thứ hai, trong bối cảnh cạnh tranh ngày càng gay gắt 
và toàn diện giữa Mỹ và Trung Quốc, hợp tác kinh tế và trao đổi thương mại giữa Mỹ và các 
nước Đông Nam Á sẽ có nguy cơ bị “chính trị hóa” và “nhìn” dưới lăng kính cạnh tranh với 
Trung Quốc do tính chất địa chiến lược quan trọng của khu vực này (Noor, E., 2025). 

Ngoài việc bị áp đặt mức thuế cao, các nền kinh tế thành viên ASEAN còn đứng trước 

thách thức trở thành nước trung gian để hàng hóa Trung Quốc thay đổi xuất xứ trước khi 

xuất khẩu sang Mỹ để né mức thuế kỷ lục lên đến 60%. Các nước có phạm vi địa lý gần gũi 

với Trung Quốc sẽ dễ bị Mỹ đưa vào tầm ngắm, điều tra nguồn gốc khắt khe (Una Galani, 

2025). Một rủi ro phải kể đến là các biện pháp trừng phạt kinh tế, hoặc các hàng rào thuế 

quan và phi thuế quan có thể được chính quyền Trump sử dụng như những công cụ để gây 

sức ép, áp đặt ý chí lên các nước vừa và nhỏ như các quốc gia ASEAN trong các vấn đề nhạy 

cảm khác như Biển Đông hay quan hệ với Trung Quốc. Hệ quả là, bản thân từng nước ASEAN 

buộc phải chịu sức ép “chọn phe” ngay cả trong lĩnh vực ít nhạy cảm như hợp tác kinh tế và 

trao đổi thương mại. Điều này cũng tác động tiêu cực đến đoàn kết nội khối trong tổ chức 

ASEAN và có thể làm suy giảm vai trò trung tâm của Hiệp hội này trong việc điều phối, giải 

quyết các vấn đề chung của khu vực. Dù vậy, trong nguy có cơ, nhiệm kỳ 2 của Tổng thống 

Trump với các chính sách kinh tế - thương mại mang tính cạnh cứng rắn hơn với Trung Quốc 

cũng sẽ trở thành cơ hội cho các nước vừa và nhỏ tận dụng, thu hút dòng vốn FDI đang và tiếp 

tục chuyển dịch rời khỏi nền kinh tế số 2 thế giới. Nếu ASEAN tận dụng được vai trò trung 

tâm sẵn có trong khu vực và bản thân các nước thành viên nói riêng có chiến lược đàm phán 

song phương linh hoạt với chính quyền Trump theo nguyên tắc “có đi có lại” thì sẽ có những 

thu hoạch bất ngờ từ thị trường Mỹ. Bởi, về bản chất, kinh tế Mỹ và ASEAN mang tính bổ 

sung cho nhau rất cao (Center for Strategic and International Studies, 2019). 

Ngoài ra, việc chịu áp lực lớn trong việc xuất khẩu hàng hóa vào Mỹ cũng là động lực để 
các nước ASEAN thúc đẩy ký kết và thực hiệu hiệu quả hơn các Hiệp định thương mại tự 
do (FTA) nội khối và liên khu vực, cũng như chủ động tìm kiếm các FTA song phương với 
những đối tác lớn khác nhằm giảm bớt phụ thuộc vào thị trường Mỹ. Trên thực tế, ASEAN 
hiện đã hội nhập toàn diện với các mô hình thương mại nội khối phát triển mạnh mẽ, đồng 
thời ký kết FTA với nhiều các nền kinh tế và khối kinh tế lớn trên toàn cầu (Cổng thông tin 
Thương mại Việt Nam, 2024). Việc mở rộng thị trường xuất khẩu và đa dạng hóa đối tác sẽ 
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giúp ASEAN có vị thế vững vàng hơn trước những xáo trộn từ chính sách thuế quan của 
Mỹ, đồng thời có vị thế thương lượng tốt hơn với Mỹ trong các vấn đề thương mại, kinh tế. 

Việt Nam là một quốc gia quan trọng trong khu vực, từng được Tổng thống Trump đánh 
giá là “trái tim của khu vực Ấn Độ Dương - Thái Bình Dương” (VOV, 2017). Điều này 
không chỉ xuất phát từ vị trí địa chiến lược mà còn vì vị thế thành viên chủ chốt trong 
ASEAN. Do đó, chắc chắn Việt Nam sẽ chịu tác động đa chiều từ việc điều chỉnh chính sách 
kinh tế - thương mại của Mỹ thời kỳ Trump 2.0 và có thể ở mức độ cao hơn so với phần lớn 
nước Đông Nam Á khác. Để hạn chế tối đa thách thức và tranh thủ cơ hội, Việt Nam cần 
tiếp tục nhất quán thực hiện đường lối đối ngoại độc lập, tự chủ, đa phương hóa, đa dạng 
hóa quan hệ đối ngoại nhằm tránh rơi vào thế phải “chọn bên” hoặc bị các nước lớn đánh 
giá là “chọn bên”, nhất là trong lĩnh vực kinh tế và từ đó kéo theo các lĩnh vực khác.  

Một mặt, Việt Nam có thể tận dụng xu hướng dịch chuyển chuỗi cung ứng và nhu cầu đa 
dạng hóa đối tác của doanh nghiệp Mỹ thông qua cải cách thể chế, hạ tầng, tạo môi trường 
đầu tư hấp dẫn cho các đối tác bên ngoài. Mặt khác, cần chuẩn bị sẵn cho trường hợp bị Mỹ 
áp đặt các biện pháp thuế quan hoặc giám sát chặt chẽ về thương mại. Giải pháp trước mắt 
là theo dõi chặt chẽ các động thái của chính quyền Trump ngay sau khi nhậm chức, song 
song với đó là đa dạng hóa thị trường xuất khẩu, nâng cao năng lực cạnh tranh của hàng hóa 
Việt Nam, đồng thời duy trì quan hệ hài hòa với các đối tác lớn, nhất là với Trung Quốc để 
đảm bảo nền kinh tế không chịu tác động tiêu cực do phụ thuộc lớn vào một thị trường nhất 
định, hướng tới phát triển bền vững. 

5. Kết luận 

Có nhiều chỉ dấu để dự đoán rằng chính sách kinh tế - thương mại của Mỹ trong nhiệm kỳ 2 
của Tổng thống Donald Trump sẽ mang đậm dấu ấn của chủ nghĩa bảo hộ, ưu tiên tối đa hóa lợi 
ích kinh tế cho nước Mỹ, và sẵn sàng sử dụng thuế quan mạnh, lệnh trừng phạt kinh tế là công 
cụ chủ chốt để “mặc cả” trong đàm phán song phương. Điều này đặt ra những thách thức nhất 
định đối với ASEAN, song cũng mở ra một số cơ hội nếu các quốc gia trong khu vực chủ động, 
linh hoạt trong điều chỉnh chính sách. Về tổng thể, muốn chuyển hóa thách thức thành cơ hội, 
các quốc gia Đông Nam Á cần chủ động hơn trong việc định hình chiến lược phát triển, chuẩn 
bị sẵn sàng ứng phó với chính sách đối ngoại có tính biến động cao của chính quyền Trump, 
củng cố đoàn kết nội khối và đa dạng hóa thị trường mục tiêu. Con đường hướng tới tăng trưởng 
bền vững và nâng cao vị thế khu vực sẽ tùy thuộc vào cách ASEAN và từng nước thành viên 
điều tiết lợi ích giữa các siêu cường song song với không ngừng nâng cao năng lực nội tại. 
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