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Tém tit: Trong cudc bau cir Tong thong My thang 11/2024, 6ng Donald Trump da gianh chién
the'ing thuyét phuc trudc ba Kamala Harris, danh déu sy tro lai ciia mot Téng théng bang Cong hoa
va mo ra thoi ky tam goi 1a Trump 2.0 (2025-2029). Viéc nghién ctru va du bao su diéu chinh chinh
sach cia My tré nén cap thiét, nhit 13 trong bdi canh 6ng Trump timg rit My khoi nhiéu t6 chirc
qudc té va thuc thi chinh sach “Nudc My trén hét” trong nhiém ky dau (2017-2021). i voi ASEAN,
dic biét 1a Viét Nam, dién bién nay mang dén ca co hoi 1an thach thic, doi hoi sy linh hoat trong
chinh séach d6i ngoai va kinh té. Bai viét s& nhin lai chinh sach kinh té - thuong mai cia My dudi
thoi Trump trude ddy, phan tich cac yéu t6 tic dong hién nay dé 1am rd dinh hudng chinh sach cia
M¥ trong nhiém ky Tong thong méi, tir d6 nhan dién nhiing tac dong du kién dbi voi quan hé kinh
té - thuong mai My - ASEAN trong tuong lai.
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Abstract: In the U.S. presidential election of November 2024, Donald Trump secured a
convincing victory over Kamala Harris, marking the return of a Republican president and the
beginning of what may be referred to as the Trump 2.0 era (2025-2029). The need to examine and
anticipate potential adjustments in U.S. policy has become increasingly urgent, particularly given
Trump's previous withdrawal from various international organizations and his pursuit of an "America
First" agenda during his first term (2017-2021). For ASEAN countries, especially Vietnam, this
development presents both challenges and opportunities, necessitating flexibility in foreign and
economic policy. This article revises the economic and trade policies of the Trump administration’s
first term, analyzes the current influencing factors, and aims to clarify the likely direction of U.S.
policy under the new administration, thereby assessing the anticipated implications for future U.S.-
ASEAN economic and trade relations.
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1. Mé diu

Sau chién thing ctia Donald Trump trong cudc bau cir tong théng Hoa Ky ngay 05/11, su
chu y da tép trung vao nhitng nguoi dugce 6ng Trump bd nhiém trong noi cac nhiém ky thu:
hai, ra mit vao thang 01/2025, ciing nhu céc chinh sach cua chinh quyén méi, bao gdm ca
chinh sach kinh té - thuong mai. Céc g vién duoc 6ng Trump dé ctr vao ndi cac méi duoc
miéu ta la rit da dang, thé hién su kho ludng nhu cach thé gi61 nhin nhan vé ong ngay tu
nhiém ky dau tién (2017-2021). Nhitng nguoi duge ong Trump tin tudng co tudi doi kha tré
va mot s6 chua c6 kinh nghiém trén chinh truong. Tuy vay, ho mang dén sy da dang, tham
chi d6i nghich vé hé tu tudng hay quan diém. Diéu niy c6 thé giy ra nhiing cudc tranh cii
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nay lira, kho thong nhét khi 1am viéc nhung néu nhiing cudc tranh luan nay dién ra céi mo,
van minh va c6 chung tam nhin “nude My vi dai tr¢ lai”, day hira hen s€ la bude dot pha dé
chinh quyen moi co nhung chinh sach méi 4n tuong, hreu qua.

Céc quoc gia thanh vién ASEAN nhén ra rang ho chuén bi phai d6i mit v6i nhiing thay
d6i dang ké veé kinh té va dia chinh tri. That vy, ASEAN hoan toan c6 thé bi anh hudng rat
l6n boi 1ap truong cliing ran cta ong Trump d6i voi Trung Qudc, tuyén bd cua ong vé viée
nhanh chong chim dit chién tranh & Ukraine, su nhin manh cta 6ng vao viéc dat duoc cac

“thoa thuan” thuong mai song phuong va yéu cdu cac dong minh chia sé ganh ning qudc
phong 16n hon. M01 quan h¢ voi Washington c6 tdc dong 16n den nen kinh té va an ninh cua
khu vuc, va c6 mbi quan ngai 16n v€ hudng di ma chinh quyen sap t6i sé thuc hién. Thoéng
qua viéc thich img chién luoc va hop tac khu vue, cac quic gia bong Nam A ¢6 thé bién
nhitng bat loi tiém tang thanh chat xuc tac cho tang truong, dam bao rang khu vue nay khong
chi chong choi ma con phat trién manh mé trong bdi canh bt 6n toan cau ngin han va chuan
bi cho kha ning phuc hoi dai han.

Trén co so do, bai viét sau déy s€ nhin lai chinh sach kinh té - thuong mai ciia Hoa Ky
d6i voi ASEAN trong nhiém ky dau tién ctua Tong thong Trump, trudce khi dua ra du bao vé
chiéu hudng chinh sach kinh t€ - thu:ong mai c6 thé phat trién dudi thoi Tong théng Trump
nhiém ky 1an thir hai va mot s dénh gia, nhan xét 1am rd co hoi va thach thirc dit ra cho cac
nudc ASEAN, trong d6 c6 Viét Nam.

2. Chinh sach kinh té - thwong mai ciia My trong nhiém ky diu ciia Tong théng
Trump (2017-2021)

Ngay sau khi chinh thirc nham chirc ngay 20/01/2017, Tong thong Trump da ky ba sic 1énh
quan trong vao ngay 23/01/2017, mét trong ba sdc 1énh d6 1a viéc nude My rat khoi Hiép dinh
Déi tac xuyén Thai Binh Duong (TPP). Ly g1a1 cho hanh dong nay ctua minh, 6ng Trump
khang dinh rang TPP, Hi€p dinh co6 sy tham gia cia My va 11 d6i tac kinh té chau A - Thai
Binh Du’ong, gdy anh hu’ong tiéu cyc dén kha ning san xuat ciia nudc My, dong thoi 13y di co
hoi viéc lam clia nguoi dan nudce nay Khong chi vay, cung voi quyét dinh rat My khoi TPP,
6ng Trump khi d6 ciing khong hé gidu diém quan diém rang Hi¢p dinh Thuong mai Ty do Bic
MJ (NAFTA) 1a mét hi¢p dinh thwong mai 16i thoi, t€ hai va gy bat loi cho nén kinh té nudc
My (Alex Ward, 2018). Ngum ding dau Nha Tring c6 1ap trudng rat cing ran vé viéc dam phan
lai hiép dinh d ton tai su6t mot phan tu thé ky. Sau hon mot nam dam phén cang thang, ngay
30/9/2018, Hi€p dinh My - Mexico - Canada (USMCA) da dugc cac bén thong nhat va cho ra
doi, thay thé cho NAFTA, voi nhung diéu khoan mai co nhiéu lgi ich hon cho nuée My.

“Vai 61, tir dep nhat trong tir di€n la thué quan, va do la tir toi thich nhét”, vao nhiém ky
dau tién cta minh, 6ng Trump ting phat biéu nhu véy trong mot cudc phong vén truc tlep, tai
Chrcago véi Tong bién tap Bloornberg News, ong John Micklethwait. Viéc ap dit thué quan
& mirc cao nham muc dich giam tham hut thuong mai ctia Hoa Ky va bao vé cac nganh cong
nghé ndi dia chinh 1a mot nén tang trong chinh sach kinh té - thuong mai ctia 6ng Trump &
nhiém ky dau tién, g1a1 doan 2017-2021. That vay, chién lugc ctia ong Trump trong nhiém ky
dau tién tap trung vao viéc giam tham hut thuong mai va phat trién cac nganh cong nghiép
trong nudc thong qua cac bién phap thué quan ¢ duoc chinh quyén thong qua. Cac Myc 301 va
Muc 232 cta Pao luat Thuong mai, chil yéu nham vao Trung Qudc nhung ciing c6 anh hudng
khong hé nho t61 Canada, Mexico, EU va ASEAN. 0 grar doan nay, 370 ty USD hang hoa
Trung Qudc da bi danh thué theo Muc 301, mdi lo ngai vé vin nan danh cap tai san tri tué va
nhitng hanh vi thuong bat bat binh dang ma Hoa Ky nhan ra duoc. Chinh sach nay nhiam vao
cac san pham, tir hang dién tir dén may cong nghrep, V61 myc tiéu t6i thuong 13 bao vé cac
nganh cong nghiép ciia My va dit Trung Qudc vao vi thé can mét sy didu chinh cac chinh sach
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kinh té. Nhitng hanh dong nay cia My da dan t61 nhiing bi¢n phap dap tra tir Trung Quoc Tu
day, canh tranh thuong mai My - Trung da xuét hién va dién ra mot cach vo cung gay gat

Mot diéu khong the phu nhén rang, khu vue Déng Nam Alamot phan khong thé thiéu trong
chudi san xuét toan cau, trong d6 cac si€u cuong kinh té: My, Trung Qudc, EU, Nhat Ban va An
Do déu c6 nhitng vi tri cuc ky thiét yeu Néu Kkhong c6 chudi gia tri nay, ASEAN s€ mét di vi tri
cuc ky quan trong ctia minh trong nén kinh té toan cau. Cac quéc gia ASEAN bj tac dong khong
tich cuc boi cude canh tranh thuong mai My - Trung. Tc d6 ting truong kinh té & cac quoc gia
nhu Thai Lan, Singapore, Indonesia, Malaysia, Philipines va Viét Nam c6 chiéu huéng di xudng.
Tuy vay, canh tranh thwong mai My - Trung da va dang dem dén mot sb co hi:

Thi nhat, khi My va Trung Qnoc c¢6 nhimng chinh sach ap thué 1én cac mdt hang cua nhau,
d6 1a co hoi d¢ ASEAN thay thé nhap khau. My hién 4p thué quan 1én dén 145% déi véi
hang hoa Trung Quoéc, trong khi ASEAN phai doi mat véi thué quan tir 10% (Singapore)
den 49% (Campuchia) (Lee Ying Shan, 2025). Ké tir khi xung dot thuong mai My - Trung
Quoc chinh thirc n6 ra tir nim 2018 dén nay, ASEAN da dan dan thu hut cac nha san xuat
muon da dang chudi cung ung, glam phu thudc nhap khau tir Trung Qubc nham duy tri tiép
can thi truong My (Ivy-sw Ng va Tommy Law, 2024). Dién hinh 1a nganh dién tir va linh
kién dién tur chlem 20-50% tong gié tri xuat khau cua cac nudc Dong Nam A, 1a khu vuc san
xuat hon 80% 6 cting thé gigi (ARC Group, 2022). Giai doan 2018-2024, Viét Nam dan dau
v6i 85% thu hut dau tur nganh dién tir tiéu dung khu vuc, trong khi Malay51a chiém 67% dau
tu ban dan khu vuc (Meyer A and Kratz. A., 2025). Nganh dét may va giay dep thé hién xu
hudng tuong tu, voi 80% san pham dét may Phlhpplnes xuat khau sang My va Viét Nam la
mot trong nhitng nha xuét khau dét may 16n nhét toan cau (ARC group, 2025).

Thir hai, xu hudéng dong vbn duge ky vong sé& dich chuyén sang cac qudc gia Pong Nam
A. Thyc té, cac quoc gia nhu Viét Nam, Thai Lan hay Malay51a da duoc hlrong loi 10 rét.
Dong thuong mai va dau tu da duoc chuyén vé qudc gia nay. Trong mdi quy tir quy 111/2018,
Viét Nam da nhén dugc trung binh 4 ty USD, tang 18% so vdi trung binh vao ntra dau nam
2018. Cuang trong khoang thoi gian tir quy 1112018 dén quy 1/2019, 60% trong ngudn von
dau tu truc tlep nudc ngoal (FDI) duoc chuyén vao Malaysia (Cam Anh, 2019).

Ngoai ra, nén kinh té cia M§ va ASEAN cung co sy tuong hd cho nhau, tao ra nhu’ng loi
ich cho ca hai bén. Pdi véi ASEAN, M¥ 1a noi cung cap may moc, dién tir, may bay va san
pham néng nghiép cuc ky quan trong. Khong chi viy, My con hS tro nhitng chuong trinh
dao tao k¥ thuét va gido duc tién tién, hién dai cho ASEAN. Nguoc lai, My 1a thi truong
nhép khau vo cung 16n ddi vOi cac mat hang may moc, dién tir, hang may mac va céc san
pham nong nghlep hay nuéi trong thuy, hai san (bao gom cao su, ca tra, ca basa...) dugc san
Xuit & cac quoc gia ASEAN. Méc du Vay, viéc chinh quyén Tong théng Trump ap dit muc
thué quan c6 thé néi la khong 10 nham giam tham hut thuong mai va bao v¢ cac nganh cong
nghiép, cong ty trong nudc da tao ra nhimng thach thirc rat 16n dbi véi cac qudc gia bong
Nam A. Thué quan 16n s& lam gian doan cac hoat dong xuét khau den thi truong My, dong
thoi tao ra xu hudng tang chi phi cho nguoi tiéu dung va nha san xuat My Viét Nam co thé
coi 1a mot vi dy dién hinh. Nam 2019, 'Viét Nam bi My cao budc la qudc gia lam dung thuong
mai. Da co lic, My ap muc thué suét cao 1én mot s6 mat hang Viét Nam xuat khiu sang
nude ndy. Diéu nay da din dén quan hé thuong mai cing thing giita hai quéc gia.

Bén canh viéc dua ra cic chinh sach thuwong mai bao ho, chinh quyén Trump nhiém ky
dau tién da co nhing hanh dong cu thé dé thuc thi cac chinh sach nay dbi voi ASEAN. Pau
tién, BO Thuong mai My da trién khai mot loat cac cudc diéu tra chdng ban pha gia va chong
trg cAp dbi véi hang héa nhap khau tir cac nudc ASEAN, dic biét 1a Viét Nam, Malaysm va
Thai Lan. Nam 2018, My d3 ap thué chong ban pha gia 1én dén 199,76% ddi véi mot sb san
pham thép Viét Nam va thué 25% d6i v6i san pham nhom (Reuters, 2018).
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Thir ba, chinh quyén Trump da tdng cudng giam sat va ra soat cac hi¢p dinh thuong mai
hién ¢ vé6i cac quéc gia ASEAN. Vao thang 4/2018, B6 Tai chinh My da dua Viét Nam,
Malay51a Singapore va Thai Lan vao danh séach theo d01 thao tang tién t&, tao ap luc 1én cac
qudc gia nay phai diéu chinh chinh sach ty gia. Dong thoi, Van phong bai dién Thuong mai
Hoa Ky (USTR) thuong xuyén t6 chirc cac cudc hop danh gia voi cac ddi tic ASEAN dé
dam phan lai cac diéu khoan thuong mai ¢6 logi hon cho My.

Thir tw, chinh quyén Trump dé st dung Khuon khd Hop tac Kinh té My - ASEAN (US-
ASEAN Trade and Investment Framework Agreement - TIFA) d€ gay suc €p budc cac nude
ASEAN m¢ cua thi truong dich vu, tai chinh va néng nghiép cho doanh nghiép My. DPong
thoi, My cling da giam déang ké cac chuong trinh ho trg phat trién va tai trg cho cac sang
kién khu vyc, phan anh chinh sach “Nudc My trén hét”.

Thir nam, My da st dung chinh sach kinh té - thuong mai nhu mét cong cu dé dat duoc
cac muc tiéu dia chinh trj rong 16n hon tai khu vuc. Chién luoc An Do - Thai Binh Duong
Tu do va Rong m¢ dugce cong bd nam 2019 d3 dat cac moi quan h¢ kinh té - thuong mai voi
ASEAN trong bbi canh canh tranh chién luge véi Trung Qudc. Céc sang kién nhu Mang
ludi Tang truong Kinh té (PGN) va Mang lu6i Piém xanh (Blue Dot Network - BDN) da
dugc dua ra nhu nhung lya chon thay thé cho Sang kién Vanh dai va Con dlmng cua Trung
Qudc, mic di ngudn luc dau tur con han ché. Mot diém dang chuy trong qua trinh thyc hién
chinh sach 1a My dé ap dung phuong phap “céy gay vacu ca rot” doi vi cac nudc ASEAN.
Vi du, trong khi My ap dat thué quan cao d6i voi mot s6 mit hang xuat khau tir Viét Nam,
ho cling tai khang dinh cam két ing hd Viét Nam trong cac van dé€ an ninh hang hai & Blen
Pong. Dicu nay cho thay chinh quyen Trump ludn san sang tach biét cac van dé kinh té -
thuong mai va an ninh - qudc phong dé ti da hoa lgi ich cho My.

Vé mat thé ché, chinh quyén Trump da tai co chu cac co quan lién quan dén thuong mai
nhu: Co quan Dai dién Thuong mai Hoa Ky (USTR), B4 Thuong mai va Hoi dong Kinh te
Qudc gia dé tap trung vao viéc thye thi chinh sach thuong mai cong bang va bdo vé quyen
lgi cua doanh nghlep Mgy. bay la nén tang quan trong dé My thuc hién cac chinh sach cing
ran hon ddi véi cac ddi tac thuong mai, bao gom ca cac nudc ASEAN. Nhin chung, qua trinh
thyc hién chinh sach kinh t€ - thuong mai cua chinh quyén Trump dbi v6i ASEAN trong
nghiém ky dau tién da gay ra nhiéu bat 6n va thach thirc cho khu vye. Du vy, cac nude Dong
Nam A d c6 nhiing thich Gmg kha linh hoat & nhiém ky dau tién ctia Tong thong Trump.

3. Chiéu hwéng chinh sach kinh té - thwong mai My thoi ky Trump 2.0

Thé gidi dang dung trudc budc ngodt sang cuc dién moi, da cuc, da trung tam, da tang
nac. Trong d6, canh tranh dia chién lugc quyét liét hon, chinh tri cuong quyén gia tang, cac
diém 1n6ng xung dot ¢ mot s6 khu vic bung phat; cac thach thirc an ninh truyén thong va phi
truyen thong dan xen 1an nhau ngay cang phu’c tap. Tuy nhién, hoa binh, hgp tac va phat
trién van la myc ti€u ma dai da s0 cac qudc gia, dan toc hudng téi. Binh dang, dan chu, cong
bang, ton trong phap luat qudc té va phat trién bén ving van 1a gia tri chung cua nhén loai.
Chuyen d6i s6, chuyén d6i xanh cling v6i sy phat trién manh mé cia Cach mang Cong nghiép
1an th tu dit ra nhiing thach thire méi, song cling mé ra co hdi 16n cho cac quoc gia.

L& nham chirc ciia Tong thong Trump véo ngay 20 thang 1 nam 2025 danh dau budc ngot
quan trong chinh sach kinh té - thu’cyng mai ctia Hoa Ky, c6 thé anh huong t6i chudi cung ung
toan cau. Chinh séch vé thuong mai dugc dy doan s€ 1a mot trong tdm chinh cua Tong théng
Trump. Ong cling d3 nhiéu 1an bay to su uu tién sir dung thué quan nhu mot cong cu chinh
sach nham tao ra don bay duoc cho 1a can thiét dé dam phan VvOi cac dbi tac qudc té vé ca van
dé kinh té 13n phi kinh té (Melson, 2024) Nhu’ng thong bao gan day tur 461 ngii cuia Trump lién
quan dén viéc bd nhiém cac thanh vién ndi cac va nhan sy cing cd quan diém chinh sach
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thuong mai duéi thoi chinh quyén Trump nhiém ky 2 nay c6 thé bao gdm céc hanh dong don
phuong dang ké cuia Hoa Ky, bao gdm viéc ap dat cac murc thué méi 16n khong chi voi Trung
Qudc ma con voi ca mot sé khu vire nhu Péng Nam A. Nhimg muc thué méi nay c6 thé duge
thyc thi nhanh chong sau khi Trump nhém chue, hoac c6 thé phai tuén theo cac thu tuc diéu
tra va bao cao mé rong hon, tuy thude vao thAm quyén phap 1y duogc sir dung.

Céc bién phap thu€ quan mdi, cling nhu cac hanh dong thuong mai khac ma Trump da dé
xudt, c6 thé dan dén cac phan ung tra diia tir cac ddi tac thuong mai cia My, bao gém ca cac
ddng minh quan trong cua My. Nhing dy bao dudi day ve chinh sach kinh té - thuong mai
¢6 thé dugc thyc thi boi chinh quyén Trump sp toi, co thé gitp cac qudc gia chuan bi va
giam thiéu nhitng rii ro lién quan dén cac dién bién nay.

Doi véi khu viee Pong Nam A va ASEAN

Khu vye Dong Nam A dang c6 nhitng chuan bi cho viéc Donald Trump tré lai Nha Tréng,
ddng thoi khu vuc nay dang dung trude nga ré véi nhitng thay doi dang ké vé kinh té va dja
chinh tri. Sy trdi ddy cua Trump bao hiéu su hoi sinh cua chi truong “Nude My trén hét”
cua ong, tiéu biéu 1a cac chinh sach bao ho thuong mai, viéc tang dau tu trong nudc dé tang
ty 1€ viéc 1am tr¢ lai My, va tai dam phan voi cac hé théng dong minh quoc té. Dbi voi cac
qudc gia ASEAN, su phat trién nay mang dén ca nhiing thach thirc to 16n 1an co hdi bat ngo,
doi hoi sy diéu chinh chién lugc dé duy tri 6n dinh kinh té va an ninh khu vyc trong bdi canh
thé gioi da cuc, da trung tam, da tﬁng néc, diéu d6 thé hién qua mot s6 chinh sach sau day.

Chinh sach Hé thdng Uu dai Thue'phé cap

Chuong trinh Hé thong Uu d3i Thué pho cap (Generalized System of Preferences - GSP),
dugc thanh lap vao nam 1974, cho phép cac san pham dugc chon tir cic qudc gia dang phat
trién duwoc mién thué khi tiép can thi truong My (Office of the United States Trade
Representative), mang lai lgi thé canh tranh cho cac quéc gia ASEAN. Nam 2023, 11,7 ty
USD gia trj xuat khau ciia ASEAN da hudng loi tir chuwong trinh GSP, bao gom 4.867 san
phém, nhu du lich, linh kién dién, hoa chit hiru co, ném, van ép va lép xe (Center for WTO
and International Trade VCCI, 2024). Cac qudc gia ASEAN dang hudng loi tir GSP bao
gdm Campuchia, Myanmar, Indonesia, Philippines va Thai Lan, trong khi Malaysia da bi
loai khoi chuong trinh nay tr nam 2014 (Duy Nghia, 2016). Trong nhiém ky dau tién cta
Donald Trump vao nam 2017, chinh quyén cua ong da loai bo mot s6 qudc gia nhu An bo
va Thoé Nhi Ky khoi dién huong GSP, véi ly do mat can bang thuong mai va cic van dé
khac. Pong thoi, trong s cac quoc gia ASEAN, Thai Lan va Indonesia da bi xem x¢t lai tu
cach huong GSP va duoc yéu cau mé rong quyén tiép can thi trudng cho hang hoa va dich
vu ciia My (Lé Trang, 2018). Néu Trump danh gia lai tu cach GSP cua Thai Lan va
Indonesia, viéc dinh chi hodc cham dirt chuong trinh ¢6 thé lam ting chi phi cho cac cong
ty M¥ phu thudc vao xuat khau tir ASEAN. Do gan 60% xuat khau huong GSP ciia ASEAN
dén tir Thai Lan va Indonesia, viéc mat di loi ich tir GSP c6 thé lam giam téng xuét khau cua
ASEAN sang My (Center for WTO and International Trade VCCI, 2024).

Dang chu ¥, nhiéu san pham xuat khau néu trén ciia ASEAN la cc san pham dau vao
quan trong cho san xuat va xuat khau ciia My. Vi vdy, viéc cham diit GSP ¢6 thé 1am ting
gia ca ndi dia & My (lam phat) va lam suy giam tinh canh tranh ciia hang xuat khau My.

Chinh sach thué quan

Trong nhiém ky trude, Trump da str dung cac mirc thué manh tay dé giai quyét tham hut
thuong mai cua My, dac biét la voi Trung Quoc va ong co ké hoach ap dat muc thué 1én t6i
60% dbi vai hang nhép khau tir Trung Qudc (va 1én dén 200% dbi vO1 xe di€n), cung voi
murc thué c6 thé tir 10% dén 20% dbi voi hang nhép khau tur cac qudc gia khac (Tausche,
2024). Piéu nay c6 thé gay ra ca tac dong truc tiép va gian tiép t6i cac nudc Pong Nam A.
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Ngay trong giai doan dau nhiém ky thr 2 cua Téng thong Trump, My di thong béo vé
viéc ap thué vao ngay 2/4 d6i véi 180 nén kinh té trén thé glOl (Breuninger, 2025). Myc dich
cua viéc ap thué nay 1a nham giai quyét thAm hut thuong mai 16n, bao v¢ an ninh kinh té va
qudc gia, dong thoi tai th1et nganh san xuét trong nudc. Mire thué 10% s& duoc ap dung
chung cho tat ca cac qudc gia tur ngay 5/4/2025. Cac qudc gia c6 tham hut thuong mai lon
nhit voi Hoa Ky s& phai chju muc thué dbi ing cao hon, ¢6 hiéu luc tir ngay 9/4/2025. Bbi
voi khu vuc ASEAN, hon nura thanh vién cua té chtrc nay bi ap thué d6i tmg & mirc cao.
Trong d6, Campuchia bi ap 49%, Lao chiu thu¢ 48%, Viét Nam 46% va Myanmar la 44%
(Breuninger, 2025). Dac biét, voi Trung Quéc, My d3 ¢ nhitng dong thai cing ran hon khi
lién tyc tang murc thue v6i quoc gia nay.

bimg trude vién canh bi ap thué d6i img cao, cac qudc gia da co nhing Iya chon khac
nhau dé bao vé cho nén kinh té cia minh. Trung Quéc ngay 1ap tirc co nhitng hanh dong tra
diia khi cling ap thué nguoc lai véi cac hang hoa cua My nhap khau vao dat nudc nay voi
muc thué 84% (Pound, 2025). Bong thai nay tiép tuc ddy canh tranh thuong mai gitra hai
quéc gia 1én mot nac thang mai khi My va Trung Qudc lién tuc ting murc thué cia ‘minh Ién.
Mot s6 qudc gia khac ¢6 cach tiép can than trong hon, chi dong dién dam voi Tong thong
Donald Trump dé huéng t6i dam phan thuong mai, trong d6 ¢6 Viét Nam. Trong khi dong
minh cua My tai phuong Tay cén nhic tra diia trong truong hop dam phan that bai, cac qubc
gia ASEAN da thong nhat khong tra diia ma s& ddi thoai thing thin véi My (Medina, 2025).

ASEAN hién 1a déi tac thuong mai 16n tht tu cia My, sau Mexico, Canada va Trung
Qudc (Office of the United States Trade Representative). Khu vyc nay Xuat khau sang My
cac mat hang nhu linh kién dién tir, quan 4o, g1ay dep va 16p xe, trong khi nhép khau cac san
pham nhu méay moéc dién, diu mo, ddu nanh va may bay tr My. Nam 2023, xuat khau cta
ASEAN sang My dat gia tri 269,8 ty USD, chu yéu bao gdbm nguyén li¢u thd va céc san pham
1ap rap phuc vu san xuét tai My (Center for WTO and International Trade VCCI, 2024). )

Maic du M¥ thyc hién tam hoan thué véi hon 75 quoc gia trong 90 ngay, nhung néu thué
nhép khau hay thué ddi tng ddi véi cac quoc gia ASEAN tang, thi gia thanh cua cac san
pham nhap khau tir khu vuc -nay s€ cao hon, dan dén chi phi ting thém cho cac nha san xuat
va nguoi tiéu dung M§. Diéu nay c6 thé lam suy g1am stre canh tranh cua nganh san Xuét
trong nudc, dong thoi tao thém 4 ap luc lam phat cho nén kinh té My.

Von dau tw truc tlep nuoc ngoal

Ciing trong nhiém ky dau tién, ong Trump da thue hién cac chinh sach cat giam thné va
khuyén khich quy dinh nham thuc day cac cong ty My dau tu trong nudce. Néu ong tip tuc
ap dung cac chinh sach tuong tu trong nhiém ky thit hai, dong von FDI tir M§ vao ASEAN
c6 thé suy giam. Nam 2023, FDI cia My vao ASEAN dat 74,36 ty USD, chiém 32,35% tong
dong von FDI vao khu vyc nay, gitip My trd thanh ngudn dau tu FDI 16n nhat cia ASEAN
(Center for WTO and International Trade VCCI, 2024). Tuy nhién, mot s6 lo ngai cho rang
cac chinh sach thué cua 6ng Trump c6 thé lam giam dong luc dau tu ra nude ngoai cua cac
cong ty My, thay vao d6 thic day ho tai dau tu loi nhuan trong nudc. Su chuyén dich nay ¢
thé gay tac dong dang ké dén cac nganh cong nghiép & ASEAN, vén phu thuoc manh mé
Vao nguon von, cong ngh¢ va chuyén mon tu My

Céac tng vién dugc ong Trump dé ctr vao ndi cac méi duoc mo ta la da dang nhat trong
cac doi tong thong Cong hoa, thé hién sy pha cach cua 6ng. Tong thong dac cir Donald
Trump dé géan hoan thanh danh sach cho ndi cac nhiém ky hai, du mét s6 dé ctr gay nhiéu
tranh cai. Cac trg ly md ta day 1a chinh quyén thong nhét, trung thanh va dugc thic day boi
phong trao Lam nu6ec My Vi dai Tr¢ lai (Make America Great Again - MAGA), nhung gidi
quan sat nhan thiy 6 ong Trump dang x@y dung mot noi cac “da dang nhat vé hé tu tuong thoi
hién dai”, khong gidng véi bat ctr tong théng Cong hoa nio trudc day.
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Trump da b6 nhiém nha quan ly quy dau co Scott Bessent 1am nguoi dung dau Bo Tai
chinh. Ung ho cac ké hoach thué quan caa Trump, Bessent nhin manh rang thué quan dong
vai tro then chdt trong viée bao vé cac nganh cong nghiép quan trong mang tinh chién luoc
cua Hoa Ky va 1a mgt cong cu dam phan quan trong dé dat dugc cac myc tiéu chinh sach dbi
ngoai cia Hoa Ky. Ong Bessent nhan manh quan diém rang quy mo va suc manh thi truong
cua Hoa Ky mang lai cho nu¢c nay kha nang ap dat cac didu kién thuong mai voi cac dbi
tac qudc té. Bessent lap luén rang thué quan c6 thé tré thanh ngudn “doanh thu dang ké” cho
Hoa Ky, dong thoi goi ¥ rang bat ky mirc thué méi nio ciing nén duoc “a4p dung mot cach
dan dan” (Covington, 2024). Viéc bd nhiém 6ng Bessent cho thdy rang viéc Tong théng déc
ctr Donald Trump dua ra cdc mure thué ma ong s& ap dung tir luc van dong tranh cu s€ tro
nén rd rang hon bao gid hét. Ong Trump khéng chi gay cha ¥ v6i quyét dinh bd nhiém 6ng
Scott Bessent lam B¢ truong Bo Tai chinh, ma con tao sy quan tam khi chon Alex Wong
lam Pho C6 van An ninh Quoc gia. Ong Wong tung gitr nhleu vi tri cap cao trong Bo Ngoai
giao, dic biét trong cac van dé lién quan dén Triéu Tién. Quyet dinh nay he¢ 16 kha nang cac
chinh sach trong twong lai ctia ong Trump sé tap trung nhiéu hon vao khu vyc chau A - Thai
Binh Duong, dac biét 1a cac t6 chirc nhu APEC hay ASEAN.

4. Mot s6 danh gia, nhan xét

Vé co ban, chinh sach kinh té - thuong mai cia My trong nhiém ky 2 (2025-2029) cua
ong Trump duoc hoach dinh trén co so ké thira tu duy tir nhiém ky 1 v6i cac dic diém chinh:
(i) Ua chudng dam phan song phuong hon da phuong nham giai quyét hiéu qua cac van dé
cu thé trong hop tac kinh té; (i) Phan hoa chinh sach tuy theo lo1 ich cua My voi timg khu
vuc, trong do tap trung tang cuong hop tac vai cac nude An Do Duong - Thai Binh Duong;
(iii) Ap dung hang rao thué quan, bao ho thuong mai trong nudce 1a cac cong cu dé diéu chinh
quan h¢ kinh t€ v6i cac nude khac. Bén canh do, cac nhan t khach quan khéc, trong d6 quan
trong nhét 13: (i) Cuc dién thé g10’1 va tuong quan so sanh luc lugng gitra cac nudce 16n hién
nay va (it) Tam quan trong ngdy cang ting ciia khu vuc An D Duong - Thai Binh Du’orng
gop phan dang vao viéc dinh hinh chinh sach cua My Khu viuc BPong Nam A, véi vai tro 13
trung tdm quan trong trong chudi gia tri toan cau va la khu vyc thu hat FDI 16n thur 2 thé
gi6i, dong thoi 13 tim diém trong canh tranh thuong chién luge MY - Trung, bao gdm ca
canh tranh thuong mai (Hoang, T.H, & Choong, W., 2024), chic chan s& chiu tac dong da
chiéu tir chinh sach thuong mai cua ch1nh quyén Trump nhiém ky hai. Va theo do, ASEAN,
cung vGi vai tro trung tm cua t6 chire nay tai khu vuc, luén 1a chu thé quan trong ma My xem
1a “cAu phan c6t 16i” ctia khu vuc An Do Duong - Thai Binh Du’ong (Trump White House,
2021), cling chju tdc dong thuén - nghich tuong ty, mang dén ca co hoi va thach thue dan xen.

Trong ngan han, xu hudng chinh sach thuong mai cua Chinh quyén Tong thong Trump
nhiéu kha ning sé& tiép tuc mang dam ban sac cua ca nhén 6ng: dung cac bién phap thué
quan, bao hg thuong mai nham tao ap luc cho cac ddi tac & mire do cao trude, sau d6 nhanh
chong giam dan diéu kién néu dbi phwong nhuong b, giup My t6i wu loi ich nhung van tao
cam giac “dam phan thanh cong” voi My. Xu hudng ndy, mot mat, dem lai sy thay ddi nhanh
chong trong twong quan loi ich gitra My va céc d6i tac, nhu’ng mat khac, ¢6 thé lam giam uy
tin cia My voi tu cach 1a cuong quoc hang dau dan dat thé glO’l Hon nira, viéc 1ap lai chlen
luge dam phan néu trén c6 thé ngay cang giam hiéu qua do cac qubc gia da co kinh nghiém vé
su thay d6i hanh vi ciia M ciing nhanh chong nhu cach ma nude nay ap dat cac diéu kién dam
phan ban dau. Do do, khong loai trir kha nang chinh quyén Trump s& c6 thoi diém duy tri bién
phép manh, khong chip nhan ¢am phan d¢é tai khang dinh lai kha ning gay ap lyc cua My.

Vé dai han, viéc du bao xu hu’omg chinh sach thuorng mai ciia My cén duge dat trong tong
thé cach tiép can ciia nudc ndy véi hé théng quan hé quoc té. Tong théng Trump luén cho ring
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dang c6 su thiéu cong bang trong quan hé giita My va cac dong minh, dbi tac, tham chi 1a véi
dbi thi canh trgnh chinh - Trung Quédc. Do d6, My s& theo dudi muc ti€u sau cung la thay déi
cach ma céc ddi tic, ddng minh phu thudc vao nudc nay, do 1a trao doi 11 ich theo hudng “c
qua c6 lai”. Can cir cac chi dau da phan tich, chinh sach kinh té - thwong mai ciia My trong
nhiém ky 2 ctia Tong thong Trump, nht 1a chinh sach thué quan, duong nhu tao ra nhidu thach
thirc hon 14 cac co hoi ting cudng hop tac kinh té cho ASEAN néi chung va timg nudc Dong
Nam A ndi riéng. Thit nhat, viéc Tong thong Trump tiép tuc duy tri tu duy “nudc My trén hét”
trong cam két tranh ctr va chi dinh nhan sy ndi cac nhu Scott Bessent, Alex Wong 1a chi d4u cho
viée My s& tiép tuc ap dung cac bién phép thue quan mang tinh bao h¢ thwong mai. Vi xu
huéng néu trén, cac nuge ASEAN dang va s& tiép tuc bi ap thué suat cao néu My nhén thiy van
ton tai sy chénh léch can can thuong mai 16n hodc can gay suc ¢€p chinh tri. Ngoai ra, mot nguy
co khac lién quan dén chinh sach thué quan 14 chinh quyén Trump 2.0 nhiéu kha ning s& tai khoi
dong qua trinh danh gid lai, thu hep hodc dinh chi chuong trinh GSP véi cac nuge ASEAN, nhu
cach da 1am v6i mot sé quic gia trong khu vue An D6 Duong - Thai Binh Duong trong nhiém
ky dau. Viéc bi ap dat mirc thué cao, hoic don gian chi 1a bi x6a bod cac uu di thué quan, ciing
¢6 thé 1am x4o tron thuong mai song phuong giita cac nudc ASEAN véi My, lam giam nang
lyc canh tranh cia hang hoa ASEAN tai thi truong My, anh hudng ti€u cyuc dén cac nén kinh te
xuét siéu vao My, trong d6 c6 Viét Nam. Thir hai, trong bbdi canh canh tranh ngay cang gay gt
va toan dién gitta M va Trung Qudc, hop tac kinh té va trao ddi thwong mai gitra My va cac
nudc Pong Nam A s& c6 nguy co bi “chinh tri héa” va “nhin” dudi lang kinh canh tranh voi
Trung Qudc do tinh chét dia chién lugc quan trong ctia khu vuc nay (Noor, E., 2025).

Ngoai viéc bi ap dit mirc thué cao, cac nén kinh té thanh vién ASEAN con dung trude
thach thirc trd thanh nude trung gian dé hang hoéa Trung Qudc thay ddi xudt xtr trude khi
xuat khau sang My dé né mirc thué ky luc 1én dén 60%. Cac nudc c6 pham vi dia Iy gan giii
v6i Trung Qudc s& dé bi My dua vao tam ngam, diéu tra ngudn géc khit khe (Una Galani,
2025). Mot rai ro phai ké dén 1a cac bién phap trimg phat kinh té, hodc cac hang rao thué
quan va phi thué quan c6 thé duoc chinh quyén Trump st dung nhu nhirng cong cu dé gay
strc ép, ap dit ¥ chi 1én cac nude vira va nho nhu cac qudc gia ASEAN trong cac van dé nhay
cam khac nhu Bién Pong hay quan hé v6i Trung Qudc. Hé qua 13, ban than timg nudc ASEAN
budc phai chiu ste €p “chon phe” ngay ca trong linh vuc it nhay cam nhu hgp tac kinh té va
trao d6i thuong mai. Didu nay ciing tac dong tidu cuc dén doan két noi khdi trong t6 chirc
ASEAN va ¢ thé lam suy giam vai tro trung tim ctia Hiép hoi nay trong viéc diéu ph01 giai
quyét cac van d& chung cua khu vuc. Du vy, trong nguy c6 co, nhiém ky 2 cua Tong thong
Trump véi cac chinh sach kinh té - thwong mai mang tinh canh ctmg rin hon v6i Trung Quoc
ciing sé& trd thanh co hoi cho cac nudce vira va nho tan dung, thu hat dong von FDI dang va tiép
tuc chuyén dich roi khoi nén kinh té s6 2 thé gigi. Néu ASEAN tan dung dugc vai trd trung
tAm san co trong khu vire va ban than cac nudc thanh vién noi riéng ¢ chién luge dam phén
song phuong linh hoat v&i chinh quyén Trump theo nguyén tic “cé di c6 lai” thi s& c6 nhiing
thu hoach bét ngd tir thi truong M. Boi, vé ban chat, kinh t& My va ASEAN mang tinh bo
sung cho nhau rét cao (Center for Strategic and International Studies, 2019).

Ngoai ra, viéc chiu ap luc 16n trong viéc xuat khau hang hoa vao My ciing 1a dong luc dé
cac nuéc ASEAN thic day ky két va thuc hiéu hiéu qua hon cac Hiép dinh thuong mai tu
do (FTA) noi khéi va lién khu vue, ciing nhu chii dong tim kiém cac FTA song phuong véi
nhitng ddi tac 16n khac nham giam bét phu thudc vao thi truong My. Trén thuc té, ASEAN
hién da hoi nhép toan di¢n voi cdc mo hinh thuong mai noi khdi phat trién manh mé, déng
thoi ky két FTA véi nhiéu cac nén kinh té va khdi kinh té 16n trén toan cau (Cong thong tin
Thuong mai Viét Nam, 2024). Viéc mo rdng thi truong xuét khau va da dang hoa dbi tac s&
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gitp ASEAN c6 vi thé viing vang hon truge nhung x40 tron tir chinh sach thué quan cla
My, dong thoi cé vi thé thuo’ng luong tot hon véi My trong cac van de thuong mai, kinh té.

Viét Nam 1a mot qudc gia quan trong trong khu vuyc, tung dugc Téng thong Trump déanh
gid 1a “trdi tim cua khu vgc An Do Duong - Thai Binh Duorng” (VOV 2017). bicu nay
khong chi xuét phat tir vi tri dia chién lugc ma con vi vi thé thanh vién chu chdt trong
ASEAN. Do do, chéc chin Viét Nam s& chiu tac dong da chiéu tir viéc diéu chinh chinh sach
kinh té - thwong mai cua My thoi ky Trump 2.0 va c6 thé & muc do cao hon so voi phan lon
nudc Dong Nam A khéc. Dé han ché tdi da thach thirc va tranh thu co hoi, Viét Nam can
t1ep tuc nhét quan thuc hién duong 161 d6i ngoa_u ddc lap, tu chu, da phuong hoa, da dang
hoa quan hé doi ngoai nhim tranh roi vao thé phai “chon bén” hoc bi cac nuéc 16n danh
gia 1a “chon bén”, nhat 1a trong Iinh vuc kinh t€ va tir d6 kéo theo cac linh vuc khéc.

M6t mat, Viét Nam c6 thé tan dung xu huong dich chuyén chudi cung g va nhu clu da
dang hoa di tac cua doanh nghiép My thong qua cai cach thé ché, ha tang, tao méi truong
dau tu hap dan cho cac d6i tac bén ngoai. Mit khac, can chuan bi sin cho truong hop bi My
ap dat cac bién phap thué quan hoic giam sat chat che vé thuong mai. Giai phap trudc mat
1a theo doi chat che cac dong thai cua chinh quyen Trump ngay sau khi nham chtrc, song
song v6i d6 1a da dang hoéa thi trudng xuat khau, nang cao ning luc canh tranh cua hang hoa
Viét Nam, ddng thoi duy tri quan hé hai hoa véi cac dbi tac 16n, nhat 1a voi Trung Qudc dé
dam bao nén kinh té khong chiu tac dong tiéu cuc do phu thudc 16n vao mot thi truong nhét
dinh, huéng toi phat trién bén vimg.

5. Két luén

C6 nhiéu chi diu dé dy doan rang chinh sach kinh té - thwong mai cua My trong nhiém ky 2
ctia Tong thong Donald Trump s& mang dam déu 4n ctia chi nghia bao ho, wu tién tdi da hoa loi
ich kinh té cho nuéc My, va san sang st dung thué quan manh, [énh trung phat kinh té 1a cong
cu chu chdt dé “mic ca” trong dam phan song phuong. biéu nay dat ra nhiing thach thirc nhét
dinh d6i vi ASEAN, song ciing mé ra mot $0 co hdi néu cac quoc gia trong khu vue chu dong,
linh hoat trong diéu chinh chinh sach. Vé tong thé, mudn chuyén hoa thach thirc thanh co hoi,
cac quoc gia Pong Nam A can chu dong hon trong viéc dinh hinh chién lugc phat tnen chuan
bi san sang tmg pho v6i chinh sach dbi ngoai ¢6 tinh bién dong cao ciia chinh quyén Trump,

ctng cd doan két noi khdi va da dang hoa thi truong muc tiéu. Con dudng hudng téi ting truong
bén vimg va nang cao vi thé khu vurc s& tly thudc vao cach ASEAN va timg nudc thanh vién
diéu tiét loi ich giita cac siéu cuong song song véi khong nglmg ning cao ning luc noi tai.
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