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Tém tit: Trong bbi canh chuyén d6i mé hinh ting truong, chuyén doi s6 va hoi nhap sau rong,
Bo Chinh trj 3 ban hanh Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 nhim d6i m&i toan dién cong
tac phap luat. Bai viét phan tich bdi canh va tinh thdn di méi ciia Nghi quyét sb 66-NQ/TW,
lam 1 nhitng dong gdp cua Vién Han 1am Khoa hoc xa hdi Viét Nam trong thoi gian qua, dong
thoi xac dinh vai tro, nhi€ém vu trong tam va dinh hudéng hanh dong cta Vién Han lam Khoa hoc
x4 hoi Viét Nam trong trién khai Nghi quyét. Trén co sé phuong phap phan tich chinh sach va
tong két thyc tién, bai viét dé xuat nim nhoém nhiém vu: (1) tham gia x4y dyng, phan bién va
tham dinh chinh sach phap luat; (2) thuc ddy nghién ciru chién lugc va phan tng chinh sach; (3)
dao tao va phat trién nguén nhan luc phap 1y; (4) ting cuong hop tac qudc té vé phap luat va tu
phap; (5) tham gia chuyén ddi sb hoat dong xay dyng va thi hanh phap luét. Nhitng dinh huéng
ndy gop phan ning cao ning luc thé ché, d6i méi tu duy phap luat va ting hiéu luc thi hanh phap
ludt trong ky nguyén méi.

Tir khéa: Xay dung phap luat, thi hanh phap luat; Nghi quyét 66-NQ/TW, Vién Han 1am Khoa
hoc xa hoi Viét Nam, Nha nuéc phap quyén.

Phén loai nganh: Luét hoc

Abstract: In the context of economic growth model transformation, digital transformation, and
deep international integration, the Politburo [of the Communist Party of Vietnam] issued Resolution
No. 66-NQ/TW (dated 30 April, 2025) to comprehensively reform the legal development and
enforcement process. This article analyzes the context and reform spirit of Resolution
No. 66-NQ/TW, clarifies the recent contributions of the Vietnam Academy of Social Sciences
(VASS), and identifies its roles, key tasks, and strategic directions in implementing the Resolution.
Based on policy analysis and practical review methods, the article proposes five groups of tasks: (1)
participating in the drafting, review, and appraisal of legal policies; (2) promoting strategic research
and policy response; (3) training and developing high-quality legal human resources; (4)
strengthening international cooperation in law and judicial matters; and (5) contribute to the digital
transformation of legal development and implementation activities. These orientations contribute to
enhancing institutional capacity, fostering legal innovation, and improving the effectiveness of law
enforcement in the new era.

Keywords: Lawmaking, law enforcement, Resolution 66-NQ/TW, Vietnam Academy of Social
Sciences, rule-of-law state.

Subject classification: Jurisprudence

* Vién truéng Vién Nha nuée va Phap luat, Vién Han 1am Khoa hoc xa hoi Viét Nam.
Email: ngapham@isl.gov.vn

48



TS. Pham Thi Thay Nga

1. Pat van dé

Cong tac xay dung va thi hanh phap luat 13 tru cot cia quan tri qudc gia hién dai, thé hién
¥ chi va ning lyc t6 chirc thuc hién cua Nha nude phap quyén xa hoi chi nghia. Trong bdi
canh chuyén d6i mo hinh ting truong hudng téi phat trién bén viing, sang tao va hoi nhap
sau rong, d6i méi toan dién cong tac phap luat - tir tw duy 1ap phap dén co ché thi hanh - tro
thanh diéu kién tién quyét dé khoi thong ngudn luc phat trién va nang cao hiéu luc quan tri.

Nhéan thl'rc rd vai tro chién lugc cua phap luat, ngay 30/4/2025, B§ Chinh tri ban hanh
Nghi quyét sb 66-NQ/TW vé ddi méi cong tac xay du’ng va thi hanh phap luat coi day la
“dot pha cua dot pha” trong hoan thién thé ché. Nghl quyét nhan manh yéu cau chuyén tir tu
duy quan 1y sang tu duy kién tao - phuc vu, thiét ké lai co ché thi hanh phap luat theo hudng
minh bach, chuyén nghiép, gan véi chuyén doi s6 va hoi nhap qudc té.

Trong tién trinh ndy, Vién Han 1am Khoa hoc x4 hoi Viét Nam (sau day goi 1a Vién Han
1am) giit vai trd nong cdt trong viée cung cap co so 1y ludn, luan ct khoa hoc va khuyén nghi
chinh sach nham nang cao chat lugng xay dung va thi hanh phap luat, hién thyc héa mé hinh
Nha nuée phép quyén xa hoi chu nghia hién dai, kién tao phat trién. Bai viét lam 15 nhimng
dong gop ciia Vién Han 1am trong thoi gian qua, dong thoi xac dinh vai tro, nhiém vu trong
tAm va giai phap dé Vién Han 1am trién khai hiéu qua Nghi quyét s6 66-NQ/TW trong giai
doan téi.

2. Tinh than ddi méi trong cong tiac xay dung va thi hanh phap luit theo Nghi quyét
$0 66-NQ/TW

2.1. Boi canh va Iy do ban hanh Nghi quyét s6 66-NO/TW

2.1.1. Yéu cau phat trién dat nuoc nhanh, bén vitng, vieon lén manh mé trong boi canh
canh tranh toan cau, chuyén doi so, kinh té xanh

Viét Nam dang budc vao giai doan phat trién mang tinh budc ngoat voi yéu cau doi moi
thé ché manh mé&. Hoi nhap qudc té sau rong, dic biét qua cac hiép dinh thuong mai tu do
thé hé méi nhu CPTPP, EVFTA, RCEP, cung tac dong ciia Cach mang cong nghiép lan the
tu va chuyén doi sb, dit ra doi hoi cao vé nang luc thé ché, tinh minh bach va hiéu luc cua
phap luat trong quan tri qudc gia va moi trudng dau tu - kinh doanh. Pong thoi, sy phat trién
ctia kinh té sd, kinh té xanh va kinh té tuan hoan cang nhin manh vai tro trung tdm caa phap
ludt va co ché thi hanh phap luat hiéu qua.

Pang ta di xac dinh muc tiéu dén nam 2030 dua Viét Nam tré thanh nudc cong nghiép
hién dai, thu nhap trung binh cao va dén nim 2045 tro thanh nudc phat trién, thu nhdp cao
(Bang Cong san Viét Nam, 2021: 326-327). Dé hién thyc héa khat vong d6, can mot hé
théng phap luat dong bd, minh bach, kha thi va mot co ché thi hanh hiéu lyc, hiéu qua, kién
tao phat trién. Qudc gia ndo d6i méi thé ché nhanh va minh bach s& thu hut dugc vén, nhan
luc chét lugng cao va cong nghé moi; nguoc lai, thé ché chong chéo, tri tr¢ s€ lam gia tang
chi phi co hoi va khién nha dau tu dich chuyén sang méi trudng thuan loi hon (World Bank,
2018: 1). Vi vay, cai cach toan dién cong tac xay dung va thi hanh phap luat 13 yéu ciu tat
yéu dé nang cao ning luc canh tranh va bao dam chii quyén 1ap phap quéc gia.

2.1.2. Céc han ché, yéu kém trong xdy dung va thi hanh phap ludt hién nay

Du di dat duoc nhiéu thanh tyu quan trong, nhung cong tac xay dung va td chire thi hanh
phap luat & nudc ta van con ton tai khong it han ché, bét cép.
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Truée hét, tu duy xay dung phap luat & nhiéu linh vuc con ning tinh quan 1y hanh chinh,
thiéu tinh m& va tinh du bao; mot sd quy dinh con chéng chéo, mau thuan, chua 1 rang, can
tro d6i méi sang tao va gay kho khin cho ngudi dan, doanh nghiép. Co ché phan tng chinh
sach con cham, quy trinh soan thao vin ban quy pham phap luat thiéu chuyén nghiép, chua
thue sy gan voi danh gia tac dong Vé tham van chinh sach. Chat lugng mot s6 vin ban chua
bao dam, vira ban hanh thoi glan ngin da pha1 stra d6i, bo sung hodc ngung hiéu lyc thi hanh
do khong phu hop véi thuc tién hodc c6 bat cap, giy vudng mic, can trd sy phét trién (Quoc
hoi, 2023). Tu duy trong xay dung va t6 chirc thuc hién thé ché phu hop véi yéu cau cua
cudc Cach mang cong nghiép lan thtr tu chdm duoc d6i méi, stre i con 16n. Thye thi phap
luat chua hi¢u qua, chép hanh phap luat ¢6 noi chua nghi€ém, viéc giam sat chua chat chég,
chi phi tuan thu phap luat con cao, can chu trong thio g& céc rao can vé hé thong luat phap
(Pang Cong san Viét Nam, 2021: 76, 78, 130)... Panh gia két qua thuc hién nhiém vu phat
trién kinh té - x3 hoi 5 nam, giai doan 2016 - 2020 va phuong hudéng, nhiém vu phat trién
kinh té - x4 hoi 5 nam, giai doan 2021 - 2025, Pang da nhan dinh: “giam sat, phan bién xa
hoi trong xay dung va thyc thi luat phap, chinh sach hi¢u qua chua cao. Thyc thi phap luat
chua hiéu qua, chap hanh phap luat c6 noi chwa nghiém, viéc giam sat chua chit chg, chi phi
tuan thu phéap ludt con cao...” (Pang Cong san Viét Nam, 2021: 75-76); “ki cuong, phép
nudc c6 noi con bi xem nhe, xtr 1i vi pham phép luat chua kip thoi, ché tai xtr li chua du st
ran de. Cai cach hanh chinh, cii cach tu phap chua dap tng day du yéu ciu phat trién dat
nudc” (Pang Cong san Viét Nam, 2021: 89-90); cac quy dinh phép luat Viét Nam vé trach
nh1ern giai trinh méi chu yéu 1a cac quy dinh mang tinh nguyen tic, con thleu cac quy dinh
vé ndi dung giai trinh (Pham Thi Thuy Nga 2024); “van dé xay ra mot sd sy c6 moi trudng
gdy hau qua nghiém trong. Céc ché tai dé ngan ngira, xir li cac hanh vi vi pham chua du sirc
ran de va thiéu hiéu qua. Quan li nha nudc vé tai nguyén, méi truong, thich img voi bién d6i
khi hau trén mot s6 mat con long 1é0” (Pang Cong san Viét Nam, 2021: 86)...

2.2. Nhitng quan diém chi dao cét 16i ciia Nghi quyét $6 66-NQ/TW

Trudc yéu cau phat trién méi, B Chinh tri ¢a ban hanh Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay
30/4/2025 voi cac quan diém chi dao mang tinh dot pha. Cong tac xay dung va thi hanh phap
ludt duogc xac dinh 1a “dot pha cua dot phd” trong hoan thién thé ché phat trién dat nudc
trong ky nguyén moi, déng vai tro trong tdm cua tién trinh xay dung Nha nudc phap quyén
xa hdi chu nghia hi¢n dai, chuyén nghiép, hi¢u luc, hi¢u qua. Nghi quyét yéu cau d6i mai
manh mé tu duy phép luat: tir tu duy “quan 1y” sang “kién tao va phat trién”, tir “4p dat hanh
chinh” sang “ddng hanh va phuc vu”, tir “quéan 1y bang ménh 1énh” sang “quan tri dva trén
phap quyén”. Phap luat phai mo duong cho sang tao, khoi thong ngudn lyc va tao du dia cho
phat trién. Nghi quyét nhdn manh nhiém vu xay dung van hoa phép 1y, thuong ton Hién phap
va phép luat, coi d6 1a chuan muc tng xtr ctia moi chu thé trong xa hoi. Xay dung Nha nude
phap quyén khong chi 1a thiét 1ap hé thong luat, ma con 1a thiét 1ap van hoa phap 1y trong ca
bd may nha nudc va toan thé nhan dan. Nghi quyét cling nhan manh “dau tu cho cong tac
xay dung chinh sach, phap luét 1a dau tu cho phat trién”. Nha nudc bao dam va wu tién ngudn
luc dé dau tu co so vat chat, hién dai hoa ha ting k¥ thuat, diy manh chuyén ddi s va co
ché d9, chinh sach dac thu, vuot trdi cho cong tac nghién clru chién luoc, chinh sach, xay
dung phép luat va doi ngii can bg thuc hi¢n cadc nhi¢ém vu nay
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2.3. Muc tiéu dén nam 2030, tam nhin @én nam 2045

Nghi quyét s6 66-NQ/TW xac 1ap cac muyc tiéu cu thé dén nim 2030 va tdm nhin dén
nam 2045 cho cong tac xay dung va thi hanh phap luat. Theo d6, dén nim 2030, Viét Nam
phai c6 mot hé théng phép luat dan chu, cong béng, déng b, kha thi, cong khai va minh bach,
dap tmg yéu cau quan tri qudc gia hién dai, hiéu qua va phuc vu nguoi dan, doanh nghiép.

Nam 2025, co ban hoan thanh viéc thao g& nhiing "diém nghén" do quy dinh phap luat.
Nim 2027, hoan thanh viéc stra ddi, bd sung, ban hanh mdi van ban phap luat bao dam co
s& phap 1y déng bo cho hoat dong ctia bd may nha nudce theo mé hinh chinh quyén 3 cp.
Niam 2028, hoan thién hé thong phép luat vé dau tu, kinh doanh, gop phan dua méi trudng
dau tu cua Viét Nam nam trong nhom 3 nuéc dan dau ASEAN.

Tam nhin dén nam 2045: Viét Nam c6 hé théng phap luat chét luong cao, hién dai, tiém
can chuan muc qudc té; quan tri qudc gia hiéu luc, hidu qua; thugng ton phép luat trd thanh
nén tang vin hoa chinh tri - phap 1y cta toan xa hoi.

2.4. Cdc nhém nhiém vu va gidi phdp chii yéu

Pé hién thuc hoa cac muc tiéu néu trén, Nghi quyét sé 66-NQ/TW xéc dinh 7 nhém nhiém
vu trong tam, trong d6 ¢ ba tru cot then chdt: thir nhdt, hoan thién thé ché va cai cach mo
hinh quan tri phap luat theo hudng thiét 1ap mdi quan hé chat ché giira xdy dung - ban hanh
- to chirc thi hanh - danh gia - phan hi - sira d6i phap luat. Phan biét 15 vai trd ctia co quan
hoach dinh chinh sach véi co quan soan thao k¥ thuat. Xay dung mé hinh t6 chirc thi hanh
phap luat chuyén nghiép, lién nganh, c6 nang luc danh gid dinh lugng va giai trinh xa hoi;
thit hai, ting cuong nang lyc thé ché - tai chinh - nhan lyc phap 1y. Uu tién bé tri ngudn lyc
dic biét, thiét ké chinh sach dii ngd vuot trdi cho doi ngii xay dung phap luat, nha nghién
ctru va chuyén gia phap 1y. Tang cuong dao tao chuyén sau, xay dung chuin ning luc méi
cho cac chirc danh phap 1y va t6 chitc ddo tao thuc hanh gin véi nhu cau cai cach; thir ba,
quan tAm dau tu nang cao chit lugng cia cac co s& nghién ctru chién lugc, chinh sach, cac
co s& nghién ctru phap ludt cua cac co quan Trung wong. Tang cudng chuyén doi sb, tng
dung tri tu¢ nhan tao, dir li€u 16n trong cong tac xay dung va thi hanh phép luat.

3. Nhirng dong gop cua Vién Han 1am Khoa hoc xa hoi Viét Nam trong cong tac xay
dung va thi hanh phap luat trong thoi gian qua

Vién Han 1am Khoa hoc xa héi Viét Nam 1a co quan thudgc Chinh phu, thyc hién chic
nang nghién ctru nhitng van dé co ban vé khoa hoc x4 hoi; cung cap luan ¢ khoa hoc cho
bang va Nha nudc trong viéc hoach dinh duong 161, chién luoc, quy hoach, ké hoach,
chinh sach phat trién nhanh va bén vimg cua dat nude phuc vu phat trién kinh té - xa hoi
theo dinh hudéng xa hoi ch nghia; tu van vé chinh sach phat trién trong linh vic khoa hoc
xa hoi; dao tao nguén nhan luc vé khoa hoc xa hoi theo quy dinh cta phép luat. Mgt trong
cac nhiém vu ctia Vién Han 1am 14 nghién ciru nhitng van dé 1y luan va thuc tién vé khoa
hoc x4 hoi vé d6i mdi va hoan thién hé thong chinh tri; Nha nudc phap quyén xa hoi chir
nghia; nén dan chu xa hoi chu nghia ¢ Viét Nam; nang cao nang luc lanh dao cua Pang
Cong san Viét Nam; hiéu lyc, hi€u qua hoat dong ciia bd may nha nudc; ting budc hoan
thién hé théng phap luat Viét Nam (Nghi dinh s6 32/2025/ND-CP ngay 25/02/2025 quy
dinh chirc ning, nhiém vy, quyén han va co cdu to chrc ciia Vién Han 1am Khoa hoc xa
hoéi Viét Nam). Trong d6, nhiém vu nghién ctru 1y luan va thuc tién vé hoan thién hé thong
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phap luat Viét Nam la nhi¢m vy quan trong va da ton tai cung voi lich str ra doi cia Vién
Han 1am, ngay tur khi thanh 14p Uy ban Khoa hoc xa hdi Viét Nam nam 1967 (Nghi dinh
s6 117-CP ngay 31/7/1967).

3.1. Béng gop trong xdy dung Hién phdp, cdc dao ludt

Trong giai doan tir nam 1975 dén nim 1986, thong qua hoat dong cuia Vién Nha nude va
Phéap luat, Vién Han 1am da dong gop tich cuc trong viéc cung cép luan ctr khoa hoc cho hoat
dong 1ap phép, trudc hét trong xay dung Hién phap nam 1980 va Bo luat Hinh s nim 1985
(Vién Nha nudc va Phap luat, 2007: 27). Dai dién cta Vién Nha nudc va Phap luat da tham
gia mot s6 ban soan thao mot s6 du an luét quan trong cua Nha nudc (Vién Nha nude va
Phap luat, 2007: 28, 43; Vién Han 1am Khoa hoc xa hoi Viét Nam, 2013: 311-312). Vién Han
1am thuong xuyén gop y d6i twgng, pham vi diéu chinh, co ciu ndi dung va vian phong dién
dat ctia nhiéu van ban quy pham phép luat (Vién Nha nudc va Phap luat, 2007: 43).

Vién Han Lam da tham gia tich cuc vao vi¢c t chirc téng két viéc thi hanh Hién phap nam
1992 va cung cap luan cir khoa hoc cho viée xay dung Hién phap nam 2013. Nam 2011 - 2012,
Vién Han lam duoc B Chinh tri, Ban Bi thu va Uy ban thuong vu Quéc hdi giao tham gia
vé6i tu cach thanh vién chinh thtrc va thuong truc ctia Uy ban dy thao sira d6i Hién phap, chu
tri tong két viéc thi hanh va sira d6i, bo sung Chuong 5 Hién phap nam 1992, xiy dung
phuong 4n stra d6i, bd sung ban Hién phap nam 1992 theo su phan cong ctia Uy ban dy thao
stra d6i Hién phap. Cac nha khoa hoc ctia Vién Han 1am da tham gia tich cuc vao cac hoat
dong cua céc Tb phuc vu Ban bién tdp Du thao stra ddi Hién phap nam 1992, ciing nhu cac
hoat dong nghién ctru va thao luan chung trong toan qudc vé nhitng dinh hudng va nhu cau
sira d6i Hién phap 1992 va bién soan nhitng ndi dung cu thé ciia ban Du thao sira d6i Hién
phap 1992. Ban dy thao sira d6i Hién phap nam 1992 do Vién Han 1am dé xuat gdm Loi noi
dau va 10 Chuong voi 168 diéu, trong d6 c6 nhiéu ché dinh vao ndi dung méi duoc bo sung,
dugc Uy ban du théo stra d6i Hién phap danh gia cao, nhét 1a cac Chuong vé ché do chinh
tri, ché do kinh té, vin hoa, gido duc, khoa hoc va cong nghé, bao vé T qudc, to chirc bd
méy nha nudc, dic biét 1a vé& quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban ciia cong dan (Vién
Han 1am Khoa hoc x4 hoi Viét Nam, 2023: 98). Nhiéu kién nghi ctia Vién Han 1am da gop
phan xay dyung, cting ¢d cac luan cir cho nhiéu ndi dung dugc tiép thu va ghi nhan trong Hién
phap hién hanh. Chang han: kién nghi ddi tén chuwong V ctia Hién phap niam 1992 thanh tén
chuong “Quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cua cong dan”, co ciu lai toan bo
chwong V va dt vao vi tri chuong II ciia Hién phap; kién nghi “moi han ché quyén chi c¢6
thé duogc bao luu bang luat”, kién nghi vé hinh thanh co ché giam sat Hién phap (Pham Hitru
Ngh1 Bui Nguyén Khanh, 2012: 48-50); kién nghi vé bo sung co ché kiém tra, giam sat
quyen luc nha nudce trong Didu 2 Hién phap nam 1992 (da duoc sira d6i, bd sung nim 2001);
kién nghi vé& ndi dung “Moi ngudi c¢6 quyén tu do tin ngudng, ton glao theo hoac khong
theo mot t6n gido ndo. Cac ton gido binh dang trudc phap luat”; kién nghi vé noi dung
“Khéng ai duoc xAm pham tir do tin ngudng, t6n gido hoic loi dung tin ngudng, ton gido dé
lam trai Hién phap va phap luat”; kién nghi vé phﬁn biét thuat nglr “moi ngudi” va “cong
dan”, “Moi nguoi c6 quyén bat kha xam pham vé doi song riéng tu, bi mat c4 nhan va bi mat
gia dinh” (Pham Hiru Nghi, Bui Nguyén Khanh, 2012: 65-66).

Vién Han 1am 14 co quan chiu trach nhi¢m chinh trong viéc soan thdo Chuong 2 cia Hién
phap nam 2013 vé quyén con nguoi, quyén va nghia vu co ban cua cong dan ctia Hién phap
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stra d6i. Phuong an du thao Chuong 2 Hién phap nim 2013 cua Vién Han 1am di dugce Uy
ban sira d6i Hién phap 1992 danh gia cao va duoc Ban soan thao Hién phap nam 2013 tiép
thu va dwa vao du thao Hién phap hién hanh (Vién Hén lam Khoa hoc xa hdi Vi¢t Nam,
2013: 319). Cac kién nghi ciia Vién Han 1am da du’oc tiép thu va thé hién 13 trong Hién phap
nam 2013, tiéu biéu nhu: viéc hién dlnh nguyén tic tranh tung trong xét xu (khoan 5 Diéu
103), mé& rong va cu thé hoa cic quyén con ngudi, khang dinh mé hinh quyén luc nha nudc
thong nhét c6 phan cong, phdi hop va kiém soat giita cac co quan, thiét ké lai to chirc bo
may nha nude theo huéng hiéu luc, hidu qua va gin véi yéu cau cai cach thé ché.

Tir ndm 2008 dén nay Vién Han 1am thyc hién nhiém vu dong gop du thao vin ban quy
pham phap luat. Hing nim Vién Han 1am déng gop tir 50 - 70 dy thao vin ban quy pham
phép ludt ctia cac co quan nha nude ¢ trung wong. Vién Han 1am ctr vién chirc tham gia Ban
chi dao, T6 bién tap cac Bo luat, Luat, Nghi dinh nhu Bo luat Lao dong nam 2019, Luat
Khoa hoc cong nghé va ddi méi sang tao ndm 2025... Thong qua cac thanh vién Ban soan
thao, T6 bién tap, Vién Han 1am da giri nhiéu van ban gdp y trong sudt qua trinh xay dyung
cac du thdo cua cac B¢ ludt, Luat, nghi dinh... Vién Han 1am da c6 nhiéu nghién ctru cung
cap co so cac luan ctr khoa hoc cho viée xay dung cac chinh sach, phap luat vé bao dam sy
doc lap xét xir ciia toa an trong diéu kién nha nude phap quyen dam bdo quan 1y nha nudc
dbi voi dat dai trong diéu kién kinh té thi truong; dan chu tryc tiép va hoan thlen co ché phap
1y thue thi dan chu tryc tiép trong nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia; van dé hoan thién
thé ché phép 1y kinh té thi truong dinh huéng x3 hoi chu nghia ¢ Viét Nam trong bdi canh
xay dung nha nudc phap quyén va hoi nhap quéc té, nghién ciru két qua ciia viée trién khai
thi hanh Hién phap ndm 2013, vai tro cua nha nudc trong bdi canh thue hién céc hiép dinh
thuong mai méi, bdi canh bién ddi khi hau, bdi canh hoi nhép quéc té mot cach sau sic hién
nay... Vién Han 1am ciing da tham gia tich cuc vao qué trinh cai cach, hoan thién hé thong
phép luat, ludn gidi co sé ly luan va thuc tién va dé xuit nhiéu noi dung cua chién luoc lap
phap dén nam 2020. Pic biét, trong qua trinh xay dung Nghi quyét sé 27-NQ/TW ngay
09/11/2022 ciia Ban Chép hanh Trung uwong Pang khoa XIII vé tiép tuc xdy dung va hoan
thién Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam trong giai doan méi, Vién Han 1am
da tham gia thuc hién 4/27 chuyén dé nghién ctru.

Gan nhat, Vién Han 1am da c6 nhiéu dé xuat gop y xy dung Luat Khoa hoc, Céng nghé
va Poi méi sang tao nam 2025 nham thuc day nghién ciru co ban va nang cao ning luc doi
moi séng tao trong cac to chirc nghién ciru. Vién Han 1am kién nghi can nhan manh vai trd
dic biét quan trong ctia nghién ciru co ban, nhét 1a trong linh vuc khoa hoc x3 hoi va nhan
van, kién nghi thé hién sau sic hon chu truong “quan tim dau tu cho nghién ctru co ban,
nghién ctru ng dung trong cac linh vuc Viét Nam co thé manh, khoa hoc xd hdi va nhan
van, khoa hoc 1y luan chinh tri” (theo Nghi quyét s6 45-NQ/TW vé tiép tuc xay dung va phat
huy vai tro cuia doi ngil tri thirc dép ing yéu cu phat trién dat nuée nhanh va bén viing trong
giai doan mai). Kién ngh1 nay di duoc ghi nhén tai diém a khoan 3 Diéu 29 trong Luat Khoa
hoc, Cong nghé va P6i mai sang tao nam 2025. Vién Han 1am kién nghi Nha nude c6 chinh
sach dai ngd dic biét dbi v6i nhan tai, chuyén gia, nha khoa hoc hoat dong khoa hoc, cong
nghé va d6i méi sang tao thong qua wu dai vé tai chinh, phi tai chinh, vu dii vé diéu kién
lam viéc, bd tri nha &, vé xuat nhdp canh, cu tri theo quy dinh cua phap luat; kién nghi
khong tinh vao thu nhap chiu thué thu nhap ca nhan ddi v6i cac khoan thu nhép tir thuc hién
nhi¢ém vu khoa hoc cong ngh¢ sir dung ngan sach nha nudc. Kién nghi nay dugc ghi nhan
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trong Luat Khoa hoc, Cong nghé va D6i moi sang tao nam 2025 tai diém b khoan 2 Diéu 54,
diém b khoan 7 Diéu 55 va Nghi dinh s6 88/ND-CP ngay 13/4/2025. Vién Han 1am kién nghi
co ché nhan su dong co hitu giita cac Vién nghién ctru va cac trudng dai hoc. Kién nghi nay
da dugc ghi nhan tai khoan 3 biéu 45 Luat Khoa hoc, Cong ngh¢ va Pdi mai sang tao
nam 2025.

3.2. Péng gop trong trién khai thi hanh Hién phdp va dwa Hién phdp, phdp ludt vao
cugc song

Sau khi Hién phap nim 2013 dugc Qudc hdi thong qua, Vién Han 1am d4 to chirc nghién
ctru nhiém vu cap B - Bdo cdo thuong nién vé “Trién khai thi hanh Hién phap 2013”. Bé
tai da chi ra nhitng két qua chi yéu cua qua trinh trién khai thi hanh Hién phap nim 2013,
xac dinh nhitng han ché, vudng mic va chi ra nguyén nhan han ché, vuéng mic cta qua
trinh trién khai thi hanh Hién phap nim 2013. Dé tai da dé xuat mot so kién nghi lién quan
cac phuong an 1ap phap va chi dao thyc tién trong trién khai thi hanh Hién phap ndm 2013.
Ngoai ra, Vién Han 1am da td chirc mot sé hoi thao vé Hién phap nam 2013, ban luan vé cac
quan diém 16n va nhitng ndi dung méi duge thé hién trong cac quy dinh Vé ché do chinh tri,
ché do klnh té, Van hoéa, gido duc, khoa hoc va cong nghé, bao vé t6 qudc, to chirc bd may
nha nudc, vé quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cia cong dan trong Hién phap méi.
Nhiéu nha nghién ctru ctia Vién Han 1am di cong bd cac bai viét vé Hién phap nam 2013
trén céc tap chi khoa hoc; tham gia tich cuc vao viéc viét binh ludn Hién phap nim 2013
trong cac cong trinh ctia Khoa Luat (Pai hoc qudc gia Ha Noi), Vién Nghién ctru 1ap phap
(Uy ban Thuong vu Qudc hoi), Vién Khoa hoc phap 1y (Bo Tu phap). Trong cac cong trinh
clia minh, cac nha nghién ctru ctia Vién Han lam da lam ndi bat nhitng ndi dung mdi cla
Hién phap nim 2013 va dé xuét cac giai phap thé hién nhét quan, dang din tinh than va 1oi
vian cua Hién phap nim 2013 trong cac dao luat duoc ban hanh dé thi hanh Hién phap méi.
Bén canh do, cac nha khoa hoc cia Vién Han 1am con tich cuc tham gia vao cac hoat dong
tap huén, tuyén truyén, phd bién Hién phap nim 2013 do cc co quan nha nudc va céc to
chttc chinh tri - xa hoi t6 chirc.

Trong cung cép luan ctr khoa hoc cho thuc hién phap luat, cic nha khoa hoc Vién Han
1am tich cuc tham gia cac dién dan danh gia vé tinh hinh thuc hién phap luat trong nhiéu linh
vuc cua doi séng xa hoi (Pham Thi Thay Nga, 2022; 2023a; 2023b), chi ra cac vudng méc,
dé xuét nhiéu giai phap khoa hoc gop phan hoan thién phép luat va nang cao hiéu luc phap
luat ¢ nudce ta (Vién Han 1am Khoa hoc xa hdi Viét Nam, 2013: 319).

4. Vai trd ciia Vién Han 1dm Khoa hoc xi hgi Viét Nam trong trién khai Nghi quyét
56 66-NQ/TW thoi gian t6i

Nghi quyét s6 66-NQ/TW ctia B4 Chinh trj d dit ra yéu cau d6i méi cin ban, toan dién
cong tac xay dung va thi hanh phép luat, coi day la “dot phé cua dot phd” trong hoan thi¢n
thé ché phat trién dat nudc. Diéu nay doi hoi khong chi cai cach ky thuat lam luat ma con
phai thay ddi sau sic tu duy phap luat, mo6 hinh t6 chirc thyc thi, phuong phap van hanh hé
thng phap luit trong bdi canh méi. Trong tién trinh d6, can c6 nhing trung tim nghién ctru
va tu van chinh sach chién luoc c6 nang luc hoc thuat sau rong, gén két chit ché véi thuc
tién va du uy tin khoa hoc dé dong vai trd dan dat vé tu duy va khuyén nghi chinh sach -
Vién Han 1am chinh 1a mot trong s6 d6. Nghi quyét s6 45-NQ/TW ngay 24/11/2023 Hoi nghi
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lan thtr 8 Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XIII vé tiép tuc xdy dung va phat huy vai
tro ctia doi ngii tri thirc dép tng yéu cau phat trién dat nude nhanh va bén viing trong giai
doan mdi da dat ra nhiém vu: “Tép trung xay dung co ché, chinh sach dot pha va dau tu
ngudn luc dé phat trién Pai hoc Qudc gia Ha Noi, Pai hoc Qubc gia Thanh phd H6 Chi
Minh, Vién Han lam Khoa hoc xa hdi Viét Nam, Vién Han 1am Khoa hoc va Cong ngh¢ Viét
Nam va mot s co s& gido duc dai hoc, co s& nghién cuu trong diém ngang tAm cac nude
tién tién”.

Véi chie nang 1 co quan thudc Chinh phi, ¢6 nhiém vu nghién ctru nhitng van dé co
ban vé khoa hoc x4 hoi, cung cép luan ctr khoa hoc cho vi¢c hoach dinh duong 161, chién
lugce, chinh sach phat trién dat nude (theo Nghi dinh sb 32/2025/ND-CP), Vién Han 1am
c6 vi tri didc biét trong hé thong tu van chinh sach cong ctia quéc gia. Trong bdi canh Pang
va Nha nudc dang thuc day manh mé cai cach thé ché, dic biét 1a hoan thién co ché t6
chtrc thi hanh phap luat gén voi chuyén ddi sb va quan tri hién dai, Vién Han 1am can duoc
xéac 1ap mot vai trd méi voi tu cach 1a mot trung tam nghién civu chién hege, chinh sdch,
déi méi tw duy vé phdp ludt va thé ché cdp quoc gia, gép phan dan dat cdi cach thé ché
trong ky nguyén moi.

Viéc x4c dinh rd va phat huy vai tro nay khong chi gop phan nang cao gia tri thyc tién
ctia cac két qua nghlen ctru khoa hoc xa hoi Va nhan van, ma con tao nén tang khoa hoc viing
chéc cho viéc d6i mai mé hinh quan tri qudc gia, nang cao ning luc hoach dinh va t6 chirc
thuc hién chinh sach - phap luat mgt cach bai ban, hién dai, c6 kha nang du bao va thich ung
cao v4i yéu cau phat trién nhanh va bén viing cta dat nude trong thoi dai chuyén doi.

Pé thyc hién hiéu qua vai tro néu trén, Vién Han 1am can xac dinh rd cac dinh huéng va
wu tién trién khai cac nhiém vu nghién clru va tu van chinh sach trong mot sb linh vuc trong
tam. Cu thé 1a: (1) Vién Han 1am cin tap trung vao cac nghién ctru chién lugc dai han vé cai
cach thé ché va d6i méi mé hinh t6 chirc thi hanh phap luat, nham dinh hinh tu duy phap
luat méi va cung cip luan cir khoa hoc cho viéc xdy dung chinh sach, phap luat phu hop véi
yéu cau phat trién va hoi nhap; (2) Vién Han 1am can phat huy thé manh tu van va phan tng
chinh sach kip thoi trudc nhitng van d& méi nhu tri tué nhan tao, dit liéu 16m, chuyén ddi
xanh hay hop dong théng minh; (3) Vién Han 1dm tham gia tich cuc vao hoat dong hau kiém
phap luat, phdi hop véi cac bd, nganh dénh gia tic dong sau ban hanh cua cac dao luat dé
kién nghi stra d6i, bo sung kip thoi va thuc chét; (4) Vién Han 1am chi dong phdi véi cac
bd, nganh va dia phuong dé lya chon nhitng chinh sach can thi diém, thuc hién mé phdng
tac dong va danh gia hiéu qua bang cac phuong phap dinh tinh va dinh luong, cung cap luan
ctr tin cdy cho Chinh phu trong viéc hoan thién thé ché, cai cach thi tuc hanh chinh va nang
cao hi€u luc, hiéu qua quan tri nha nudce.

Dé c6 thé dam duong va phat huy vai trd méi theo tinh than Nghi quyét s6 66-NQ/TW,
Vién Han 1am can tap trung cung c¢b va phat trién nang luc ndi tai trén mot sd phuwong dién
quan trong:

Mot Ia, can cing ¢ doi ngu nghlen cuu chuyén sau trong céac linh vuc 1ap phap, t6 chtrc
thi hanh phap luat, cai cach thé ché va quan tri cong hién dai. Vién Han 1am can chu dong
thu hit, phat trién va st dung doi ngii chuyén gia c6 ning lyc nghién ctru chién luoc, tu duy
hé thdng va kinh nghiém thuyc tién sau sac vé chinh sach va phap luat, dong thoi xay dung
cac nhém nghién ctru lién nganh dé xir Iy cac van dé phuc hop, dan xen giita phap 1y, cong
nghé, kinh té va xa hoi.
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Hai la, can déy manh dau tu vao ha tﬁng $0, xay dung hé théng dir li¢u nghién ctru mo,
thu vién sb vé chinh séach - phap luat, cong cu phan tich chinh sach dya trén tri tu¢ nhan tao
va hoc may, nham ning cao hiéu qua nghién ctru va kha ning phuc vu tu van, phan bién
nhanh chong, chat luong.

Ba la, can tang cuong hop tac quéc t& vGi cac co sG nghién ctru, dai hoc va td churc
nghién ctru chinh sach, phap luat trén thé gidi dé hoc hoi kinh nghiém, tiép thu tri thirc méi
va lan tda gid tri hoc thuat cua Viét Nam ra toan cAu. Déng thoi, thong qua cac dién dan
hop tac, Vién Han 1am c6 thé tiép can va phan anh cac xu hudng phap Iy moi, giup Viét
Nam chu ddng diéu chinh va dinh hinh céac chién luoc phap luat phu hop véi yéu cau hoi
nhap sau rong.

5. Nhirng nhiém vu chii yéu ciia Vién Han 1dm Khoa hoc xa héi Viét Nam dé trién
khai Nghi quyét s6 66-NQ/TW

Pé trién khai tinh than va ndi dung ctia Nghi quyét s6 66-NQ/TW trong ky nguyén mdi,
Vién Han 1am can cy thé hoa vai trd va s ménh ctia minh théng qua nim nhém nhiém vu
chu yéu, g:fln két chit ché voi chire nang dugc quy dinh tai Nghi dinh sb 32/2025/ND-CP,
dong thoi dép mg céc yéu cau cai cach thé ché, doi méi tu duy va hién dai héa cong tac
phép luat.

Mot la, tham gia xdy dung, phan bién vc‘z tham dinh chinh sdch, phdp ludt. Mot trong
nhirng yéu cau quan trong ctia Nghi quyét sb 66-NQ/TW la bao dam viéc xay dung phap
luat phai bam sat thuc tién, c6 su tham gia thuc chat ctia cac to chirc nghién ctru khoa hoc
va nguoi dan. Trong bdi canh do, Vién Han 1am can phat huy vai tro 1a mot trung tdm
nghién ciru chién Iuoc, chinh sach, d6i méi tu duy vé phéap luat va thé ché qudc gia véi cac
nhiém vu cu thé nhu: (1) chi dong x4y dung danh muc cac luat, phap 1énh va vin ban quy
pham phép luat can nghién ciru, phan bién, gop y kién trong timg giai doan. Danh muc nay
can dugc xay dung trén co sé xac dinh mtc d6 anh hudng cia cac dao luat dén phat trién
kinh té - xd hoi, cai cach thé ché, yéu cau hoan thién Nha nudc phap quyén, Chuong trinh
xay dung luat, phap 1énh cua Quéc hoi; (2) thiét 1ap co ché phan bién chinh sach phap luat
chuyén sau, theo hudéng co td chuc, dinh ky, lién thong gitta cac don vi tryc thude Vién
Han 1am (nhu Vién Nha nude va Phép luat, Vién Kinh té Viét Nam va Thé gioi, Vién Triét
hoc, Vién Xa hdi hoc va Tam ly hoc, cac Vién vung, Vién Nghién ctru Van hoa...) voi cac
bd, nganh trong hoat dong xay dung luat, van ban dudi luat. M6 hinh “cong déng chuyén
gia phan bi¢n chinh sach” can dugc phat trién, bao dam sy tham gia cta cac nha khoa hoc
hang dau va c6 co ché chia sé két qua nghién ctru theo thoi gian thuc véi co quan soan
thao. Theo khuyén nghi cuia T chire Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD), viéc thiét lap
cac to chure tu van chinh sach doc lap hoat dong ¢ “arm’s length” véi Chinh phu, c6 co ché
minh bach va mang ludi chuyén gia da nganh 13 diéu kién can dé bao dam chinh sach dugc
phan bién va phat huy tinh kha thi (T6 chic Hop tac va Phat trién Kinh té, 2017: 15-16);
(3) tham gia tham dinh chinh sach trén nén tang phan tich tdc dong dinh lugng - dinh tinh,
g6p phan nang cao chit lwong dy bao, lya chon chinh sach téi wu, tir d6 bao dam tinh kha
thi va hiéu qua cua phap ludt ngay tir khau hoach dinh; (4) gép ¥ vao cac chién luoc,
chuong trinh, ké hoach xay dung phap luat cAp qubc gia, du thao cac Luat, vin ban dudi
luat, bao dam sy dong bo gitra phat trién kinh té, x4 hoi, cai cach hanh chinh va hoan thién
thé ché phap luat.
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Hai la, thiic ddy nghién ciru dw bdo, tong hop xu hiwdng phdp Iy - xd héi va phdn tich
chinh sach dwa trén hoc thuat, dir liéu va kinh nghiém quéc . Nghi quyét $6 66-NQ/TW
nhan manh vai tro cta nghién ctru chién lugc va phan tng chinh sach tir som, tir xa, tir thuc
tién va tir xu thé toan ciu. Vién Han lam cin hién thuc héa nhi€ém vu nay béng cac hanh
dong cu thé. Vi dy: (1) chd trong thuc day cac nghién ctru dy bao, tong hop xu hudng phap
Iy - xa hdi va phan tich chinh sach dua trén hoc thuat, dit liéu va kinh nghiém quéc té;
(2) tang cudng nghién ctru cac xu thé phap 1y toan cau va cc van dé phap 1y méi, bao gdm
phap luat vé& tri tué nhan tao (AI), dit liéu 16n, bao vé dir liéu ca nhan, giao dich sb,
blockchain, cong nghé sinh hoc, phap luat khi hau va chuyén d6i xanh..., gbp phan hinh
thanh tu duy lap phap méi co tinh du bao va thich ung.

Ba la, dao tao, phdt trién nguon nhan luc phap ly. Hoc vién Khoa hoc xa hdi 1a co sé
ddo tao sau dai hoc, ¢6 1oi thé trong vi¢c hinh thanh va phat trién doi ngii nhan lyc phéap ly
chét luong cao. Hién nay, Hoc vién Khoa hoc xa hoi da dao tao thac si va tién si Luat, cung
cap nén tdng quan trong cho cong tac xay dung va thi hanh phap luat. Trong giai doan tdi,
can doéi méi chuong trmh dao tao thac si, tién si luat hoc theo hudng b sung cac chuyén
dé bat budc/tu chon vé 1ap phap, t6 chic thi hanh va hau kiém phap luat, k§ ning phan tich
va thdm dinh chinh sach phép luat cho can bd cac co quan Dang, Quéc hoi, Chinh phu va
dia phuong.

Song song véi d6, Hoc vién Khoa hoc x3 hdi cAn mo rong va lién két dao tao véi cac co
sO nghién ctru, giang day ludt uy tin trong nude va qudc té, nham cap nhat tri thic va phuong
phap dao tao tién tién, dong thoi xay dufng mang ludi chuyén gia va cuu hoc vién gin két
vé6i thyuc tién chinh sach gop phan cung cap doi ngll chuyén gia phéap ly c6 kha nang tham
gia hoach dinh, phan bién va t6 chirc thi hanh phép luat hiéu qua, phuc vu muyc tiéu xay dung
Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia hién dai, kién tao phat trlen

Boén 1a, hop tdc quéc té vé phap ludt va te phdp. Hop tac qudc té 1a kénh quan trong dé
Vién Han 1am tiép cén tri thirc phap 1y hién dai, hoc hoi kinh nghiém cai cach thé ché va
tu phap, dong thoi nang cao niang luc nghién ciru, tu van va phan bién chinh sach. Trong
thoi gian toi, Vién Han 1am can mé rong mang ludi hop tac voi cac vién nghién ctu, trudng
dai hoc va to chirc quéc té, chii dong tham gia cac dién dan hoc thuat va du an nghién ctru
chung, dac blet trong cac linh vuc nhu phap luat s, cai cach hanh chinh - tu phap va
thuong mai qudc té.

Dé hoat dong hop tac quéc té thuc su hiéu qud, Vién Han 1am can déng thoi ra soat va
kién nghi thao g& nhitng vudng mic trong co ché quan 1y theo Nghi dinh s 80/2020/ND-
CP vé vién trg khdng hoan lai va Nghi dinh s 26/2024/ND-CP ve hop tac quoc té trong linh
vuc phap luat va cai cach tu phap Viée rut gon thu tuc va hoan thién co che ph01 hop s€
giup Vién Han lam tan dung t6t hon cac nguédn luc va hd trg k¥ thuat tir qudc té, qua d6
khang dinh vai trd trung tim hoc thuat trong ddi mai cong tac xay dung va thi hanh phap
luét theo tinh than Nghi quyét 66-NQ/TW.

Ném la, tham gia chuyén doi sé hoat dong xdy dung va thi hanh phdp ludt. Chuyén doi
sd trong x4y dung va thi hanh phap lut 13 xu thé tat yéu nhdm nang cao tinh minh bach,
hiéu lyc va hiéu qua quan tri nha nude. Vién Han 1am c6 thé dong gop bang viée nghién ctru,
dé xuat cac giai phap sd hoa van ban phap luét, img dung tri tué nhan tao trong phan tich va
du bdo chinh sach, ciing nhu phat trién co s& dit lidu phép luat mé phuc vu cong tac tra cuu,
tham vén va phan hoi chinh sach. Bén canh d6, Vién Han 1am c6 thé phdi hop voi Bo Tu phép,
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Vin phong Qudc hodi va cac bo, nganh lién quan dé trién khai cac nén tang s6 phuc vu
xay dung phép luat, danh gid tdc dong chinh sach va chia sé thong tin phap luat véi nguoi
dan, doanh nghiép. Viéc tham gia chuyén d6i sb khong chi nang cao gia tri tmg dung cﬁa
cac nghién ctru han 1am ma con gop phéan thyc hién myc tleu xay dung Nha nuée phap quyén
xa hoi cht nghia hién dai, minh bach va kién tao phat trién.

6. Két luan

Cong tac xay dung va thi hanh phap luat 13 tru cot trong tién trinh hoan thién Nha nudc
phap quyén xa hoi cht nghia, dong thoi 14 dong luc then chdt dé khoi thong cac ngudn luc
phat trién dit nudce trong ky nguyén hoi nhap va chuyén doi s6. Qua phan tich cac giai doan
phat trién, c6 thé khang dinh Vién Han 1am Khoa hoc x3 hoi Viét Nam gitt vai trd quan trong
trong qua trinh d6i mdi cong tac xay dung va thi hanh phép luat. Vi chirc ning nghién ciru
chién luoc, tong két thyuc tién va cung cap ludn ctr khoa hoc cho Pang va Nha nudc, Vién
Han 1am d3 c6 nhimg dong gép quan trong trong xay dung Hién phap, tham gia soan thao
va phan bién nhiéu dao luat quan trong, cling nhu cung cap co so khoa hoc cho cac cai cach
thé ché va t6 chuc thi hanh phép luat. Trong bdi canh Nghi quyét s6 66-NQ/TW dit ra yéu
cau do6i moi toan dién cong tac phap luat, Vién Han 1am dugc ky vong tiép tuc khang dinh
vai tro trung tdm nghién ctru va tu van chién lugc cap qubc gia, dan dat d6i méi tu duy vé
phap luat va thé ché, gop phan xay dung méi truong phap luat minh bach, hién dai, hiéu luc,
hi¢u qua.

Pé phat huy vai trd nay, can c6 co ché dic thu cho Vién Han 1am, bao gdm: bd tri ngan
sach 6n dinh cho nghién cilru chién lugc va tu van chinh sach; cho phép linh hoat vé t6 chirc
va nhan sy dé thu hut chuyén gia diu nganh va phat trién nhom nghién ctru lién nganh; ting
cuong hop tac qudc té va tham gia mang ludi hoc thuat toan cu; dong thoi sém ban hanh co
ché phdi hop giita Vién véi Bo Tu phap, Van phong Qudc hoi, Bo Tai chinh va cac co quan
lién quan. Co ché nay s& gitip két qua nghién ciru ctia Vién duoc tich hop kip thoi vao qua
trinh hoach dinh va hoan thién chinh sach, nang cao hi€u lyc, hi¢u qua quan tri nha nudc,
dap ing yéu cau phat trién nhanh va bén vimg trong giai doan méi.
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