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Pa lién két va da can du: xu hwéng lwa chon
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Tém tit: Trude mot khu vie An D() Duong - Thai Binh Duong dang van dong khéng ngung voi
su gia tdng hién dién cua cic cudong quoc va sy dan xen canh tranh - hop tac, cac quoc gia Dong Nam
A dung true nhiéu su lwa chon chién luge dé dam bao loi ich qubc gia. Bai viét 1ap luan rang cac
qudc gia Pong Nam A ¢ xu hudng diéu chinh chién luoc theo hudng da can dy va da lién két thay
vi mét chién luge can bang quyén lyc don nhét. Bai viét s&: (i) Lam rd khai niém chién lugc da can
du va da lién két; (ii) Phan tich nhitng van dong ctia hé thong khu vuc An D6 Duong - Thai Binh
Duong 1am co s& cho su diéu chinh chién luoc ciia cac qubc gia Pong Nam A; (iii) Phan tich xu
huéng lwa chon chién lugc cia cac qudc gia Pong Nam A thong qua cac hoat dong dbi ngoai cia
cac qudc gia ndy voi cac dbi tac quan trong ctia khu vuc tir 2009-2024.

Tir khéa: Chién lugc quéc gia, ngoai giao nudc nho, da lién két, da can du.
Phéan nganh: Quan hé quéc té

Abstract: Amid a constantly changing Indo-Pacific with the increasing presence of great powers
and the competition-cooperation continuum, Southeast Asian nations have many strategic choices to
protect their national interests. It is argued in the article that Southeast Asian nations tend to make
their strategic adjustments towards multi-alignment and multi-engagement instead of a single
balance-of-power strategy. In order to clarify this argument, the article (i) sheds light on the concept
of multi-alignment and multi-engagement strategy, (ii) analyses movements of the Indo-Pacific
regional system, which lays the ground for strategic adjustments of Southeast Asian nations, and (iii)
analyses tendency in strategic choices of Southeast Asian nations through their foreign relations with
major partners in the region from 2009 to 2024.
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1. Pit van dé

Canh tranh giita My va Trung Qudc tai khu vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong tré
thanh mot dic diém dang chi y, mot vin dé& quan hé qudc té duge quan tim nghién ciru
trong nhitg niam gan ddy. Do sy tip trung vao canh tranh My - Trung Quéc, cac cong
trinh nghién ciru gan day vé chién luge cta cac qudc gia Dong Nam A thudng chiu anh
huéng nhiéu boi cac 1y thuyét quan hé quéc té truyén thong khi tap trung vao cac lya chon
lién két cta cac qudc gia nay. Nhitng cong trinh chiu dnh huéng boi tu duy hién thyc bat
dau tir luan diém rang, trude stic ép tir cac cudng qudc canh tranh, cac nude nhé cd xu
hudéng chon bén 1i€n minh dé dam bao an ninh (Liska, 1962; Osgood, 1962) va tir d6 chon
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lira chinh sach phu thinh lién két véi bén manh hon bét chip nhitng nguy co an ninh hodc
chinh sach can béng lién két voi bén yéu hon dé tao ra ddi trong cho bén con lai. (Waltz,
1979: 127). Trong bdi canh canh tranh My - Trung v6i nhiéu dién bién khé doan dinh, cac
nghién ctru theo hudng nay cho riang cic qudc gia Dong Nam A dang thyc hién mot chién
luge phong bi nudc dbi khi thic day lién két véi ca hai cuong qube & mirc dé chirng dé c6
thé linh hoat trong cac tinh huéng (Roy, 2005; Kuik, 2008; Marston, 2023). Quan diém tu
do moi lai tap trung vao céc thé ché quéc té khl cho rang trong mot hé théng quoc té co su
phu thudc 13n nhau ngdy cang gia ting, cac qudc gia vira Va nho ¢ Pong Nam A nhén thic
duoc nhitng rui ro khi chon bén c6 xu hudng lua chon gin két véi cac thé ché da phuong
(He, 2008). Viéc phan tich chién lugc quéc gia dua trén mot goc nhin cia Iy thuyét can
bang quyén lyc hay cha nghia tu do méi néu trén s& khong da dé giai thich thyc tién Iya
chon chién lugc ngay cang da dang cta cac qudc gia vira va nho trong hé thong qudc té
hién hanh.

Duya trén mot cach tiép can phtrc hop, hé théng khu vuc An Do Duong - Thai Binh
Duong van dang chuyen dong khong ngung, tor ndm 2009, canh tranh My - Trung Quoc
du 1a dic diém noi troi nhung khong thé bé qua sy hién dién cta nhiéu trung tim quyén
luc khac véi nhitng dong gop dang ké vao viéc dinh hinh nén hé thong khu vuc. Su hién
dién nay khong chi tao ra nhirng thach thue, stc ép rnél con cd nhirng co hi cho cac nudce
nho giup cac quoc gla nay chi dong quan 1y cac mdi quan hé véi cac nudce lon Nhitng
mbi quan hé qudc té khu vuc dan xen phirc tap tao ra mot hé thong da ting nic. Chinh vi
thé, dé thich ing trong mot hé théng phtrc hop, cac qudc gia ciing khong chi dua vao mot
chién lugc can bang quyén lyc don nhit ma hudng téi mot chién lugc phire hop. Bai viét
hudng té1 myc tiéu lam rd xu hudng lya chon chién lugc da lién két va da can dy cua cac
quéc gia BDong Nam A tir 2009-2024. Theo d6, dua trén khai niém chién lugc da lién ké
va da can du dugc lam 1o thong qua khao clru cac cong trinh 1y ludn li€én quan cung co s&
thyc tién 1a nhlrng thay doi ctia hé thong khu vuc, bai viét phan tich nhiing Iya chon chién
lugc cia cac quoc gia Pong Nam A bang phuong phép tong hop va quan sat thyc tién cac
hoat dong d6i ngoai cua cac qudc gia nay. Phuong phap lich sir gitip danh gia duogc tinh
xu hudng trong cac lya chon nay.

2. Chién lwgc da can dy va da lién két trong quan hé qudc té

Khai niém chién luoc da lién két duoc st dung nhiéu khi ban vé chién lugc cia An Do
trong bdi canh hién nay khi nhitng hanh vi hop tac ciia An D6 véi My, Nga va ca Trung
Qudc ¢ mirc sau rong nhung khong c6 méi quan hé nao 1a lién minh hiép uéc. An Do duoc
cho 1a di co6 su diéu chinh chién luoc tir khong lién két sang da lién két (Hall, 2016;
Raghavan, 2017). Khai niém nay dugc st dung nhiéu béi cac nha hoach dinh va nghién
ctru chién luge du chua dugc dinh nghia mdt cach rd rang. Tuy vay, dua trén bdi canh van
dung khai niém c6 thé thiy khai niém lién két dugc phan biét voi lién minh du ¢6 méi lién
hé chit ché& gitra hai hinh thtc nay. Wilkins (2012) di nd lyc 1am rd khai niém lién két
trong sy phan biét voi lién minh va cho rang lién minh 1a mot dang thire ciia lién két. Theo
d6, lién minh thuong phan anh mot mdi quan hé hop tac dua trén nén tang hiép udc quan
su thi lién két phan anh mot mbi quan hé hgp tac an ninh véi nhiing biéu hién linh hoat
hon. Ngoai ra, do lién minh thuong dugc xdy dung dua trén nguyén tic phong thi tap thé
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nén ddi twong cuia moéi quan hé lién minh 1a mot qudc gia khac hay mot ké thu chung tao
ra méi de doa dbi v6i chii quyén 1anh thd. Trong khi do, ddi twong cia mbi quan hé lién
két rong hon, c6 thé khong can nhim t&i mot qudc gia cu thé ma co thé hudng toi giai
quyét nhitng thach thirc an ninh chung. Lién két dwoc Wilkins (2012) chia 1am nim nhom:
lién minh (alliance), ddng minh (coalition), cong dong an ninh, ddi tac chién lugc, va cac
dang thirc khac. Cach tiép can nay cua Wilkins phtl hop véi cach tiép can dbi v6i khai niém
da lién két trong trudng hop cua An Do, theo do, lién két 1a mot mbi quan hé c6 su hop
tac, phdi hop chat ché trong linh vyc an ninh, bao gdm: ca an ninh truyén thong va phi
truyén théng. Vi thé, da lién két duoc hiéu chién luge hop tac an ninh voi da dang ddi tac
trén da dang cac van dé an ninh truyén théng va phi truyén thong thay vi chi tap trung vao
mot cha thé nham can bang quyén lyc.

Khai niém chién luoc da can du cling Xuét phat tir khai niém chién lugc can du. Resnick
(2001) d3 1am rd khai niém can dy thong qua chién luoc cia My dudi thoi Tong thong Bill
Clinton c6 tén “can dy va mo rong”. Theo d6, chién lugc can du duoc hiéu 1a mot chién
lugce 16n mé rong hop tac trén céc linh vuc song trung loi ich va ho tro, thoa hiép véi cac
dbi tugng cua chién luge nham han ché cac khac biét (Resnick, 2001, 552-3). Cu thé: My
chu dong hop tac v6i cac ddi tuong 1a nhitng qudc gia ddi thi, cac cuu thi trong thoi chién
trén céc linh vuc quan tdm chung hodc c6 chia sé vé loi ich nham quan 1y cac mbi quan hé
nay. Nhu vay, mot chién lugc can du c6 su khéac biét so véi mot chién luge lién két. Néu
nhu chién lugc lién két hudng t6i nhimg thach thire an ninh bén ngoai thi chién lugc can
du dugc thyc hién nham kiém soat va quan 1y nhitng thach thtc nay sinh bén trong mdi
quan hé. Dua trén cach hiéu nay, da can du ciing 1a mdt chién lugc hinh thanh dua trén
nhan thirc vé nhitng nguy co ddi v6i an ninh va su phat trién ctia quc gia va hudng t6i
muc tidu quan 1y cac mbi quan hé day thach thie dy. Tuy nhién thay vi lya chon lién két
dé dbi pho thi cac qudc gia c6 xu hudng hop tac v6i chinh nhitng qubc gia 1a ngudn cua
nhitng nguy co, thach thirc do trén da dang linh vuc co song trung loi ich dé tao ra mot
mang ludi cac mdi quan hé phy thudc 13n nhau Va kiém ché nhung bat ddng. Chién lugc
nay phu hop véi quan diém ciia cha nghia ty do vé quan hé quéc té.

Nhu vay, mdt quéc gia thyc hién chién lugc da lién két, da can du sé& co nhitng biéu
hién hanh vi chinh sach sau: (i) Thuc day quan hé hop tac chinh tri va an ninh chit ché hon
v6i da dang cac cuong qubc bat ké dang c6 canh tranh giita cac cuong qubc nay; (ii) Mirc
d6 lién két v6i cac bén duge kiém soat & mirc dé ching, khong tién dén mot lién minh véi
bét ky bén nao dé tranh vao thé chon bén; (iii) Sn sang md ctra hop tac véi cac cuong
qudc trén nhitng linh vuc c6 song tring loi ich du van con nhiéu bat ddng, mau thuan, tham
chi 1 nhitng lo ngai an ninh dé quan Iy mdi quan hé. Bén canh d6, cac qudc gia vira va
nhd khong thé thuc hién dugc chién luoc da lién két, da can dy néu nhu céc trung tam
quyén luc khong c6 sy tham gia tich cuc vao h¢ théng khu vue. Bén canh d6, néu nhu xung
dot tré thanh xu thé chu dao, strc ép chon bén co thé 16n dén mirc cac quéc gia vira va nho
cling khong thé lua chon mét chién luoc trung 14p nhu vay. Chi khi canh tranh va hop tac
dan xen cung sy phu thudc 1an nhau tuong ddi 1a xu thé chinh trong hé théng quéc té, chién
lugce da lién két, da can du moi tré nén t6i wu dé cac quéc gia vira va nhd lga chon.

3. Nhitng chuyén dong ciia hé thong khu vue An P$ Dwong - Thai Binh Duong
Waltz (1979: 95-97) da 1ap luan réng, mot hé théng chinh tri quéc té duoc quyét dinh
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boi trang thai phin bd quyén luc giita cac quoc gia. Tiép can dudi goc do hé thong,
Keohane (1969: 295-296) cung phan loai cac quoc gla thanh bon nhom dua trén mirc do
anh hudng cua chung t6i hé thong, bao gém: cac qudc g1a dinh doat h¢ thong, cac qudc
gia anh hudng toi hé thdng, cac qudc gia co tac dong dén hé théng va cac qubc gia it anh
huong Cung duya trén cach tiép can hé théng nay cia Waltz (1979) va Keohane (1969)
co the thay rang he théng khu vuc An Do Duong - Thai Binh Duong 1a mot hé thdng
qudc té da tdng nic v6i nhidu trung tdm quyén luc va muc do dong g6p khac nhau vao
su dinh hinh nén hé thong khu vuc. Mdi quan hé g1u’a céc tang quyen luc nay tao ra nhung
mau hinh quan hé tir d6 giéi han su lya chon chién luge cia cac qubc gia Pong Nam A .
Cu thé:

Thit nhdt, su phan bd quyén luc trong hé théng khu vuc c6 xu hudng van dong theo
huéng da ting nic dugc hinh thanh béi ndim nhém quéc gia tuong Umg v6i ndm tang quyén
lgc, muc do dong gop glam dan d6i véi hé thong khu vuc An Do Duong - Thai Binh
Duong. (1) Tang thir nhat gom My va Trung Qudc, hai cuong quéc chinh v6i kha nang chi
ph01 hé thong khu vuc. La hai nén kinh té hang dau thé gi6i, s¢ hiru sitc manh tong hop
quoc gia vuogt troi cung mang ludi anh hudng rong tai khu vuc, My va Trung Qudc duoc
danh gia 1a hai cuong qudc c6 kha ning cao nhat tao ra mot trat tu hai cuc, chi phdi cac
méi quan hé quéc té. (Maher, 2018; Cooper, 2020; Kupchan, 2021); (ii) Tang thir hai 1a sy
hién dién cta cac trung tAm quyén lyc c6 anh hudng, c6 su can du tich cuc vao hé thong
khu vuc gdm: Nga, An Do, EU. Céc qudc gia ndy so hitu ning luc 16n du van con chénh
1éch so v6i hai cuong qudc chinh, ¢6 vi tri dia 1y cach xa trung tdm cta khu vuc nhung
dong vai tro 1a nhitng ddi tac quan trong ma cac qudc gia trong khu vuc phai tinh dén trong
chién luoc lién két, can bﬁng quyén luc cua quéc gia. Chinh sy hién dién cua céc trung tam
quyén luc ndy di dan téi nhitng nhan dinh vé mét trat tu da cuc, da trung tam tai khu vuc
(Lukin, 2018; Tourangbam, 2021; Bomassi, 2025); (iii) Tang thir ba 1a cac qudc gia tam
trung truyén thong c6 kha ning phdi hop trong viéc dinh hinh va duy tri cac luét 1& trong
hé thong khu vuc. Cac qudc gia nay thuong 1a cac qudc gia phat trién so hiru cac ning luc
kinh té, quﬁn su va khoa hoc cong nghé manh hon so véi cac qubc gia trong khu vuc néu
khong tinh dén cac cuong quéc chinh nhu: Nhat Ban, Han Qudc va Uc (Nagy, 2022). Khac
v6i tang thir hai, cac qudc gia ndy o vi tri dia ly thuan loi tai khu vuc va da c6 qua trinh
xay dung duogc ~mang lu6i anh huong d6i véi cac quéc gia khac trong khu vuc. Su phdi
hop ctia cac qubc gla nay ddi véi cac cuong quoc c¢6 anh hudng 16n dén can can quyén luc
ctia hé thong; (1V) Tang thir tu 12 cac qudc gia tam trung khac véi vai tro cha dong dong
gop dbi véi hé théng khu vuc thong qua sy tham gia vao cac dién dan khu vuc nhu: New
Zealand, Pakistan, Indonesia, Singapore, Malaysia, Thai Lan, Viét Nam va Philippines
(Emmers, 2018; Erskine, 2022; Gilley, 2024); (v) Tang thir ndm 1a cac qudc gia nhé chu
yéu 1a tham gia va chinh sach ctia cac qudc gia ndy chiu tic dong nhiéu tir hé théng khu
vuc nhu: Lao, Campuchia, Myanmar, Brunei, Bangladesh, Nepal, Bhutan, Sri Lanka va
cac qudc dao Thai Binh Duong.

Thir hai, mdt s6 mau hinh tuong tac giita cac qudc gia trong cing ting quyén luc va
gitia céc tang quyen luc v6i nhau da va dang dan dinh hinh. O tang quyén luc thir nhat,
My va Trung Qudc 12 hai cudong quoc chinh va mdi quan hé¢ gitra hai chi thé nay luén 1a yéu
t6 quan trong c6 tinh dinh hudng ddi véi chién lugc cua cac chu thé khac trong khu vuc. My
va Trung Qudc c6 xu hudng canh tranh trén toan dién cac linh vuc (Kennedy, 2024).
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Vi nang luc va sttc anh huong 16n, hai cuong quoc tao ra hai cuc véi luc hat 161 kéo cac
trung tdm quyén luc va chu thé khac & ting quyén luc phia dudi thong qua cac phuong
thure tap hop luc luzong (Trinh Thi Hoa, Lé Quang Manh, 2022); O tdang quyén lic thit hai,
cac trung tim quyén lyc ¢ anh huong nhu: Nga An Do va EU c¢6 sy can dy cha dong va
tich cyc vao khu vuc khién cho can can quyén lyc tai khu vuc ¢6 xu huéng can bang hon
Bén canh viéc phdi hop chinh sach dua trén chia sé tim nhin, gia tri v6i cac cudng quoc &
tang thir nhét theo timg cap (Nga - Trung, EU - My, An - Trung, An - My), cac trung tim
nay c6 xu hudng trién khai chién luoc khu vuc thong qua mdi quan hé véi cac cha thé
thudc tang quyén luc dudi nhu EU ¢6 chién luoc An Do Duong - Thai Binh Duong va An
D0 c6 chinh sach Hanh dong phia Pong. Su hién dién va can du nay da mo ra nhiéu co
hoi hop tac voi da dang céc linh vuc cho cac qubc gia dang phat trién tai khu vuc va trén
thuc t& van con nhiéu du dia cho hop tac. o td‘ng quyén lyc thir ba, cac quoc gia tam
trung truyén thong c6 su phdi hop vé6i cac cuong qudc chinh. Trong d6, cac qudc gia nay
cht yéu 1a cac dong minh than can ctia My va ciing 1a luc lwong chu yéu trong chién luoc
An Do Duong - Thai Binh Duong ctia My. Céac qudc gia nay ciing khong han 1a mot luc
luong chdng Trung Quoc 1d rang boi van thiét lép mbi quan hé hop tac dic biét vé kinh
té VO’l Trung Quadc. Glong v6i cac trung tam quyén luc thuoc tang thu hai, cac cuong
quéc tam trung truyén thong cling tich cuc hop tac v4i cac qubc gla & ting quyén luc thir
tu va nam O tang quyén liec thir tw, cac qubc gia tam trung méi ndi dong vai tro nhu mot
chti thé c6 nhitng dong gop tich cuc vao viéc dinh hinh nén hé thong khu vuc trén ca hai
khia canh: Su on dinh cua can can quyén luc va su phat trién céc quy chuén, luat 1& cua
hé théng. Tai An P6 Duong - Thai Binh Duong, nhém céac qubc gia tim trung méi noi
da phan 1a cac qudc gia co syt chu trong ddi ngoai va thai do twong ddi trung 1ap trong
canh tranh nudc 16n vi thé cac qudc gia nay ciing c¢6 xu huéng diéu chinh chién luge va
linh hoat thay vi c¢6 nhitng chinh sach cing nhic. Cudi cing, cdc quoc gia thudc ting
quyén lwc thir ndm dong vai tro 13 cac cha thé tham gia va thu huong hé thong qudc té.
Céc qudc gia nay thuong 1a cac qubc gia dang phat trién va kém phat trién, do d6 nhu
cﬁu tranh tha ngudn luc tir bén ngoai 1a rat 16n, vi vay chinh sach va chién lugc cua cac
qudc gia nay cung c6 thé 1a linh hoat nhung cling ¢ thé 1a chon bén khi sy phu thuoc
vao mot cudng qudc va trung tim quyén luc co sy chénh léch dang ké so voi cac mbi
quan h¢ con lai.

Cudi cing, sy phat trién cta da dang cac van dé thudc nhiéu linh vuc thuc day da dang
hoa hop tac. Khong chi bai sy can dy c6 chi dich cia cac cudng qudc chinh, cac trung
tam quyén luc mai tao ra nhing du dia hop tac ma ban than khu vuc An D6 Duong -
Théi Binh Duong ciing ton tai va nay sinh nhiéu van dé thach thirc chung. Céc thach thire
cling da dang tlr c4c nguy co an ninh truyén thong nhu céc tranh chip bién dao tai bién
Pong, bién Hoa Bong, tranh chap bién g1o1 dat 1ién Trung - An, céc cudc khung hoang
chinh tri bat ngudn tir lich st nhu eo bién Pai Loan, ban dao Triéu Tién dén cac thach
thire ddi v6i phat trién nhu: déi nghéo, méi truong, tdi pham xuyén qudc gia hay khing
b6. Mot mit, nhiing van dé nay cting 161 kéo sy quan tam va hién dién cua céc trung tam
quyén luc trén toan cau. Mat khac, su da dang cac van dé khién cho nhiing hop tac cling
da dang tranh sy tap trung vao cic van dé an ninh truyén thong va mdi quan hé chinh tri
quyén luc.

38



Vi Van Anh

So dd 1. Trét tw quyén luc da tang nic ctia hé théng khu viee An Do Duong - Thai Binh Duong

1. Cudng quéc chinh Chis thé dinh huéng — thp hop luc luong

/
/

2. Trung tAm quyén lyc

Chu thé anh hudng - can du tich cuc

//
3. Qudc gia tAm trung truyén thong Chu thé phoi hop — cam két
//
4. Qubc gia tim trung méi ndi Chu thé dong gop
5. Qudc gia nho Chu thé tham gia

Nguon: Tac gia

Tom lai, tai khu vuc An Do Duong - Thai Binh Duong, mot hé¢ théng quéc té dang van
dong khong ngling Va dan duoc hinh thanh: Mot trét tu quyen luc da ting nac va cac cuong
qudc, trung tim quyén luc van dang nd luc duy trl trang théi 6n dinh cua cén can quyen luc
- mot trang thai ludng cuong da trung tim. Céc van dé an ninh truyén thong, phi truyén théng
va cac van dé phat trién c6 xu huong gia tang tao du dia cho sy can dy tich cuc cua céac
cudng qudc va trung tim quyén luc ciing nhu hop tac giita cic qubc gia dang phat trién. Day
chinh la nhirng diéu kién thic déy xu hudng lya chon chién luoc da lién két, da can du cia
cac qubc gia Pong Nam A.

4. Chién lwge da lién két, da can dw ciia cac quéc gia Pong Nam A tir nim 2009

Céc qudc gia Pong Nam A thudc tang quyén luc thir tu va thir nam dang cho thay xu
hudng lya chon chién lugc theo huong da lién két, da can dy. Cu thé:

Thir nhdt, doi véi M5 va Trung Quéc, cdc quéc gia co xu hudng tang cwong hop tac voi
cd hai cmfng quoc nhwng muc do lzen két van con dé ddt. Tang cuong hop tac 1a mot phan
tmg chién luoc tat yéu cia cac qudc gia Dong Nam A trudc bdi canh canh tranh My -
Trung Qudc thong qua cac hinh thuc tap hop luc lugng dang dién ra ca & binh dién song
phuong va da phuong. Ngoai trir Singapore ky v6i Trung Québc ddi tac hop tac tong thé
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chét luong cao hudng téi twong lai ndm 2023 va Viét Nam di nang cip quan hé véi Trung
Quédc ¢ mirc ddi tac chién luge toan dién tir ndam 2008, 8/10 qubc gia Pong Nam A di nang
cap quan hé 1én mirc cao nhét v6i Trung Qudc tir 2009'. Mic du con nhiéu quan ngai nhung
cac qudc gia Pong Nam A ciing c6 xu hudng tham gia va boc 16 thai d6 ung ho nhét dinh
ddi vai cac sang kién, du 4n 16n cua Trung Quéc, dac biét 1a Vanh dai va Con duong cung
Cong ddng chung Van ménh. Pang chi ¥, 7/10 qudc gia Dong Nam A da nhit tri xay dung
Céng déng chia sé tuong lai vo1 Trung Quéc ké tir 20192, Trong khi do, M}7 cing cb hé
théng ddng minh chi yeu thudc tang quyén lyc thir ba thong qua cac co ché tiéu da phuong,
ting cudng va nang cip quan hé véi cac ddi tac khac trong khu vuc. Ngoai trir hai dong
minh hiép u6c 1a Thai Lan va Philippines, tir nam 2010, 4/8 qubc gia Dong Nam A con lai
nang cap quan hé véi My. My da tré thanh dbi tac toan dién v4i Malaysia nim 2014 va
Lao nam 2016, dbi tac chién lwgc véi Indonesia ndm 2015 va chién lugc toan dién véi Viét
Nam nam 2023 Riéng Singapore lwa chon 1a mot ddi tac ddi thoai cia M¥ trén nhiéu linh
vuc trong yéu nhu: an ninh quoc phong, khoa hoc cong nghé va khong gian. C6 thé noi,
trudce su 161 kéo tir cac cuong quoc cac quéc gia Dong Nam A ting cuong thuc day quan
hé song phuong véi hai cuong qudc 1a su lua chon ddi sach phu hop. Tuy nhién, c6 thé
thiy mic du c6 gia ting cac hoat ndng cap quan hé chinh tri ngoai giao nhung ndi dung
hop tac duge mo rong trén nhiéu linh vuc hon, it di vao cac linh vuc an ninh truyén thong,
quan sy. Chi ¢ Philippines 1a qudc gia Pong Nam A c6 su ting cudng hop tac quan su

v6i My va tham gia vao co ché tiéu da phuong do My dan dat cfmg v6i cac dong minh
(JAPHUS). Diéu nay ciing phan anh sy dé dit nhat dinh cia cac quéc gia Pong Nam A
trong lién két véi cac cudong qudc.

Thu’ hai, doi véi cdc trung tam quyén lyc c¢é su can dy tich cwc - An B, EU, Nga, cdc
quoc gia Dong Nam A cing chu dong tich cuc trong tang cuong quan hé hop tac, dac biét
véi An B¢ trén linh vuec quoc phong va EU trong linh viec kinh té va phat trién bén viing.
Khac voi My va Trung Qudc, cac quoc gia Dong Nam A it chiu nhiing 4 ap luc 161 kéo, lién
ket hon tir An D6 va Nga, do ¢6 mdi quan hé hop tac c¢6 xu hudéng phat trién mot cach tiém
tién va thudng tap trung vao cac thé manh cua céc trung tim quyén lyc. Mbi quan hé hop
tac gitra cac nudc Pong Nam A véi An Do ban dau tap trung vao thuong mai dau tu co xu
huéng mé rong hgp tac sau rong hon trén linh vyc an ninh qudc phong. Bén canh
Indonesia, Malays1a nang cap quan hé v6i An Do 1én dbi tac chién lugc va Slngapore Viét
Nam nang cip 1én dbi tac chién lugc toan dlen hau hét cac doi tac Dong Nam A déu ky
cac thoa thudn ting cudng hop tac an ninh qudc phong voi An Do ké tir cudi nhitng nam
2000. Sy mé rong hop tac nay co thé dugc 1y giai boi sy cha dong thuc ddy hop tac trén
linh vuc thé manh cia An D6 ké tir khi An Do thyc hién Chlnh sach hudong Pong va sau
nay 1a Hanh dong phia Pong (Palit, 2016: 87). Vi EU, mdi quan hé hop tac ¢ xu hudng
mé rong dan tir viéc dam phan ky két Hiép dinh hop tac ddi tac toan dién (PCA) dén cac
hop tac kinh té - thuong mai va song song cac hop tac trong linh vyc phat trién. Diéu nay
cling phtt hop véi chién luoc khu vuce ctia EU dinh hudéng tap trung vao cac linh vuc phat

! Trung Qudc d3 nang cip quan hé ddi tac chién luoc toan dién véi Lao nam 2009, Campuchia nam 2010,
Myanmar ndm 2011, Thai Lan ndm 2012, Indonesia va Malaysia nam 2013, Brunei va Philippines nam 2018.
2 Cac quéc gia tuyén b nhat tri xdy dung cong ddng chia sé tuong lai v6i Trung Québc bao gdm: Campuchia,
Indonesia, Lao, Malaysia, Myanmar, Thai Lan va Viét Nam.
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trién nhu: chuyén dbi xanh, quan trj bién, quan trj sd, an ninh con nguoi. (EEAS, 2024).
Di c6 6/10 qudc gia Dong Nam A ky PCA voi EU ké tir nam 2011- 2024, trong d6 ¢6 hai
quéc gia da ky Hiép dinh thuong mai tu do (FTA) gdm Viét Nam va Singapore. Tuy nhién,
do con nhiéu khac biét vé khong chi khoang cach ma con mé hinh phat trién, hé thong
chinh tri nén qua trinh hop tac van can nhiéu thoi gian dé di dén dam phan va théng nhit
so vOi cac cuong qudc va trung tdm quyén luc & chau A. Song song véi qua trinh ting
cudng quan hé dbi tac, cac qudc gia Pong Nam A ciing nhin nhan EU nhu mot ddi tac
hang dau vé phat trién bén virng, dic biét 1a cac khoan vién trg phat trién (European
Parliament, 2024). Déi véi Nga, do Nga ciing dang tap trung vao cac van dé & chau Au ké
tir khing hoang Ukraine 2014, nén su can du ctia Nga cling c6 phan chitng lai. Mbi quan
hé giira cac quéc gia Pong Nam A véi Nga chii yéu tap trung vao cac hop tac vé ning
luong va mua ban vii khi bén canh duy tri vai tro d6i tic ddi thoai trong cac dién dan
khu vuc (Grossman, 2024).

Thir ba, d6i voi cac qudc gia khac, cac qudc gia Pong Nam A ciing ¢6 xu hudng duy tri
mdi quan hé chinh tri va tang cu’(mg hop tac trén da dang céc Iinh vyuc. Déc biét, hop tac VO'l
cac qudc gia tam trung truyén thong cd phan sOi n01 hon so véi cdc trung tam & tang quyen
luc thr hai do cung trong mot khu vuc gan giii vé dia 1y, cac mdi lién hé véi cac chu thé
thudc khu vue ¢6 nén tang lich str hon.

5. Két luin

Thir nhat, hé théng khu vuc An Do Duong - Thai Binh Duong dang c6 sy van dong trén
moi khia canh: (i) Trat tu quyén luc c6 xu hudéng da t?mg néc ngay cang ro rét - mot trang
thai ludng cudng da trung tam; (ii) Nhitng luat 1é va mau hinh quan hé cua hé théng duoc
dinh hinh tir dui 1én - tir xu hudng trong hanh vi clia cac qubc gia dan dén dinh hinh nén
nhiing quy tic, chuin muc trong twong tac; (iii) Cac van dé an ninh va phat trién c6 xu hudéng
gia tdng tao du dia cho su hién di¢n tich cyc ctua cac cuong quéc va trung tam quyén Iuc
ciing nhu hop tac giita cac qudc gia trong hé thong.

Thir hai, cic quoc gia Dong Nam A dang c6 xu hudng lya chon chién lugc da lién két
va da can dy thay vi lga chon mdt chién lugc can b'flng quyén lyc va tap trung vao hai
cuong qudc My va Trung Qude. Chién luoc da lién két phan énh & viéc chu trong thuc day
tang cuong quan hé vdi céc trung tam quyen luc va cac qubc gia khac bén canh My va
Trung Quoc Cac hoat dong hop tac va két qua cua quan hé song phuong véi An B, EU
cho thiy mirc d6 lién két ciing khong kém phan s6i ndi. Chién luoc da lién két con phan
anh thong qua viéc cac quoc gia Dong Nam A thé hién sy dé dit trong tham gia vao cac
hoat dong quan su, cac lién minh quén su, thay vao d6 1a da can du khi thuc day cac hop
tac qudc phong cé phan d& nhay cam hon cung da dang cac linh vuc khéc, dac biét 1a cac
linh vyc phat trién.

Cudi cung, mbi quan h¢ ddi tac duoc phat trién mot cach tiém tién trong mbi quan h¢ voi
cac trung tim quyén lyc khac ¢ tang thir hai qua truong hop ctia An D6 va EU ciing cho thay
con nhiéu du dia cho sy can dy va lién két. Diéu nay ciing goi mé rang chién lugc nay s&
van con dong luc dé tiép tuc duogc trién khai trong thoi gian toi.

3 EU da ky Hiép dinh hop tac ddi tac toan dién véi Philippines nam 2011, Viét Nam nim 2012, Indonesia nim
2014, Singapore nam 2018, Thai Lan va Malaysia nam 2022.
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