DOI: 10.56794/ KHXHVN.6(210).60-72

Vai tro kinh té tw nhan trong phat trién dat nworc:
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Tém tit: Sau gin 40 nam Ddi méi, qua trinh phat trién 1y ludn cua Pang vé kinh té tu nhan
(KTTN) tir Bai héi VI (1986) dén bai héi XIII (2021) da chi ra su chuyén dich tir viéc thira nhan su
ton tai khach quan dén khéing dinh vai tro chién lugc cia KTTN trong nén kinh t& quéc dan. Tuy
nhién, khu vuc nay van con d6i mét voi nhiéu thach thirc nhu nang suat lao dong thap, quy md doanh
nghiép nho va siéu nho chiém ty trong 16n, kho khan trong tiép can nguodn luc va thleu lién két trong
chudi gia tri toan cdu. Viéc nang tim vai trd ctia khu vire tu nhan trong nghi quyét cip cao nhat khong
chi 1a budc chuyén vé nhan thirc ma con 1a co so dé thiét ké cac chinh sach cu thé, thuc day khu vuc
nay phat trién nhanh, bén viing va binh dang trong tiép can cac ngudn luc phat trién, huéng téi muc
tiéu phat trién nén kinh té nhanh va bén ving trong ky nguyén vuwon minh ctia dan toc.

Tir khéa: Kinh té tu nhan, Nghi quyét 68-NQ/TW, ting trudng kinh té, thé ché kinh té thi truong.

Phén loai nganh: Kinh té

Abstract: After nearly 40 years of Pi mdi (Renovation), the process of developing the Party’s
theory on the private economy (PE) from the 6 Congress (1986) to the 13" Congress (2021) has shown
a shift from acknowledging the objective existence to affirming the strategic role of the private
economy in the national economy. However, this sector still faces many challenges such as low labor
productivity, the large proportion of small and micro enterprises, difficulties in accessing resources and
lack of linkages in the global value chain. Enhancing the role of the private sector in the highest-level
resolution is not only a shift in awareness but also the basis for designing specific policies, promoting

this sector to develop rapidly, sustainably and equally in accessing development resources, towards the
goal of developing a fast and sustainable economy in the era of national development.

Keywords: Private Economy, Resolution 68-NQ/TW, Economic growth, Market economy
institutions.

Subject classification: Economics

1. Mé diu

Trong tién trinh d6i mai va phat trién kinh té, khu vuc KTTN di timg budc khang dinh
vai trd quan trong trong nén kinh té Viét Nam. Tir chd chi duoc coi 1a thanh phan kinh té
“bd tro”, KTTN hién di tré thanh mot trong nhimg dong lyc quan trong cua tang trudng,
dong gop lon vao GDP, tao viéc lam va huy dong von cho phat trién kinh té - x4 hoi. Theo
s0 liéu cua Téng cuc Théng ké (2024), khu vuc nay hién chiém trén 50% GDP, trén 30%
tong thu ngan sach nha nudc va st dung hon 80% luc lugng lao dong ca nudce. Tuy nhién,
bén canh nhiing thanh tyu dat dugc, KTTN van con ton tai nhiéu han ché vé nang suit lao
dong, quy mé doanh nghiép chii yéu nhé va siéu nho, kha nang tham gia vao chudi gia tri
toan cau con thap, va dic biét 1a con chiu nhiéu rao can vé thé ché, tiép can von, dét dai va
cac ngudn lyc phat trién khac.

* Ph6 Vién truong Vién Kinh té Viét Nam va Thé gisi, Vién Han 1am Khoa hoc x4 hoi Viét Nam.
Email: famtuan@gmail.com
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Trong bdi canh kinh té thé gidi bién dong nhanh chéng véi cac xu hudng nhu chuyén doi
50, chuyén d6i xanh, tai cdu trac chudi cung Gmg va canh tranh dia chién lugc ngdy cang gay
git, yéu cau nang cao strc canh tranh va ning lyc ty chu cia nén kinh té dit ra ngdy cang
cap bach. Nham dap tmg yéu cau do, ngay 04/5/2025, Bo Chinh tri dd ban hanh Nghi quyét
s6 68-NQ/TW vé phat trién KTTN trong nén kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi chu nghia.
Nghi quyét nay danh ddu mot bude ngoit quan trong trong tu duy phat trién khi 1an dau tién
khang dinh khu vuc KTTN 14 “m6t dong luc quan trong nhat” ctia nén kinh té. Day khong
chi 13 sy thay d6i vé quan diém chinh tri ma con 13 co s¢ dé thiét ké cac chinh sich mang
tinh dot pha, nham thao g& diém nghén, mé rong khong gian phat trién va nang cao vai tro
ctia KTTN trong chién lugc phét trién dat nude dén ndm 2030, tim nhin 2045,

Bai viét nay tap trung phén tich su phat trién 1y luan vé KTTN trong cac van kién cta
Dang qua cac ky DPai hoi tir Pai hoi VI dén Pai hoi XIII; danh gia thuc trang va nhiing thach
thuc dit ra ddi véi KTTN hién nay; déng thoi lam 18 cée ndi dung trong tdm cia Nghi quyét
68-NQ/TW ciing nhu cac giai phap can thiét dé khu vuc nay thuc su tré thanh try cot cia
nén kinh té Viét Nam trong giai doan méi.

2. Sy phat trién ciia 1y luin vé khu vy kinh té tw nhin sau gin 40 nim Pdi méi

Ly luan vé KTTN trong cac van kién DPai hdi BPang Cong san Viét Nam [a mot qua trinh
van dong phan anh sinh dong vé sy d6i m0’1 tu duy 1y ludn kinh té cua Pang, tir chd dé dat,
nghi nga1 dén chap nhan thira nhan va cubi cung 1a khang dinh vai tro dong lyc quan trong
trong nén kinh té qubc dan. Qua trinh nay dién ra song hanh vdi thyc tién phat trién cia dat
nude trong cong cude Poi méi va hoi nhap quoc té.

Pai hoi VI (1986), budc khai dau cia doi moi tu duy. Pai hoi VI 13 ¢ot mée lich sir danh
diu sy chuyén hudng tu duy cia DPang trong quan 1y va phat trién kinh té. Mac du chua
chinh thure str dung thuat ngir “kinh té tu nhan”, nhung Pai hdi da budce dau thtra nhan vai
trd ctia cac thanh phan kinh té ngoai qudc doanh, bao gdm kinh té c4 thé va kinh té tiéu chi.
Vin kién Dai hoi khang dinh: “X6a bo nhiing thanh kién thién léch trong su danh gia va d6i
X voi nguoi lao dong thudce cac thanh phan kinh té khac nhau. .. tao nén méi trudng tim ly
x3 hoi thuan lgi cho viéc thuc hién chinh sach sir dung va cai tao nén kinh té nhiéu thanh
phan” (Pang Cong san Viét Nam, 2010: 58-59), bao gém cé thanh phan c4 thé, nhim khoi
day sirc dan, giai quyét viéc 1am va ting san luong hang hoa. Pay 1 budc dot pha dau tién
trong tu duy 1y ludn khi Pang chuyén tir mé hinh kinh té ké hoach hoa tip trung bao cip
sang mo hinh phat trién da dang, trong d6 thira nhan su ton tai khach quan cta cac hinh thirc
sO hiru khac nhau.

Pai hoi VII (1991) thtra nhan tinh lau dai cua kinh té tu nhan. Pai hoi VII xac dinh nén
kinh t& Viét Nam 12 nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phﬁn, véan hanh theo co ché thi truong
c6 su quan ly cua Nha nudc, trong dé “Kinh té tu nhan duoc phat trién, dic biét trong linh
vuc san xudt, theo su quan 1y, hudng dan ciia Nha nuée” (Pang Cong san Viét Nam, 2010:
374) KTTN khéng con bi coi 1a tam thoi, ma dugc nhin nhén 1a mot bd phan lau dai trong
nén kinh té qudc dan. Lan dau tién, cac quyén sé hitu tu nhan, quyén tu do kinh doanh duogc
thira nhan va khuyen khich phat trién trong khuon khé phap luat. Day 1a diu hiéu rd rang
ctia sy thay doi tu duy tir “loai trir” sang “chap nhan” va “khuyén khich”.

Pai hoi VIII (1996), KTTN la mét trong nhiing thanh phan quan trong. Pai hoi VIII ddnh
dau budc phét trién méi trong nhan thirc 1y luan, khi khang dinh: “Khuyén khich moi doanh
nghiép, ca nhan trong va ngoai nudc khai thac cac tiém nang, ra strc dau tu phat trién, yén
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tam 1am an lau dai, hop phap, c6 loi cho qudc ké dan sinh, dbi xur binh ding v6i moi thanh
phan kinh té trudc phap luat, khong phan biét so hitu va hinh thirc t6 chirc kinh doanh” (Pang
Cong san Vi¢t Nam, 2010: 622-623). Van kién Dai hdi khong con st dung khai niém “kinh
té ngoai quc doanh” mot cach phan biét, ma dwa KTTN Ién vi tri binh ding véi cac thanh
phﬁn khac. Pac biét, trong bdi canh Viét Nam chuén bi gia nhap ASEAN va déy manh cai
cach kinh té, nhan thic mai nay da tao nén tang cho hang loat chinh sach cai cach doanh
nghi¢p tu nhan (DNTN), mé rong mai truong kinh doanh.

DPai hoi IX (2001), bude ngoat 1y luan - KTTN 1a “mot trong nhitng dong luc”. Pay la
Dai hoi c¢6 tinh budc ngodt trong 1y luan khi dwa ra mé hinh "nén kinh té thi truong dinh
huong xa hdi chu nghia Van kién Dai hoi ciing khang dinh: “Kinh té tu ban tu nhan duoc
khuyén khich phat trién khong han ché vé quy mé trong nhu:ng nganh, nghe linh vuc va dia
ban ma phép luat khong cAm”. Diéu ndy phan anh su thay d6i nhan thirc vé vai tro cia KTTN
khong chi 13 mét thanh phan dugc thira nhan, ma 1a luc luong ¢ kha ning thuc day tang
truong va doi méi. Pong thoi, bang nhan manh phai x6a bo dinh kién va rao can d6i véi
DNTN, tao hanh lang phap ly b1nh dang cho phat trién.

Dai hoi X (2006), mé rong quyén va tao moi truong phat trién. Tu duy 1y luan vé KTTN
tiép tuc duoc hoan thién khi Pai hoi X nhan manh: “Trén co s& ba ché d6 so huu (toan dan,
tap thé, tu nhan), hinh thanh nhiéu hinh thitc s hiru va nhiéu thanh phan kinh té: kinh té nha
nude, kinh té tap thé, kinh té tu nhan (ca thé, tiéu chu, tu ban tu nhan), kinh té tu ban nha
nudc, kinh té c6 von dau tu nude ngoai... Kinh té tu nhan cé vai trd quan trong, 1a mot trong
nhitng dong luc ctia nén kinh t&” (Pang Cong san Viét Nam, 2010: 354). Vin kién Dai hoi
kéu goi tao 1ap moi trudng dau tu, kinh doanh binh dang gitra cac thanh phan kinh té. Pay
1a d4u hiéu cho thay 1y luan di budc sang giai doan “trao quyén” va “bao vé quyén tu do
kinh doanh” chtr khong chi don thudn 13 “khuyén khich”. Pong thoi, qua trinh cai cach tha
tuc hanh chinh, cai thién ning luc tiép can dét dai va tin dung cho KTTN cling dugc dat ra.

Pai hoi XI (2011), tao hanh lang phap 1y cho kinh té tw nhan phat trién bén viing. Vin
kién Pai hoi XI di lam r hon nhitng van dé 1y luan va thyc tién trong phat trién thanh phan
KTTN: “Cac thanh phan kinh té hoat dong theo phép luat déu 1a mot bd phan quan trong ciia
nén kinh té, binh ding trudc phap luat, ciing phat trién lau dai, hop tac va canh tranh lanh
manh” (Dang Cong san Vit Nam, 2011: 35). Nghi quyét Pai hoi XI nhin manh vai tro caa
KTTN: “Hoan thién co ché, chinh sach dé phat trién manh kinh té tu nhan trd thanh mot
trong nhiing dong luc cua nén kinh té. Phat trién manh céc loai hinh kinh té tu nhan & hau
hét cac nganh, linh vuyc kinh té theo quy hoach va quy dinh cia phap luat” (Bang Cong san
Viét Nam, 2011: 209) Tir day, vai tro ciia Nha nude chuyén dan tir "quan 1y - kiém soat"
sang "kién tao - hd trg" ddi véi khu vue KTTN.

DPai hoi XII (2016), vai tro cia KTTN ddi vé6i nén kinh té quéc dan mot 1an nita duoc
nang lén tam cao méi. Vian kién Pai hoi XII nhdn manh: “Hoan thién co ché, chinh sach
khuyén khich, tao thuan lgi phat trién manh kinh té tu nhan & hau hét cac nganh va linh vuc
kinh té, trd thanh mot dong luc quan trong cua nén kinh té. Hoan thién chinh sach hd phat
trién doanh nghiép nho va vira, doanh nghiép khoi nghigp" (Bang Cong san Viét Nam, 2016:
107-108). Tiép d6, Hoi nghi Trung wong 5 khoa XII dd ban hanh Nghi quyét s6 10- NQ/TW
ngay 03/6/2017 “V& phat trién kinh té tu nhéan tré thanh mot dong luc quan trong ctia nén
kinh té thi truong dinh huéng xa hoi cha nghia”, trong d6 khang dinh KTTN dugc phat trién
& tat ca cac nganh, linh vuc ma phap luat khong cam. Phat huy phong trao khoi nghiép va
d6i méi sang tao; ning cao hiéu qua hoat dong ctia cac doanh nghiép nhoé va vira. Thuc hién
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theo tinh than Nghi quyét, KTTN da c6 sy phat trién nhanh chong va c6 nhiéu dong gop cho
nén kinh té, tao viéc lam va cai thién an sinh x3 hoi.

DPai hoi XIII (2021), dinh vi 10 vai trd, hudng téi hinh thanh d6i ngli doanh nhan quéc
gia. Vin kién Dai hoi XIII tiép tuc phat trién 1y ludn vé KTTN khi tai khang dinh: “KTTN
12 mot trong nhitng dong luc quan trong ctia nén kinh té qudc dan.” Vin kién ciing dit ra
yéu cau phat trién KTTN theo huong “hién dai, hi¢u qua, bén viing”, "thyc sy tré thanh mat
dong luc quan trong trong phat trién kinh t&” (Pang Cong san Viét Nam, 2021: 240); dong
thoi 1an dau tién dé cap dén viée “xdy dung doi ngii doanh nhan 16n manh, ¢ tinh than dan
toc, nang luc quan tri hién dai va trach nhiém xa h6i”. Quan diém nay cho thiy su chuyén
dich tu duy tir phat trién don thuan vé sb luong sang chu trong chat lwong va nang luc canh
tranh ctia khu vueec KTTN trong bdi canh toan cau hoa va chuyen d6i so.

Tt Pai hoi VI dén Pai hoi X111, qué trinh phat trién 1y luén vé KTTN trong cac van kién
Dang la mét hanh trinh tur thira nhan khach quan dén khéng dinh vai tro chién luge. Bo 1a sy
vén dong phu hop voi yéu cau thuc tién phat trién dat nudce, két hop giita nén tang 1y luan
Maéc - Lénin, tu tuong Ho6 Chi Minh véi tong két thyc tién cia cong cude d6i moi. Trong
giai doan tdi, tiép tuc hoan thién ly ludn va thé ché dé KTTN phat trién diing voi vai tro “mot
dong luc quan trong nhat” s& 1a yéu cau séng con ciia nén kinh té Viét Nam.

3. Thuc trang dong gop cia khu vuc kinh té tw nhan cho nén kinh té quéc dan

3.1. Vé dong gop téng san pham quéc néi (GDP)

Trong hon hai thap nién qua, khu vyc kinh ’té tu nhan di ndi 1én nhuy mot trong nhimng
dong lyc then chot thiic day tang trudng kinh t€ cua Viét Nam. Ty trong dong gbp cua khu
vue nay vao GDP lién tuc tang truong on dinh va vuot troi so voi khu vuc kinh t€ nha nuée.
Theo s()’liéu cua Cuc Théng ké (2025), nam 2005, kh}l vuc KTTN dong gop khoang 37,5%
GDP; dén nam 2015, con s0 nay tang lér} 41,6% va dén nam 2023 da Siat muc 50,42%. Day
151, mlﬁ:‘c cao nhﬁ}t trong ba khu vuc kinh t€ hién nay, phan 4nh su chuyén dich ro rét trong co
cau nén kinh té theo hudng dua vao khu vyc tu nhan lam dong luc tang trudng chinh.

Hinh 1: Tong san pham trong nudc theo gia hién hanh phan theo loai hinh kinh té
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Sy gia ting ty trong GDP ciia KTTN dién ra song song v&i su phat trién manh mé vé sd
lwong doanh nghiép. Tinh dén cubi nim 2024, theo sé liéu cia B6 Ké hoach va Dau tu, ca
nude ¢6 hon 940 nghin doanh nghiép dang hoat dong, trong doé c6 98% la DNTN, tuong
duong v6i hon 920 nghin doanh nghiép (Bao Pau tu, 2025). Mdi niam, c6 trung binh hon
120.000 DNTN moi dugce thanh 1ap, dac biét trong cac linh vuc dich vu, cong nghiép ché
bién ché tao, cong nghé thong tin va thuong mai. Khong chi 16n manh vé quy mo, KTTN
con cho thay sy nang dong va linh hoat vuot trdi trong thich nghi v6i thay ddi ciia thi truong
va hoi nhap quéc té.

Téc @6 tang truong GDP cua khu vuc KTTN ciing cao hon rd rét so véi khu vuc nha
nude. Trong giai doan 2005-2023, toc do tang trudng GDP binh quan hang nam cta khu vuc
tu nhan dat khoang 6,5%-7%, cao hon so v4i khu vuc kinh té nha nudc (4,5%) va tiém can
khu vuc FDI (T6 chirc kinh té c6 von dau tu nude ngoai) (8-10%). Pic biét, trong giai doan
phuc hdi sau dai dich Covid-19 (2022-2023), khu vuc KTTN da cho théy kha nang phuc hoi
nhanh chéng nhé mo hinh quén tri linh hoat, kha ning thich nghi s6 hoa va chudi cung tng
ndi dia. Nam 2022, trong khi nhiéu doanh nghiép nha nudc va FDI con gdp kho khan do dut
gy chudi cung tmg, KTTN di ting truong manh trd lai véi mic 9,12%, dong gop dang ké
vao muc ting trudng chung 8,02% ctia ca nén kinh té.

Mot nguyén nhan quan trong thuc ddy KTTN phat trién 13 chinh sach cai cach thé ché
kinh té va cai thién méi trudng kinh doanh ma Chinh phu trién khai manh mé tir sau Nghi
quyét 10-NQ/TW (2017) ngay 3/7/2017, vé phat trién KTTN tr¢ thanh mot dong luc quan
trong. Cac chinh sach nay da thiic day cai cach thi tuc hanh chinh, don gian hoa ding ky
kinh doanh, mé rong tiép can tin dung va dat dai cho DNTN. Dic biet Chinh phu ciing day
manh céc chuong trinh khoi nghiép, d01 moi sang tao, chuyén ddi sé cho doanh nghiép nho
va vira, tao nén tang cho sy mé rong vé quy mé va chét luong ciia khu vyc nay.

Hinh 2: Tang truong tong san pham trong nudc phan theo loai hinh kinh té (theo gia so sanh 2010)
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Tuy nhién, bén canh nhitng dong gbp an twong, khu vuc KTTN van d6i mat véi nhiéu
thach thirc. Hau hét DNTN tai Viét Nam van c6 quy mo nhé va siéu nho (chiém hon 90%),
nang luzc cong nghe va quan tri con yéu, it doanh nghiép tham gia dugc vao cac chudi gid tri
toan cau. Theo s6 liéu tir Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI), chi khoang
14% DNTN c6 hoat dong xuét khau truc tlep va chi khoang 8% c6 hoat dong nghién ctru
phat trién (R&D) (World Bank, 2021). Piéu nay cho thay tiém ning ting truéng con 10n,
nhung can c6 chinh sach dot pha vé vén, cong nghgé, thi truong va dao tao nguén nhan luec.

Dang cht1 ¥, v6i sy hinh thanh va 1én manh ciia mot sé tip doan KTTN 16n nhu: Vingroup,
Masan, Thaco, Vietjet Air, H(‘)a Phat.. khu vuc KTTN dang dan xdy dung dugc ning luc
canh tranh trén thi trudng qudc té. Mot s6 doanh nghiép di tham gia vao nhirng nganh cong
nghé cao, d6i moi sang tao va san xut cong nghiép quy mé 16n, cho thiy su dich chuyén tu
duy tir “hd kinh doanh m¢ rong” sang “doanh nghiép tu nhan hién dai héa”. Nhiing doanh
nghi¢p nay khong chi dong gép 16n cho ngan sadch nha nudc, ma con tao hang tram nghin viéc
lam, thiic day chuyén giao cong nghé va d6i méi mo hinh san xuét - kinh doanh tai Viét Nam.

Téng thé, su phat trién cia KTTN khong chi 1a két qua cta chinh sach cai cach kinh té
ma con 1a dong lyc thic day qué trinh hién dai héa va hoi nhap kinh té quéc te. Trong bbi
canh Viét Nam dang day manh chuyén d6i mé hinh ting truéng sang chiéu sau, lay d6i méi
sang tao va nang sudt lam trong tim, vai trd ctia khu vuc tu nhan cang tré nén cap thiét va
trung tim hon bao gid hét. Cuing véi cai cach thé ché va nang cao niang lyc doanh nghiép,
KTTN s& tiép tuc giit vai trd ddu tau trong hanh trinh vuon 1én qudc gia thu nhap cao vao
nam 2045.

3.2. Vé déng gép ngdn sdch

Trong hon hai thap nién qua, khu vuc KTTN di tré thanh mot trong nhitng ngudn thu
ngan sach ngdy cang quan trong ciia Viét Nam, phan 4nh xu hudng chuyén dich cau tric
kinh té tir m6 hinh dwa vao doanh nghiép nha nuéc sang mé hinh thi trudng nang dong véi
su tham gia tich cuc ctia khéi tr nhan. Néu nhu dau nhimg nam 2000, dong gop ctia khu vuc
KTTN vio tong thu ngan sach con tuong ddi khiém tén (khoang 11 - 12%), thi hién nay da
tang 1én trén 30% tong thu ngan sach Nha nudc hang nam (Cuc Thong ké, 2025).

Sy gia ting nay khong chi 1a két qua cta viéc mo rong quy mé va sb lugng DNTN, ma
con nho vao hidu qua san xuat - kinh doanh ngay cang dugc cai thién. Cing véi qua trinh
cai cach moi truong kinh doanh, don gian hoéa thi tuc thué va thuc day sé héa trong ké
khai - nop thué, nhiéu DNTN, dic biét trong linh vuc thuong mai, dich vy, ché bién - ché
tao va cong nghé, da c6 mirc ting trudng loi nhudn cao va dong gop déu din vao nguodn
thu ngan sach.

Mot yéu té quan trong khac thiic diy dong gop ngan sach tir khu vue KTTN 1a sy thay
dbi chinh sach tai khoa theo huéng mo rong co sé thué. Tir nam 2015, cac co quan thué da
tung budc dua hang tri¢u hd kinh doanh vao dién quén ly thué chinh thirc, dic biét trong linh
vuc thuong mai dién tu, logistics va ban 1¢ hién dai. Theo Téng cuc Thué, dén nam 2023, sb
luong hd kinh doanh va doanh nghiép nhé dong goép vao thu ngan sach da tang manh so voi
nam 2010, gop phan mad rong dang ké nén thué va giam phu thude vao cac ngudn thu tir dau
thé hay DNNN vén dang suy giam.

Khong chi déng gop truc tiép qua thué thu nhap doanh nghiép va thué gia tri gia ting
(VAT), khu viee KTTN con tao ra hang triéu viéc lam, tir d6 dong gop gian tiép thong qua
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thué thu nhap cé nhan, bao hiém x3 hoi, va cac khoan thu khac lién quan dén tiéu dung ndi
dia. Theo thong ké, khoang 85% luc luong lao dong trong khu vuc doanh nghiép ngoai quic
doanh dang lam viéc cho DNTN, gitip gia ting manh m& ngudn thu tor nguoi lao dong - mot
trong nhiing ciu phan ngay cang quan trong trong ngan sach quc gia.

Tuy nhién, bén canh nhitng thanh tyu rd nét, dong gdp ngan sach cua khu vyc tu nhan
van con d6i mit véi mot sd thach thirc. Viée trén thué, chuyén gia va that thu thué van con
phd bién, nhét 1a & nhém doanh nghiép siéu nho, nhod va ho kinh doanh ca thé chua duge
quan 1y day du. Ngoai ra, ty 16 DNTN thua 15 hodc nging hoat dong trong nhimg nim gan day
van & muc cao (khoang 20 - 25%/niam), lam giam tinh bén viing cua nguén thu. Pac biét,
trong bdi canh kinh té toan cau c6 nhiéu bién dong, su phuc hdi khong ddng déu gitra cac
nganh khién mirc dong gop ngan sach tir khdi tw nhan mang tinh chu ky va dé bi ton thuong.

Mot diém can luu ¥ 1a cac chinh sach wu déi thué cho doanh nghiép nhoé va vira, khoi
nghiép sang tao - dii can thiét dé hd tro ting trudng - ciing phan nao 1am giam kha ning ting
thu tir khu vuc tu nhan trong ngin han. Do d6, dé duy tri xu hudng tich cuc, Nha nudc can
¢6 chién luge can bﬁng gitra hd tro va thu ngan sach, tang cuong nang luc quan ly thué dua
trén nén tang dir liéu s6 va co so thong tin doanh nghiép day di, minh bach.

Tong thé, khu vuc KTTN dang dan trd thanh try cot khong chi trong tang truong GDP,
ma con trong cau truc tai khoa qudc gia. Viéc mo rong vai trd ciia KTTN trong dong gop
ngan sach phan anh sy truong thanh vé ning luc quan tri, hiéu qua kinh doanh va sy hoi
nhap sau vao nén kinh té thi truong. Day la tién dé quan trong dé Viét Nam xay dung mot
co cAu ngan sach vimg chic, bén vimg va giam dan sy 1é thudc vao cac ngudn thu khong 6n
dinh nhu tai nguyén hay doanh nghi¢p nha nudc.

3.3. Vé tao viéc lam, thu nhap nguoi lao dong

Khu viee KTTN tai Viét Nam d3 va dang dong vai trd tru cot trong tao viéc lam, gop phan
quan trong vao 6n dinh x4 hoi va cai thién doi séng nguoi dan. Theo s6 liéu cua Cuc Théng
ké (2025), dén cudi nam 2023, khu vyec KTTN tao viéc 1am cho khoang 41,9 triéu lao dong,
chiém gan 82% tong sb lao dong c6 viéc 1am trong nén kinh té, ting manh so véi khoang
32,3 triéu lao dong nam 2000. Piéu nay cho thdy mot xu hudng rd rét vé chuyén dich luc
luong lao dong tir khu vue nha nude va ndong nghi€p sang khu vuc tu nhan, phan anh tinh
hap dan va niang lyc thu hat lao dong ngay cang 16n cua khdi DNTN.

Khong chi tao ra viéc lam voi quy mé 16n, khu vuc KTTN con gop phan nang cao thu
nhdp cua nguoi lao dong. Muc luong trung binh cua lao dong trong khu vyuc tu nhan nam
2023 dat 8,0 tricu déng/théng, mic du muc thu nhap nay van thép hon so véi lao déng trong
khu vic FDI (9,27 tridu dong/thang) hay Nha nuéc (9,94 triéu dong/thang), song | toc do tang
trudng thu nhap ctia lao dong tu nhan lai cao hon, thé hién su cai thién rd rét vé ning suat
lao dong va chat lugng viéc 1am (Tap chi Cong thuong, 2024). Sy ting trudng cia khu vuc
tu nhan trong tao viéc 1am c6 thé duoc 1y giai boi ba yéu té chinh.

Thur nhat qua trinh do6 thi hoa va cong nghlep hoa dién ra nhanh chéng da din dén sy
bung nd ciia cic nganh coéng nghiép ché bién - ché tao, xay dung, loglstlcs thuong mal -
dich vu va cong nghé thong tin. Pay déu 1a cac nganh c6 nhu cau 16n vé lao dong va chu yéu
do khu vuc tu nhan dan dat. Bao cdo ciia Vién Quan 1y kinh té Trung wong (CIEM, 2023)
chi ra rang hon 85% doanh nghiép dang ky thanh 1ap méi mdi ndm thude khu vyc tu nhan,
chu yéu tip trung & cac nganh c6 kha ning mé rong nhanh va tao viéc lam linh hoat.
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Hinh 3: S6 lao dong c6 viéc 1am trong nén kinh té phan theo loai hinh kinh té
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Nguoén: Cuc Théng ké (2025)

Thir hai, cac chinh sach hd trg phat trién doanh nghiép nhé va vira, ciing nhu 1an séng
khoi nghiép gin vai kinh té s6, dd mé ra co hoi viéc 1am da dang, ké ca trong cac md hinh
phi tmyén théng nhu thuong mai dién tur, nén tang s6 va 1am viéc tu do. Xu hudng nay dac
biét phu hop véi gidi tré, nhitng ngudi tim kiém méi trudng ning dong va sang tao hon so
v6i khu vuc cong.

Thir ba, nhiéu DNTN hién nay dang chu trong hon dén viéc nang cao chat lugng ngudn
nhan lyc théng qua dio tao nghé, cai thién phic lgi va méi trudng 1am viéc. Du khong co sd
lidu cu thé, nhung cac khao sat dinh tinh cho thdy mét sé doanh nghiép 16n trong nuéc da
bat dau ap dung cac chinh sach dai ngd canh tranh dé thu hut va git chan nhan tai.

Tuy nhién, di cing vdi vai tro ngay cang 16n ctia khu vuc tu nhan ciing 1a nhitng van dé
dang Iuu y. Mot bd phan khong nho nguoi lao dong trong khu vire nay van chwa c6 hop dong
lao dong rd rang, khong dugc tham gia bao hiém x4 hoi, dic biét 1a tai cac doanh nghiép
nho, siéu nhé va ho kinh doanh ca thé. Diéu nay dit ra thach thac vé dam bao an sinh x3 hoi
va quyén loi lao dong trong dai han. Theo Tong cuc Théng ké, ty 18 nguoi lao dong co hop
dong va tham gia day du bao hiém trong khu vyc ngoai nha nude van thip hon dang ké so
vo1 khu vuc nha nudc.

Ngoai ra, mac du khu vuc tu nhan tao nhiéu viéc 1am, nhung nang suét lao dong nhin
chung van con thép, do nhiéu doanh nghiép st dung cong ngh¢ lac hau, trinh d§ quan tri han
ché va tap trung vao cac nganh tham dung lao dong, gié tri gia ting thap. Diéu nay han ché
kha nang nang cao thu nhép va cai thi¢n chét luong vi¢e lam trong dai han.

Trong bdi canh do, viéc tiép tuc hoan thién thé ché hd tro DNTN, thuc déy dao tao nghé
va k¥ nang sb cho ngudi lao dong, ddng thoi ting cudng gidm sat thyc thi chinh sach bao vé
ngudi lao dong sé 1a nhiing giai phap then chdt. Khu vue KTTN khong chi can phat trién vé
s6 lwong ma con phai nang cao vé chit luong, hudng dén tré thanh khu vuc dan dat ning
suat va ddi mai trong nén kinh té thi truong hién dai.
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3.4. Vé dong gop vdo von dau tie toan xa héi

Trong giai doan 2010 - 2023, khu vuc kinh té tw nhan di khang dinh vai tro ngay cang
quan trong trong vi¢c thuc déy von dau tu toan x3 hoi tai Viét Nam. Theo sd liéu ctua Cuc
Théng ké (2025), ty trong von dau tu tir khu vuc kinh té ngoai nha nudc (bao gdbm DNTN,
ho kinh doanh va hop tac xa) da tang tur 44,6% nam 2010 1én dinh cao 59,4% nam 2021,
trude khi giam nhe xudng 56,1% vao nam 2023.

Giai doan 2010 - 2015, ty trong von dau tu cua khu vuc nay ting tir 44,6% 1én 50,2%,
cho théy su phat trién 6n dinh caia DNTN, dic biét trong cac nganh xay dung, ché bién ché
tao va bat dong san. Piéu nay ciing phan anh hiéu qua ciia cac chinh sach khuyén khich dau
tu, cai thi€én moi truong kinh doanh va thac déy ) ph'?ln hoéa doanh nghiép nha nudc, tao
khong gian cho khu vyc tw nhan mé rong dau tu.

Tir 2016 - 2019, ty 1& dau tu tiép tuc ting manh tir 51,3% 1én 58,3%, voi muc ting binh
quan hon 1,7 diém phan trim mdi nam. Pay 13 giai doan c6 nhiéu cai cach thé ché quan
trong, dic biét sau khi Trung wong Pang ban hanh Nghi quyét s6 10-NQ/TW niam 2017, x4c
dinh kinh té tu nhan 1a “mot dong luc quan trong cua nén kinh té thj truong dinh hudng xa
hoi chi nghia”. Chinh sach nay da tao mdi truong thudn 1gi cho cac DNTN mo rong quy
mo, tiép can tot hon ngudn lyc dat dai, tin dung va dau tu vao cac linh vuc mdi nhu cong
nghiép ho tro, thuong mai dién tu, logistics va dich vu k¥ thuat $6.

Giai doan 2020 - 2023 chimg kién su duy tri on dinh cta dong von dau tu tu nhén, bat
chap nhitng kho khin do dai dich Covid-19. Ty trong vén dau tu ctia khu vue kinh té ngoai
nha nude dat 57,3% nam 2020, ting so v6i ndm trude, cho thay vai trd “chdng d&” quan
trong cua khu vuc tu nhan trong bdi canh nhiéu linh vuc kinh té bi dinh tré. Pén nam 2023,
ty trong nay dat 56,1%, tiép tuc chiém wu thé so véi khu vure nha nude (27,9%) va khu vuc
FDI (16,0%). Diéu nay minh chimg cho kha ning thich tng linh hoat chu dong huy dong
ngudn vén tir thi trudng va dong gop bén viing vao ting trudng kinh té.

Hinh 4: Vén dau tu thuc hién toan xi hoi theo gia hién hanh phén theo loai hinh kinh té
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Mot diém dang chu ¥ 1a trong cac nam gan day, DNTN khong chi dau tu vao cac linh vuc
truyén théng ma di manh dan tham gia vao cac nganh doi hoi von 16n va céng nghé cao,
nhu san xuét linh kién dién tu, thiét bi y té, 6 to dién, nang luong tai tao va cong nghé tai
chinh (fintech). Nhiéu doanh nghiep 16m nhu: Vingroup, Thaco, Masan, Vinamilk, Tan Hi¢p
Phat... da thuc hién nhitng du 4n dau tw quy mé hang nghm ty dong, gop phan thay d6i dién
mao nén kinh té. Su: phat trién cta thi truong tral ph1eu doanh nghiép va c¢6 phan hoa ciing
gitip khu vye ndy tiép can tét hon v6i cac ngudn von dai han ngoai hé thdng ngan hang.

Tuy nhién, khu vuc tu nhan van ddi mat vai mot sd thach thirc, nhu kho khan trong tiép
can tin dung dai han, thiéu hut lao dong c6 k¥ ning va chi phi ddu vao ting cao. Bao céo cia
CIEM (2023) cho thdy, phan 16n doanh nghiép nho va vira van gip trd ngai trong tiép can
v6n ngan hang do thiéu tai san bao dam. Pay 1a rao can 16n ddi v4i kha ning mé rong dau
tu, dic biét trong cac nganh c6 ham lugng cong nghé cao va thoi gian thu hoi vén dai.

4. Trién vong phat trién khu vye kinh té tw nhan sau Nghi quyét 68

4.1. Boi canh ra doi Nghi quyét 68

Trong giai doan gﬁn day, nén kinh té Viét Nam dang ddi mat v6i nhiéu thach thire 16n
nhu xu hudng giam tdc ting trudng kinh té toan cau, ap luc lam phét, va su dich chuyén
chudi cung tng sau dai dich Covid-19. Mic du ting trusng GDP nam 2022 dat 8,02% - mirc
cao nhat trong hon mat thap ky, nhung nam 2023 chi con 5,05% va du bao nam 2024 tiép
tuc phai d6i mit v6i nhiéu yéu t6 bat dinh (Cuc Thong ke, 2024).

Mot diém dang luu ¥ 1a chat luong ting trudng van phu thude 16n vao von dau tu va lao
dong gia ré. Theo Cuc Théng ké, dong gop cua ning suit cac nhén té tong hop (TFP) vao
tang trudng GDP trong giai doan 2016 - 2020 dat 45,19%, nhung giai doan 2021 - 2023 lai
giam nhe xudng con khoang 43,5%. Pay 1a dau hiéu cho thdy mé hinh ting truong dya vao
nang suét van chua bén ving.

Trong béi canh d6, khu vuc kinh té tw nhan ndi 1én nhu mot thanh phan c6 tiém nang 16n.
Theo Bao céo diéu tra doanh nghiép (Cuc Thong ké, 2023), khu vuc nay chiém hon 96%
tong s6 doanh nghiép dang hoat dong va sir dung trén 85% tong s6 lao dong cua khu vuc
doanh nghiép. Tuy nhién, cac DNTN van con gip nhiéu rao can vé thé ché, tiép can von, dat
dai, va moi truong kinh doanh con thiéu minh bach, cong bang so véi cac doanh nghiép FDI
va doanh nghiep nha nudc.

Trong bdi canh can thuc day manh mé d6i moi mo hinh tang truong, ngay 04/5/2025, Bo
Chinh trj 3 ban hanh Nghi quyét s6 68-NQ/TW vé phat trién kinh té tu nhan trong thoi ky
méi. Pay 1a van kién ¢ y nghia ddc biét quan trong khi lan dau tién xac dinh rd: kinh té tu
nhan 13 “mot dong luc quan trong nhét” cta nén kinh té thi truong dinh hudng xa hdi chu
nghia. Viéc nang tim vai tro ctia khu vuc tu nhan trong nghi quyét cap cao nhat khong chi
1a budc chuyén vé nhan thirc ma con 1a co s¢ dé thiét ké cac chinh sach cu thé, thiic day khu
viyc nay phat trién nhanh, bén vimng va binh dang trong tiép c4n cic ngudn lyc phat trién..

4.2. Nhitng ngi dung trong tam ciia Nghi quyét 68-NQ/TW

Nghi quyet 68-NQ/TW khong chi mang tinh tuyén ngon ma duoc xay dung véi cau tric
hanh dong rat 16 rang, dat muc tiéu cu thé dén timg mdc thoi gian. Bén nam 2030, khu vuc
kinh té tu nhan phan ddu déng gbp tir 55 - 58% GDP, vdi téc do ting ning suit lao dong binh
quéan hang nam dat tir 8,5 - 9,5%. Nghi quyét cling dat muyc tiéu hinh thanh it nhat 20 tap doan
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tu nhan ¢6 nang luc canh tranh toan cau, va xay dung cac doanh nghiép tru cot & cac nganh
then chét nhu cong nghi¢p ché bién - ché tao, cong nghé s6, dich vu tai chinh, logistics, nong
nghi¢p cong nghé cao.

Dic biét, tim nhin dén nam 2045 la hmh thanh d¢i ngli DNTN thuc su viing manh co
kha nang chu dong trong hoi nhap qudc té, dong thoi dong gop hon 60% GDP qudc gia -
ngang tam v6i cac nude cong nghiép méi (N ICs) nhu Han Qudc, Trung Qudc, Malaysia.

Pé hién thyc hoa cac myc tleu nay, Nghi quyét dua ra 8 nhém nhiém vu va giai phap dot pha

1. Béi méi tw duy vé kinh té tr nhdn: tir tu tuéng “nghi ngo - glam sat” sang “trao quyén
- kién tao”, lay doanh nghlep lam trung tim ctia hé sinh thai phét trién.

2. Cdi cdch thé ché: loai bo cac hinh thtrc phan biét ddi xir, bai bé co ché “xin - cho”,
hoan thién phap luat dé bao vé quyén tai san, hop dong va ty do kinh doanh.

3. Tiép cdn nguon lyc: ddm bao khu vuc tu nhan duogc tiép can binh dang vé von, dét dai,
nhan lyc va dir liéu cong; nang cao hi¢u qua phan bd nguén luc qua thi truong.

4. Khuyén khich déi méi sang tao va chuyén doi sé: 1an dau tién, doanh nghiép duoc khau
trir t&1 200% chi phi R\&D; dugc thanh 1ap Quy Khoa hoc cong nghé tir thu nhap chiu thué;
dugc tiép can cac chuong trinh hd trg cong nghe quoc gia.

5. Téing cwong lién két cac khu viee kinh té: két ndi DNTN véi doanh nghiép nha nudc va
FDI, hinh thanh cac chudi gia tri trong nude va vung kinh té trong diém.

6. Phat trién DNTN quy mé Iém: ¢6 tiém luc cong nghé, tai chinh va thi truong, tao hiéu
g lan toa cho toan bo nén kinh té.

7. Ho tro doanh nghiép nhd, siéu nhé, hé kinh doanh: chinh sach wu dai tin dung, tu van
phap 1y, chuyén dbi sd, khai nghiép va két ndi thi truong.

8. Xay dung doi ngii doanh nhan hién dai: dao dtc, ban linh, khat vong va ning lyc quan
tri tién tién. Chinh phii s& dao tao 10.000 CEO hién dai dén nim 2030 - mot chuong trinh
chua ting c6 trong tién 18 chinh sach.

Nghi quyét 68 khong chi dwa ra cac nguyén 1y phat trién, ma quan trong hon, tao ra cam
két chinh tri manh m& va hanh lang phap ly dé hién thuc hoa vai tro cia khu vuc tu nhan
mot cach dong bo, bén virng va hiéu qua.

4.3. Cdc chinh sach méi nhat trién khai Nghi quyét 68-NQ/TW

Ngay sau khi Bo Chinh tri ban hanh Nghi quyét 68-NQ/TW, Chinh phu d4 kip thoi cu thé
héa bang Nghi quyét s6 138/NQ-CP ngay 15/5/2025, nham trién khai nhanh chéng va hiéu
quéa nodi dung chinh sach dugc dé ra. Pay 1a bang chimg 3 rét cho sy dong thuan manh mé
gitra cac co quan lanh dao Pang va Chinh phu trong viée thic day phat trién kinh té tu nhéan.

Mot trong nhiing trong tam quan trong duogc xac dinh 1a cai cach tha tuc hanh chinh. Muc
tidu rd rang ctia Chinh phu 1a cit giam it nhat 30% chi phi tuan thu phap luat doanh nghiép
trong giai doan 2025-2030. Pé thuc hién, cac bo, nganh dugc giao nhiém vu ra soat va sua
d6i hé théng van ban phép luat lién quan dén dau tu, dat dai, thué, moi truong, thuong mai
- hudng dén xiy dung méi trudong kinh doanh ngay cang than thién hon v6i doanh nghiép.

V& mat tai chinh va tin dung, cac chinh sach hd tro duoc trién khai déng bo, gém:

- Uu dai thué danh cho doanh nghiép d6i méi sang tao va doanh nghiép vira va nho trong
cac linh vuc ché bién - ché tao va cong nghé cao;

- Goi tin dung wru dii trj gia 20.000 ty ddng qua Quy Phat trién Doanh nghiép nho va vira,
nham hd trg khoi nghiép va thuc day doi moi sang tao;
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- Huéng dan chi tiét vé khau trir chi phi Nghién ctru va Phat trién (R&D) khi tinh thué,
cung véi thu tuc 1ap Quy Khoa hoc - Cong nghé ndi bd tai doanh nghié€p, ddm bdo tinh minh
bach va kha thi trong thuc té.

Song song d6, B Tai chinh dang chu tri soan thao Dy thao Luat Phat trién Kinh té Tu
nhan. Pay 1a du an luat dau tién xay dung mot khung phéap ly rleng biét va dong bo cho khu
vuc tu nhan, voi ndi dung du kién bao vé quyén sé hitu, hd tro tiép can thi truong, thiét ké
vu dai theo timg giai doan phat trién doanh nghiép, va xdy dung co ché giam sat mang tinh
than thién.

Khong chi cap trung wong, ngay o cap dia phuong, nhiéu tinh, thanh cling da chu dong
xay du:ng ké hoach trién khai Ngh1 quyét 68. Céc dia phuong nhu Thanh phd H6 Chi Minh,
ba Nang, Quang Ninh da trién khai mé hinh Trung tim hé tro DNTN mot ctra, tich hop
cac dich vu tu van phap 1y, hd tro khoi nghiép, chuyén d6i s, dao tao ngudn nhan lyc
va két ndi thi truong; mo hinh nay dugc danh gia c6 kha nang nhan rong hi¢u qua trén
toan qudc.

Viéc trién khai Nghi quyét 68 1a mot qua trinh vira cdp bach, vira 1au dai. Tuy nhién, néu
dugc thuc hién dung tinh than “chuyén tir 10i n6i sang hanh dong”, Nghi quyét s& khong chi
gop phan thdo g& diém nghén ciia nén kinh té ma con 1a budc chuyén cin ban trong phat
trién thé ché thi truong hién dai & Viét Nam.

5. Két luan va kién nghi

Dua trén cac phan tich chi tiét vé vai tro, thach thirc va xu hudng phat trién cua khu vire
kinh té tu nhan tai Viét Nam trong nhitng nim qua, c6 thé xac dinh mot sb giai phap then
chét nham thuc ddy khu vie nay tro thanh dong luc quan trong va bén viing ctia nén kinh té
qudc dén.

Truée hét, hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia 13 yéu cau
cbt 18i. Can x6a bo cac rao can phap 1y, chinh sach phan biét hodc bat binh dang giita cac
thanh phan kinh té, dic biét trong tiép cin dat dai, tin dung va du thau céng. Co ché “xin -
cho” van con ton tai & nhiéu cap quan 1y, 1am giam dong lyc dau tu va lam gia tang chi phi
phi chinh thirc. Do d6, viéc don gian hoa thu tuc hanh chinh, minh bach hoa quy trinh cap
phép, va cai cach tu phap kinh té 1 nhiing budc di cip thiét dé tao dung mot méi truong
kinh doanh canh tranh va dang tin cdy.

Thir hai, can c6 chinh sach tai khoa va tin dung hd trg khu vuc tu nhan phat trién theo
chiéu sau, dic biét 1a cac doanh nghiép doi méi sang tao, doanh nghiép vira va nho. Nhiing
chinh sach nhu khau trir 200% chi phi Nghién ciru va Phat trién, thanh 1ap Quy Khoa hoc
cong nghé tir loi nhuén trude thué, hay chuwong trinh bao lanh tin dung thong qua Quy phat
trién Doanh nghiép Nho va Vira can duoc trién khai dong bo va giam sat hidu qua. Ngoai ra,
can thuc day cac chuong trinh dao tao ngudn nhan lyc chit luong cao, trong d6 muyc tiéu dao
tao 10.000 CEO hién dai dén nim 2030 12 mot sang kién chién luoc.

Thit ba, lién két chudi gia tri 12 huong di can dugc ting cuong. Khu vyc tu nhan Viét
Nam hién con thiéu kha nang tham gia sau vao chudi cung tmg toan cau. Can c6 chinh sach
thiic day lién két giira DNTN véi doanh nghiép FDI va DNNN, qua d6 ning cao ning luc
cong ngh¢, quan tri va mé rong thi truong. Mo hinh “cum doanh nghiép” hodc “khu cong
nghiép d6i méi sang tao™ c6 thé 1a mot cong cu thic day hop tac va chia sé ha ting giita cac
doanh nghiép trong nganh.
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Cudi cung, Chinh phu can ddy manh truyén thong chinh sach va tao 1ap niém tin chién
lwoc v6i khu vue tu nhan. Mot tu duy méi vé “phuc vu doanh nghiép” thay vi “quéan 1y doanh
nghl”p” phai duogc thé hién khong chi trong van ban ma ca trong hanh dong cua bo may cong
quyén. Céc dia phuong can chu dong h0’n trong viéc thiét 1ap cac “trung tdm hd trg doanh
nghiép mot cira”, thuc day chuyén doi s trong d1ch vu cong, va thyc hién cac co ché dbi
thoai thuong xuyén giita doanh nghiép - chinh quyén - hiép hoi nganh nghé.

Téng thé, dé khu vyre KTTN thuc sy tro thanh “dong lyc quan trong nhat” nhu Nghi quyét
68 da dé ra, Viét Nam can chuyén ttr ho trg don 1é sang chién lugc téng thé, tir tu duy nhiém
ky sang tu duy dai han, tir wu dai ngén han sang kién tao hé sinh thai phat trién toan dién.
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